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TematS' Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas un parmitinasanas reforma

- Dublina: PriekSlikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu
dalibvalsti, kura ir atbildiga par treSas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija) (pirmais lasijums)

- UznemsSanas apstakli: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva, ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija) (pirmais lasijums)

- Kvalifikacija: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par standartiem, lai tre$o valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par béglu vai personu, kas
tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu, un ar ko veic
grozijumus Padomes 2003. gada 25. novembra Direktiva 2003/109/EK par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir
kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji (pirmais lasijums)

- Procedira: PriekSlikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva, ar ko izveido kopigu procediru starptautiskajai
aizsardzibai Savieniba un atce| Direktivu 2013/32/ES (pirmais lasijums)

- Eurodac: Priekslikums —Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par pirkstu nospiedumu salidzinaSanas sistémas
Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu [Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu
dalbvalsti, kura ir atbildiga par tre$as valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim], lai identificétu tre§as valsts valstspiederigo vai bezvalstnieku, kurs
uzturas nelikumigi, un par dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestdzu un Eiropola pieprasijumiem veikt salidzinasanu ar
Eurodac datiem tiesibaizsardzibas nolikos (parstradata redakcija)

- EASO: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par Eiropas Savienibas Patvéruma agenttru un par
to, ka tiek atcelta Regula (ES) Nr. 439/2010

- Parmitinasanas sistéma: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko izveido Savienibas
parmitinaSanas sistému un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 516/2014 (pirmais lasijums)

= progresa zinojums
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II.

IEVADS

2016. gada 4. maija saistiba ar kopgjas Eiropas patvéruma sist€mas (KEPS) reformu Komisija
pienéma tris legislativo aktu priekslikumus, proti, priekslikumus parstradatai Dublinas regulai
un parstradatai EURODAC regulai, ka arT priekslikumu Regulai par Eiropas Savienibas
Patvéruma agentiras (EUAA) izveidi. Turklat 2016. gada 13. julija, lai turpinatu KEPS
reformu, Komisija pienéma otru paketi, kas ietver priekslikumu regulai, ar ko nosaka kopigu
procediiru ES, aizstajot Patvéruma procediiru direktivu, priekslikumu Kvalifikacijas regulai,
ar ko aizstaj Kvalifikacijas direktivu, un parstradatu Uznemsanas apstaklu direkttvu. Papildus

tam tika iesniegts arT priekslikums regulai, ar ko izveido Savienibas parmitinasanas sistemu.

Prezidentvalsts Malta turpinaja prezidentvalsts Slovakijas uzsakto minéto priekslikumu

izskatiSanu. Minéta darba rezultatus var apkopot sadi:

TEMATISKA PIEEJA

Nemot véra to, ka dazi jautajumi, kas ieklauti Kvalifikacijas regulas, Patvéruma procediras
regulas, UznemSanas apstaklu direktivas un Dublinas regulas priekslikumos, ir savstarpgji
saistiti, prezidentvalsts noléma izmantot tematisku pieeju, kura dazi panti Sajos Cetros
priekslikumos tika izskatiti reizé. So pieeju izmantoja, lai izskatitu tris konkrétas horizontalas

témas:

o launpratigas izmantoSanas un sekundaras kustibas ierobezoSana;
o patveéruma mekl&taju un starptautiskas aizsardzibas sanémeéju sociali ekonomiskas
tiesibas;

o garantijas tiem, kam ir Tpasas vajadzibas.

Tas Patvéruma jautajumu darba grupai lava pieversties butiskiem problematiskiem
jautajumiem vienlaikus dazadas jomas un stradat, lai panaktu pienacigi lidzsvarotu galigo

kompromisu.

6851/17 100/DKR/tsa 2

DGD 1B LV



I11.

IVv.

DUBLINAS REGULA

Ka to liidza Eiropadome 2016. gada 15. decembra sanaksmg, un balstoties uz prezidentvalsts
Slovakijas ptliniem, prezidentvalsts Malta, rikojot neoficialas apsprieSanas ar dalibvalstim,
turpinaja min€to procesu noliika panakt kompromisu par atbildibas un solidaritates principu
efektivu piemerosanu. Paredzams, ka tiks atsakta priekSlikuma izskatiSana Padomes darba
sagatavoSanas struktiiras, nemot véra to, ka politiska ItmenT ir sanemti dazi papildu ieteikumi
par iesp&jamu turpmako virzibu. Dazi Dublinas regulas panti tika izverteti tematiskas pieejas

ietvaros, ka izklastits ieprieks.

UZNEMSANAS APSTAKLU DIREKTIVA

Priekslikums par parstradatu Uznemsanas apstaklu direktivu pirmo reizi tika izskatits
Patvéruma jautajumu darba grupa Slovakijas prezidentiras laika. Vairaki §1s direktivas panti
tika izskatiti iepriekSminé&tas tematiskas pieejas ietvaros, un parskatita teksta redakcija tika

apspriesta Patvéruma jautajumu darba grupa 16. marta.

Diskusijas par prezidentvalsts kompromisa priekslikumiem ir liecinajusas par butisku
konvergenci attieciba uz daudziem priekslikuma aspektiem. Tomér par daziem svarigiem
elementiem joprojam nepiecieSamas turpmakas diskusijas, proti, par noteikumiem, kas saistiti
ar patvéruma meklétaju piekluvi darba tirgum, ka ar1 pasakumiem, kuru mérkis ir noverst
sekundaro kustibu, tostarp par dzivesvietas noteikSanu, aizturéSanu un materialo uznemsanas
apstaklu samazinasanu un atnemsanu. Turklat progress saistiba ar vairakiem neatrisinatiem
jautajumiem ir atkarigs no progresa, kas panakts sarunas par citiem KEPS priekslikumiem, jo

1pasi Dublinas regulu un Patvéruma procediiras regulu.
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KVALIFIKACIJAS REGULA

Kvalifikacijas regulas priekslikuma teksts un, vélak, kompromisa priekslikumu projekti tika
apspriesti piecas Patvéruma jautajumu darba grupas sanaksmes. Lidztekus tam dazi panti tika

apspriesti ar1 tematiskas pieejas ietvaros.

Par daziem jautajumiem nepiecieSamas padzilinatakas debates, proti: aizbildpa loma, nemot
vera lidzigus noteikumus citos KEPS paketes priekslikumos; tris ménesu laikposms péc
bégla/alternativas aizsardzibas statusa atpemsanas, kura personai ir atlauts palikt dalibvalsti
un kura tai sniedz aizsardzibu; statusa parskatiSanas un repatriacijas klauzulas obligatais
raksturs; no citas dalibvalsts sanemtas informacijas izmantosana, lai noverteétu apdraudéjumu,
ko pieteikuma iesniedz€js varétu radit tas dalibvalsts droSibai vai sabiedribai, kura vins
atrodas; un labakais veids, ka atspogulot jaunako judikatiiru attieciba uz iemesliem, kas

saistti ar terorismu, lai personai liegtu bégla statusu.

Ar1 divi citi jautajumi izradijas Ipasi sensitivi, un par tiem ir nepiecieSamas turpmakas
diskusijas, proti: to uzturésanas atlauju deriguma termins, kuras izsniedz bégla statusa
saném¢éjiem un alternativas aizsardzibas statusa sanémejiem, ka ar1 sociala nodro§inajuma un
socialas palidzibas saturs un noteikSana (tiesibas un prieksrocibas, kuras var pieskirt
sanémgéjiem). Ta ka dazas dalibvalstis uzskata, ka uzturéSanas atlaujas deriguma termins un
noteikumi par socialo nodroSinajumu ir divi no galvenajiem faktoriem, kuri izraisa sekundaro
kustibu un izdevigako patvéruma noteikumu mekl&Sanu, to saskanosana ir viena no Komisijas

priekslikumu galvenajam prioritatém.

Diskusijas par be€gliem un alternativas aizsardzibas statusa sanémeéjiem pieskirto uzturéSanas
atlauju deriguma terminu, kas notika darba grupas lItmeni un Imigracijas, robezu un
patvéruma jautajumu strat€giskaja komiteja (SCIFA), tika uzsverts tas, ka pasreizgjie tiesiskie
risinajumi, ko dalibvalstis pieneémusas $aja joma, ir krietni atskirigi, un tade| biitu
nepiecieSsamas turpmakas pardomas un papildu diskusijas, lai noteiktu labako veidu talakai

virzibai.
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VI.

VIIL.

PROCEDURAS REGULA

Tika turpinata Patvéruma procediiras regulas priekslikuma izskatiSana un tika apspriesti
kompromisa priekslikumu projekti tiem pantiem, kurus ieklava tematiskas pieejas satvara.
Noteikumi, kas saistiti ar pieteikuma iesniedz&jiem, kuriem ir ipasas vajadzibas (nepavaditi
nepilngadigie un aizbildniba, mediciniska parbaude, nepavaditu nepilngadigo iesniegti
pieteikumi), izradijas Tpasi sarezgiti attieciba uz to saturu, koordinaciju un saskanotibu ar
lidzigiem noteikumiem citos paketes priekslikumos. Tadgjadi delegacijas uzsvéra, ka pastav
vispargja nepiecieSamiba labak integrét dazados priekslikumos paredzetas procediiras,
terminus, lomas un uzdevumus. Turklat dazas delegacijas pauda bazas saistiba ar daziem
noteikumiem, kuru mérkis ir sekundaras kustibas ierobezosSana, ar kuriem, viguprat, netiek
panakts pareizais lidzsvars starp launpratigas izmantoSanas apkaroSanu un aizsardzibas

sniegSanu, ja ta nepiecieSama.

EURODAC REGULA

Peéc 2016. gada decembr1 panaktas vienosanas par dal&ju visparju pieeju, Padome Sobrid
gaida Eiropas Parlamenta nostdjas pienemsanu, lai uzsaktu sarunas par parstradato regulu .
Balstoties uz eu-LISA veiktajiem novertéjumiem par celoSanas dokumentu krasu kopiju
ieklauSanu datubazg, ka arT iesp€ju tiesibaizsardzibas iestadém veikt mekléSanu EURODAC,
izmantojot burtciparu datus, Padomes darba sagatavoSanas struktiiras apsvers iesp&jamu
pilnvaru paplasinaSanu sarunam par Siem diviem jautajumiem, kuri netika ieklauti dalgja
vispargja pieeja. Turklat prezidentvalsts paredz drizuma uzsakt diskusijas par iesp&ju Saja

priekslikuma ieklaut datus par parmitinatajam personam.

Balsojums par zinojuma projektu L/BE komiteja tiek provizoriski planots 2017. gada
30. marta.
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VIII. EUAA REGULA

P&c tam, kad Padomg 2016. gada 21. decembrT tika panakta vienosanas par dal&ju vispargju
pieeju, prezidentvalsts 2017. gada janvart uzsaka sarunas ar Eiropas Parlamentu. Lidz §im ir
notikusi divi neoficiali trialogi: 7. februari un 8. marta. Planots, ka treSais trialogs notiks

21. marta. Gatavojoties Siem neoficialajiem trialogiem, notika vairakas tehniskas sanaksmes.
Padomes ietvaros prezidentvalsts sasauca vairakas TI padomnieku sanaksmes, lai apzinatu
dalibvalstu viedoklus par Eiropas Parlamenta grozijumiem, ka ar1 par iesp&jamajiem
kompromisa ierosinajumiem.

Pirma trialoga laika prezidentvalsts un Eiropas Parlamenta referents vispar€ji iepazistinaja ar
savam attiecigajam nostajam par "uzraudzibu", "agenturas organizaciju" un "operativo un
tehnisko palidzibu". Sarunu vedgji notur€ja ar1 padzilinataku diskusiju par 1. pantu

(Prieksmets un tvérums) un 2. pantu (Agentiiras uzdevumi).

No §tm diskusijam izriet, ka Parlaments pieskir lielu nozimi butiski pastiprinatai un
neatkarigakai agentiiras lomai, taja pasa laika Padome vairak uzsver to, cik svarigas ir labas
sadarbibas attiecibas starp agenttru un dalibvalstim, ka arT atbalsts, ko agenttira tam sniedz to
pienakumu pildiSana, kuri izriet no ES patvéruma acquis. Turklat sarunu vedgji par daZiem

tehniska liment sagatavotiem tekstiem vienojas ad referendum.

Otra trialoga laika sarunu vedgji rikoja padzilinatu diskusiju par "operativo un tehnisko
palidzibu", un ta tika turpinata tehniska Itmeni. Sarunu vedgji ar1 izklastija savus viedoklus
par 22. pantu, kas attiecas uz patvéruma un uzpemsanas sistemu nesamérigu noslogotibu. P&c
minéta izklasta vienojas, ka §is konkr&tais pants butu jaapspriez saistiba ar agentiras

uzraudzibas lomu.

Prezidentvalsts un Eiropas Parlaments drizuma ir paredz€jusi rikot vairakas tehniskas
sanaksmes, kuru mérkis ir [idz jiinija beigam panakt p&c iespgjas lielaku progresu attieciba uz
So dosj€. Turklat prezidentvalsts rikoja vairakas divpus€jas sanaksmes ar dalibvalstim saistiba
ar to solfjumiem attieciba uz patvéruma rezervi, lai panaktu Padomes dal&ja visparéja pieeja

izklastito mérki — vismaz 500 ekspertu.
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IX.

PARMITINASANAS REGULA

Patv@ruma jautajumu darba grupa 2017. gada 17. janvari pabeidza priekslikuma par
Savienibas parmitinasanas sisteémas izveidi pirmo detaliz&to izskatiSanu pa pantiem.
Priekslikuma izskatiSanas otra karta, kura tika ietverti ar1 dazi prezidentvalsts kompromisa
ieteikumi, notika 2017. gada 2. marta. Paredzgts, ka redakciju ar turpmakajiem grozijumiem

apspriedis nakamaja Patvéruma jautajumu darba grupas sanaksme 2017. gada 4.-5. aprili.

Diskusiju laika delegacijas kopuma pauda atzinibu par priekSlikuma merkiem, tacu par teksta
redakciju joprojam pastav dazas izp€tes atrunas. Galvenas dalibvalstu paustas bazas lidz §im
ietver vajadzibu regula skaidri noradit parmitinaSanas brivpratigo raksturu; parmitinaSanas
definiciju un iesp&ju ietvert citus humanitaras uznemsanas veidus; iek§zemé parvietotu
personu (/DP) ieklausanu priekslikuma darbibas joma; pienemamibas krite€rijus un procediiru,
ko izmantos parmitinaSana. Vairakas delegacijas pauda bazas par ierosinatajam Komisijas

prerogativam pienemt delegétos aktus, lai papildinatu dazus procediiras elementus.

NOSLEGUMS

Pastavigo parstavju komiteja un Padome tiek aicinatas nemt véra So progresa zinojumu.
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