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Dalykas: Bendros Europos prieglobscio sistemos reforma ir perkélimas j ES

Dublinas. Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos
uz treciosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos
prasdymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (nauja redakcija) (pirmasis svarstymas)

Priémimo salygos. Pasillymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos prasytojy priemimo (nauja redakcija) (pirmasis svarstymas)

Priskyrimas. Pasillymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél treciyjy Saliy pilie€iy ar asmeny be
pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo pabégéliy arba papildomg apsauga galin€iy gauti
asmeny statuso ir suteikiamos apsaugos pobadzio standarty, kuriuo i$ dalies kei¢iama 2003 m. lapkri¢io 25 d.
Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciujy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso (pirmasis
svarstymas)

Procediira. Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo Sgjungoje nustatoma bendra
tarptautinés apsaugos tvarka ir panaikinama Direktyva 2013/32/ES (pirmasis svarstymas)

Sistema EURODAC. Pasillymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél pirSty atspaudy lyginimo
sistemos EURODAC sukarimo siekiant veiksmingai taikyti [Reglamenta (ES) Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés
narés, atsakingos uz treciosios $alies pilie¢io arba asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy pateikto tarptautinés
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Perkélimo j ES sistema. Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma Sajungos
lygmens perkélimo j ES sistema ir i$ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 516/2014
(pirmasis svarstymas)

= Pazangos ataskaita

6851/17

iku/JAV/SG 1
DGD 1B LT



I.

II.

IVADAS

Vykdant bendros Europos prieglobs¢io sistemos (BEPS) reformg 2016 m. geguzés 4 d.
Komisija priémé tris pasitilymus dél teiséktiros procediira priimamy akty, t. y. nauja redakcija
18déstytg Dublino reglamentg ir reglamentg dé¢l sistemos EURODAC, taip pat pasitilyma dél
reglamento del Europos Sajungos prieglobscio agenttiros (ESPA) jsteigimo. Be to, 2016 m.
liepos 13 d., siekiant testi BEPS reforma, Komisija priémé antrag dokumenty rinkinj, kurj
sudaro pasitlymas dél reglamento, kuriuo nustatoma bendra ES procediira ir pakei¢iama
Prieglobscio procediiry direktyva, pasitilymas dél Priskyrimo reglamento, kuriuo pakei¢iama
Priskyrimo direktyva, ir nauja redakcija iSdéstyta Priémimo salygy direktyva. Be to, buvo
pateiktas pasitilymas dé¢l reglamento, kuriuo nustatoma Sgjungos lygmens perkélimo j ES

sistema.

Pirmininkaujanti Malta tesé€ pirmiau nurodyty pasitilymy nagringjima, kurj pradéjo

pirmininkavusi Slovakija. To darbo rezultatus galima apibendrinti taip:

TEMINIS POZIURIS

Atsizvelgiant | tai, kad kai kurie klausimai, jtraukti i pasitilymus dél Priskyrimo reglamento,
Prieglobsc¢io procediiry reglamento, Priémimo salygy direktyvos ir Dublino reglamento, yra
tarpusavyje susije, pirmininkaujanti valstybé naré nusprendé laikytis teminio poziiirio, todél
tam tikri §iy keturiy pasitilymy straipsniai buvo nagrinéjami bendrai. Sio poziiirio buvo

laikomasi nagrin¢jant tris konkrec¢ias horizontaligsias temas:

. piktnaudziavimo ir antrinio judéjimo apribojima;
o prieglobscio prasytojy ir tarptautinés apsaugos gavejy socialines ir ekonomines teises;

o garantijas specialiyjy poreikiy turintiems asmenims.

Tai suteike Prieglobscio darbo grupei galimybe placiai aptarti svarbiausius susiriipinima

keliancius klausimus ir siekti galutinio tinkamai subalansuoto kompromiso.
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I11.

IVv.

DUBLINO REGLAMENTAS

Kaip paraginta Europos Vadovy Tarybos 2016 m. gruodzio 15 d. susitikime ir remiantis
pirmininkavusios Slovakijos pastangomis, pirmininkaujanti Malta t¢sé procesa, kuriuo buvo
siekiama rasti kompromisg dél veiksmingo atsakomybés ir solidarumo principy taikymo,
rengdama neformalias konsultacijas su valstybémis narémis. Tikimasi, kad Tarybos
parengiamieji organai atnaujins pasiiilymo nagrinéjima remdamiesi papildomomis politinio
lygmens gairémis del galimy tolesniy veiksmy. Tuo tarpu kai kurie Dublino reglamento

straipsniai buvo nagrinéjami laikantis teminio poziiirio, kaip iSdéstyta pirmiau.

PRIEMIMO SALYGU DIREKTYVA

Pasitlymo dél nauja redakcija iSdéstytos Priémimo salygy direktyvos nagrinéjimas
Prieglobscio darbo grupéje pirma karta buvo surengtas Slovakijos pirmininkavimo metu. Keli
Sios direktyvos straipsniai buvo nagrin¢jami laikantis pirmiau nurodyto teminio poZiiirio, o

perzitiréta teksta Prieglobsc¢io darbo grupé aptaré kovo 16 d. posédyje.

Aptariant pirmininkaujancios valstybés narés kompromisinius pasitlymus, iSryskéjo, kad
laikomasi panasiy nuomoniy dél daugelio pasiiilymo aspekty. Taciau kai kuriuos svarbius
elementus vis dar reikia toliau nagrinéti, t. y. nuostatas, susijusias su prieglobscio prasytojy
galimybémis patekti j darbo rinka, taip pat priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelig
antriniam judéjimui, jskaitant gyvenamosios vietos nustatyma, sulaikymg ir materialiniy
priémimo salygy apribojima arba panaikinimg. Be to, pazanga nagrinéjant daugelj neiSspresty
klausimy priklauso nuo pazangos, padarytos derybose dél kity BEPS pasitilymy, t. y. Dublino

reglamento ir Prieglobsc¢io procediiry reglamento.
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V. PRISKYRIMO REGLAMENTAS

Pasitilymo dél Priskyrimo reglamento tekstas ir véliau kompromisiniy pasitilymy projektai
buvo aptarti penkiuose Prieglobsc¢io darbo grupés posédziuose. Lygiagreciai tam tikri

straipsniai taip pat buvo aptarti laikantis teminio pozitirio.

Dél kai kuriy klausimy reikia iSsamesniy debaty, t. y. dél globéjo vaidmens atsizvelgiant j
panasias kity BEPS rinkinio pasiiilymy nuostatas; trijy ménesiy laikotarpio po to, kai
panaikinamas pabégéelio / papildomos apsaugos statusas, per kurj asmeniui leidziama pasilikti
valstybéje nar¢je, suteikiancioje jam apsauga; statuso perziliros ir repatriacijos salygos
privalomojo pobiidzio; iS kitos valstybés narés gautos informacijos naudojimo siekiant
jvertinti galimg praSytojy keliamg grésme valstybés narés, kurioje jis yra, saugumui ar
bendruomenei; ir geriausio biido atspindéti naujausia teismo praktika, kai dél su terorizmu

susijusiy motyvy atsisakoma asmeniui suteikti pabégéelio statusa asmeniui .

Paaiskeéjo, kad kiti du klausimai taip pat yra itin opus ir juos reikia toliau nagrinéti; tai —
pabégélio statuso turétojams ir papildomos apsaugos gavéjams iSduodamo leidimo gyventi
Salyje galiojimo laikotarpis ir socialinés apsaugos bei socialinés paramos turinys ir apibréztis
(teisés ir iSmokos, kurios gali biiti suteiktos turétojams ir gavéjams). Kadangi, kai kuriy
valstybiy nariy nuomone, leidimo gyventi Salyje galiojimo laikotarpis ir socialinés apsaugos
nuostatos yra pagrindiniai veiksniai, dél kuriy atsiranda antrinis judéjimas ir palankiausios
prieglobsciui valstybés paieska, jy suderinimas yra vienas i§ pagrindiniy Komisijos pasitlymy

prioritety.

Diskusijose dél pabégeliams ir papildomos apsaugos gavéjams iSduodamo leidimo gyventi
Salyje galiojimo laikotarpio, surengtose darbo grupés lygiu ir Imigracijos, sieny ir
prieglobscio strateginiame komitete (SCIFA), paaiskéjo, kad Siuo metu teisiniai sprendimai,
valstybiy nariy priimti §ioje srityje, labai skiriasi ir tod¢l reikia tolesniy svarstymy ir

papildomy diskusijy, kad biity nustatyti tinkamiausi tolesni veiksmai.
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VI.

VIIL.

PROCEDURU REGLAMENTAS

Toliau buvo nagrin¢jamas pasitilymas dél Prieglobscio procediiry reglamento ir aptarti tie
kompromisiniy pasitilymy projekty straipsniai, kuriems taikomas teminis pozitris. Paaiskéjo,
kad nuostatas, susijusias su specialiyjy poreikiy turinciais prasytojais (nelydimais
nepilnameciais ir globa, sveikatos patikrinimu, nelydimy nepilnameciy pateikiamais
prasSymais), nagrinéti itin sunku atsizvelgiant  jy turinj, derinimg ir suderinamuma su
panasiomis kity dokumenty rinkinio pasitilymy nuostatomis. Tod¢l delegacijos pabréze
bendra poreikj labiau supaprastinti skirtinguose pasitilymuose numatytas proceduras,
tvarkarastj, vaidmenis ir uzduotis. Be to, kai kurios delegacijos iSreiSké susirtipinimg dél tam
tikry nuostaty, kuriomis siekiama apriboti antrinj judéjima, nes, jy nuomone, jomis
neuztikrinama tinkama pusiausvyra tarp kovos su piktnaudziavimu ir apsaugos suteikimo, kai

jos reikia.

EURODAC REGLAMENTAS

Atsizvelgdama j 2016 m. gruodzio mén. pasiektg susitarimg dél dalinio bendro poziiirio,
Taryba dabar laukia, kol bus priimta Europos Parlamento pozicija, kad biity pradétos derybos
dél nauja redakcija idéstyto reglamento'. Remdamiesi Europos didelés apimties IT sistemy
laisvés, saugumo ir teisingumo erdveje operacijy valdymo agentiiros (,,eu-LISA*) vertinimais
dél kelionés dokumenty spalvoty kopijy jtraukimo j duomeny bazg, taip pat dél galimybés
teisésaugos institucijoms atlikti paieskg sistemoje EURODAC naudojant raidinius
skaitmeninius duomenis, Tarybos parengiamieji organai apsvarstys galimg deryby jgaliojimy
iSplétimg jtraukiant Sivos du klausimus, kurie nebuvo jtraukti j dalinj bendra pozitri. Be to,
pirmininkaujanti valstybé nar¢ ketina netrukus pradéti diskusijas dél galimo duomeny apie |

ES perkeltus asmenis klausimo jtraukimo j $j pasitilyma.

Balsavimas dél ataskaitos projekto Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitete
preliminariai numatytas 2017 m. kovo 30 d.
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VIIL. REGLAMENTAS DEL ES PRIEGLOBSCIO AGENTUROS

2016 m. gruodzio 21 d. Tarybai pasiekus susitarimg dél dalinio bendro pozitirio, 2017 m.
sausio mén. pirmininkaujanti valstybé naré¢ pradéjo derybas su Europos Parlamentu. Iki Siol
yra jvyke du neoficialiis triSaliai dialogai: vasario 7 d. ir kovo 8 d. Treciasis neoficialus
trisalis dialogas numatytas kovo 21 d. Rengiantis Siems neoficialiems triSaliams dialogams
ivyko keli techninio pobiidzio susitikimai. Taryboje pirmininkaujanti valstybé naré surengé
kelis pataréjy TVR klausimais susitikimus, kad suzinoty valstybiy nariy nuomones dél
Europos Parlamento pakeitimy ir dél galimy kompromisiniy pasiiilymy.

Pirmojo triSalio dialogo metu pirmininkaujanti valstybé nar¢ ir Europos Parlamento
pranesé¢jas bendrai pristaté savo atitinkamas pozicijas dél ,,Stebésenos®, ,,Agentiiros
organizacinés struktiiros* ir ,,Operacings ir techninés pagalbos®. Derybininkai taip pat surengé
iSsamesng diskusijg dél 1 straipsnio (Dalykas ir taikymo sritis) ir 2 straipsnio (Agentiiros

uzduotys).

I$ Siy diskusijy matyti, kad Parlamentas teikia didele svarbg gerokai tvirtesniam ir labiau
nepriklausomam Agentiiros vaidmeniui, tuo tarpu Taryba labiau akcentuoja gery
bendradarbiavimu grindziamy Agentiiros ir valstybiy nariy rySiy svarba, taip pat parama,
kurig Agentiira teikia joms vykdant jy jsipareigojimus, atsirandancius dél ES prieglobscio
srities acquis. Be to, dél kai kuriy techniniu lygiu parengty teksty derybininkai susitaré ad

referendum.

Antrojo triSalio dialogo metu derybininkai sureng¢ iSsamig diskusijg dél ,,Operacinés ir
techninés pagalbos®, kuri buvo tesiama techniniu lygiu. Derybininkai taip pat pateiké savo
nuomones del 22 straipsnio dél neproporcingai didelio kriivio prieglobscio ir priémimo
sistemoms. AtsiZvelgiant | tas nuomones susitarta, kad $is konkretus straipsnis bus aptartas

Agentiiros stebésenos vaidmens kontekste.

Pirmininkaujanti valstybé nar¢ ir Europos Parlamentas artimiausiu metu suplanavo kelis
techninio pobtidzio susitikimus siekiant iki birzelio mén. pabaigos padaryti kuo didesne
pazangg d¢l Sio dokumento. Be to, pirmininkaujanti valstybé naré¢ surengé keleta dvisaliy
susitikimy su valstybémis narémis d¢l jy jsipareigojimy dél prieglobscio pagalbos rezervo,
kad buty pasiektas tikslas — maziausiai 500 eksperty — nustatytas Tarybos daliniame bendrame

poziiiryje.
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IX.

PERKELIMO ] ES REGLAMENTAS

2017 m. sausio 17 d. Prieglobscio darbo grupé baigé pirmajj iSsamy pasiiilymo dél Sajungos
lygmens perkélimo j ES sistemos nustatymo kiekvieno straipsnio nagringjimg. Antrasis
pasiiilymo nagrinéjimo etapas, kuris apémé kai kuriuos pirmininkaujancios valstybés narés
kompromisinius pasitilymus, ivyko 2017 m. kovo 2 d. Teksto su tolesniais pakeitimais

aptarimas numatytas kitame Prieglobs¢io darbo grupés posédyje 2017 m. balandzio 4-5 d.

Diskusijy metu delegacijos 1§ esmés palankiai jvertino pasiiilymo tikslus, taciau dar yra kelios
tikrinimo iSlygos dél teksto. Tarp pagrindiniy valstybéms naréms susirtipinima kelianciy
klausimy iki Siol yra poreikis aiSkiai nurodyti reglamente perkélimo j ES savanoriskg pobudj;
perkélimo j ES apibrézimas ir galimybé jtraukti kitas humanitarinio priémimo formas; Salies
viduje perkelty asmeny jtraukimas i pasitilymo taikymo sritj; priimtinumo kriterijai ir
procediira, kuri bus taikoma perkélimui j ES. Kelios delegacijos isreiské susirtipinimg dél
siilomy Komisijos prerogatyvy priimti deleguotuosius aktus siekiant papildyti tam tikrus

procediiros elementus.

ISVADA

Nuolatiniy atstovy komiteto ir Tarybos praSoma susipaZzinti su Sia paZzangos ataskaita.
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