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Targy:

A k6zos eurépai menekiiltiigyi rendszer reformja és az attelepités

Dublini rendelet: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy
egy hontalan személy éltal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért
felelés tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl (atdolgozas) (elsé
olvasat)

A befogadasi feltételekrél szol6 iranyelv: Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a nemzetkézi
védelmet kérelmezdk befogadasara vonatkozd szabalyok megallapitasarol (atdolgozas) (elsé olvasat)

Kvalifikacios rendelet: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a harmadik orszagbeli allampolgarok
és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes menekiilt- vagy
kiegészité védelmet biztosité jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrol, tovabba a
harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarél szol6, 2003.
november 25-i 2003/109/EK tandacsi iranyelv modositasardl (elsé olvasat)

Az eljarasokrol sz616 rendelet: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az Union beliili nemzetkdzi
védelemre vonatkozo6 koz0s eljarasok létrehozasardl, valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl
(els6 olvasat)

Eurodac-rendelet: Javaslat — Az Eur6épai Parlament és a Tanacs rendelete [az egy harmadik orszagbeli allampolgar
vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol szolo
604/2013/EU rendelet] hatékony alkalmazasa érdekében az ujjnyomatok dsszehasonlitasat, valamint a jogellenesen
tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek azonositasat szolgalé Eurodac
létrehozasarol, tovabba a tagallamok biinulddzé hatésagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal valo,
bliniild6zési célu 6sszehasonlitasok kérelmezésérdl (atdolgozas)

EASO-rendelet: Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az Europai Unié Menekiiltiigyi
Ugynodkségeérdl és a 439/2010/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérél (elsé olvasat)

Attelepitési keret: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az unios attelepitési keret létrehozasardl,
valamint az 516/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol (elsé olvasat)

= Jelentés az elért eredményekrél
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II.

BEVEZETES

A ko0z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja keretében a Bizottsag 2016. majus 4-én
harom jogalkotasi javaslatot fogadott el: a dublini rendelet atdolgozasarol szol6 javaslatot, az
Eurodac-rendelet atdolgozasarol szolo javaslatot, valamint az Europai Unié Menekiiltiigyi
Ugynokségének létrehozasardl szo16 rendeletjavaslatot. A Bizottsag a kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer reformjanak folyatasaként 2016. jilius 13-4n egy masodik csomagot is
elfogadott, amely a k6z0s unids eljarast bevezetd és a menekiiltligyi eljarasokrol szold
iranyelvet felvalto rendeletjavaslatbol, a kvalifikacids iranyelvet felvalto kvalifikacios
rendeletjavaslatbol, valamint a befogadasi feltételekrdl sz616 iranyelv atdolgozasarol szolo
javaslatbol all. Ezenfeliil az unids attelepitési keret 1étrehozasardl sz616 rendeletjavaslatot is

eldterjesztette.

A maltai elnokség folytatta a fenti javaslatok vizsgalatat, amelyet a szlovék elnokség kezdett

el. Az eddigi munka eredményeit az alabbiak szerint lehetne dsszefoglalni:

TEMATIKUS MEGKOZELITES

Mivel a kvalifikacios rendeletre, a menekiiltiigyi eljarasokrol sz6lo rendeletre, a befogadasi
feltételekrodl szo6lo iranyelvre és a dublini rendeletre iranyul6 javaslatokat érinté kérdések
koziil tobb 0sszefligg, az elndkség ugy dontott, hogy tematikus megkozelitést alkalmaz,
amelynek keretében a fenti négy javaslat bizonyos cikkeit egyiitt vizsgalja meg. Ezt a

megkozelitést alkalmaztak az alabbi harom konkrét horizontalis téma vizsgalatakor:

° a visszaélések és a tovabbutazasok korlatozasa,

o a menedékkeérok és a nemzetkozi védelmet élvezd személyek szocidlis és gazdasagi
jogai,

o a sajatos sziikségletekkel rendelkezd személyeknek nyujtott garanciak.

Ennek kdszonhetden a menekiiltiigyi munkacsoport a leginkabb aggalyos kérdéseket atfogoan

tudta kezelni, €s lehetdsége nyilt egy kellden kiegyensulyozott végsé kompromisszum

kialakitasara.
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I11.

IVv.

A DUBLINI RENDELET

Az Europai Tanacs 2016. december 15-1 felkérésének megfelelden és a szlovak elnokség
eréfeszitéseire épitve a maltai elndkség a tagallamokkal folytatott nem hivatalos konzultaciok
révén tovabbvitte azt a folyamatot, amelynek a célja, hogy kompromisszum sziilessen a
feleldsség ¢és a szolidaritas elvének eredményes alkalmazasardl. A tandcsi el6készitd szervek
varhatdan azt kdvetden fogjak folytatni a javaslat vizsgalatat, hogy tovabbi politikai szinti
utmutatast kaptak a jovobeli lehetséges 1épésekre vonatkozdan. Ekozben a dublini rendelet
egyes cikkeinek vizsgalata a fent ismertetett tematikus megkozelités keretében mar

megkezdddott.

A BEFOGADASI FELTETELEKROL SZOLO IRANYELV

A menekiiltiigyi munkacsoport a befogadasi feltételekrdl szo616 iranyelv atdolgozasarol szo16
javaslatot els6 alkalommal a szlovak elndkség alatt vizsgalta. Az irdnyelv tobb cikkét is
megvizsgaltak a fent emlitett tematikus megkdzelités keretében, €s marcius 16-an a

munkacsoport megvitatta a modositott szoveget.

Az elndkségi kompromisszumos javaslatokrdl folyd megbeszélések soran az dertilt ki, hogy a
javaslat tobb elemét illetden nagyfoku az egyetértés. Mindemellett néhany fontos elemrdl
tovabb kell targyalni, nevezetesen a menedékkérdknek a munkaerdpiachoz valo
hozzaférésérdl, valamint a tovabbutazas megeldzését célzé intézkedésekrol, ideértve a
tartozkodasi hely kijelolését, az Orizetet és a befogadas anyagi feltételeinek csokkentését vagy
megvonasat is. Ezenfeliil tobb lezaratlan kérdés megoldasa attol fiigg, hogy milyen
eredmények sziiletnek a kozos europai menekiiltiigyi rendszer reformjat célzo egyéb
javaslatokrol — kiilonosen a dublini rendeletrdl €s a menekiiltiigyi eljarasokrol sz616

rendeletrdl — folyo targyalasokon.
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V. KVALIFIKACIOS RENDELET

A menekiiltiigyi munkacsoport 6t {iilésen keresztil targyalta a kvalifikacidos rendelet
javaslatanak szovegét, illetve azt kdvetéen a kompromisszumos javaslati tervezeteket. Ezzel

parhuzamosan bizonyos cikkeket a tematikus megkdzelités keretében is megvizsgaltak.

Néhany kérdés részletesebb vitat igényel. Ezek kozé tartoznak a kdvetkezok: a ,,gondnok”
szerepe a k0zds eurdpai menekiiltliigyi rendszerre vonatkozo javaslatcsomag hasonlo
rendelkezéseinek fényében; a menekiilt/oltalmazotti jogallas visszavonasat kovetd harom
hénapos idészak, amely alatt az érintett személy az 6t védelemben részesitd tagallam teriiletén
maradhat; a jogallas kotelezo feliilvizsgalata és a hazatelepiilési zaradék; a més tagallamtol
kapott informéciok felhasznalasa annak eldontésére, hogy egy adott kérelmezd potencidlisan
veszElyt jelent-e a tartdzkodasi helye szerinti tagdllam biztonsagara vagy kozosségére nézve;
valamint a terrorizmussal dsszefliggd, a menekiilt jogallas megadasat kizaré okokkal

kapcsolatos legfrissebb itélkezési gyakorlat figyelme vételének lehetd legjobb madja.

Két tovabbi kérdés szintén kiillondsen érzékenynek bizonyult: veliik kapcsolatban tovabbi
megbeszélésekre lesz sziikség. Ezek: a menekiilt, illetve oltalmazotti jogallassal rendelkezd
személyeknek kidllitott tartdzkodasi engedély érvényességi ideje, valamint a szocialis
biztonsag ¢és a szocidlis segitségnyujtas tartalma és fogalommeghatarozasa (az emlitett
jogallassal rendelkezdknek adhato jogok és ellatasok). Mivel néhany tagallam szerint a
tartozkodasi engedély érvényességi ideje, valamint a szocialis biztonsagi rendelkezések
komoly 6sztonz6i a szabalytalan tovabbutazasnak és menedékkérelem tobb tagallamban

torténd benyujtasanak, ezért ezek harmonizalasa a bizottsagi javaslat egyik f6 prioritasa.

A munkacsoporti szinten és a Bevandorldssal, Hatarokkal és Menekiiltiiggyel Foglalkozé
Stratégiai Bizottsagban (SCIFA) a menekiiltek és az oltalmazotti jogallassal rendelkezdk
tartdzkodasi engedélyének érvényességi idejérdl folytatott megbeszélések soran egyértelmiivé
valt, hogy a tagallamok altal erre vonatkozoan elfogadott jogi megoldasok jelenleg nagyban
eltérnek egymastol, a kérdést tehat tovabb kell gondolni, és folytatni kell a megbeszéléseket
annak megallapitasa érdekében, hogy melyik a legmegfelelobb irany a tovabbi

intézkedésekhez.
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VI.

VII.

AZ ELJARASOKROL SZOLO RENDELET

Folytatoédott a menekiiltiigyi eljarasokrol szo6l6 rendeletjavaslat vizsgalata, €s a tematikus
megkozelités keretébe tartozo cikkekkel kapcsolatban kompromisszumos javaslati tervezetek
megtargyalédsara is sor kertiilt. A sajatos sziikségletekkel rendelkez6 kérelmezokre vonatkozo
rendelkezések (kisérd nélkiili kiskortiak, gyamsag, orvosi vizsgalat, kisérd nélkiili kiskortiak
altal benyujtott kérelmek) kiilondsen nagy kihivast jelentettek mind tartalmukban, mind a
csomagba tartozo tobbi javaslatban szerepld hasonlé rendelkezésekkel valo dsszehangolas €s
koherencia tekintetében. A delegaciok ramutattak annak altalanos sziikségességére, hogy a
kiilonboz6 javaslatokban szerepld eljarasokat, hataridoket, szerepeket és feladatokat
egyszerusiteni kell. Néhany delegacio emellett fenntartdsanak adott hangot a tovabbutazés
korlatozasat célzé bizonyos rendelkezésekkel kapcsolatban, mivel véleménytiik szerint nem
sikeriilt a megfelel egyensulyt kialakitani a visszaélésekkel szembeni fellépés és — amikor az

valoban sziikséges — a védelem biztositasa kozott.

AZ EURODAC-RENDELET

A részleges altalanos megkdzelitésrél 2016 decemberében elért megallapodast kdvetden a
Tanécs jelenleg arra var, hogy az Eurdpai Parlament elfogadja allaspontjat, hogy igy
megkezdédhessenek a targyalasok az atdolgozott rendeletrél'. Az eu-LISA értékelést készitett
egyrészt az uti okmanyokrdl késziilt szines masolatoknak az adatbazisba valé beillesztésérol,
masrészt arrol a lehetéségrol, hogy a biiniild6z6 hatosagok alfanumerikus adatok alapjan
kereshessenek az EURODAC-ban. Ezen értékelés alapjan a Tanacs eldkészitd szervei meg
fogjak vizsgalni, hogy a targyalasi megbizatés kiterjeszthetd-e erre a két kérdésre is, amelyek
a részleges altalanos megkozelitésben még nem szerepeltek. Ezenfeliil az eln6kség hamarosan
megbeszéléseket kivan kezdeményezni arrol a lehetdségrdl, hogy a javaslat kiegésziiljon az

attelepitett személyekre vonatkoz6 adatokkal is.

Az eldzetes tervek szerint a LIBE Bizottsdg 2017. marcius 30-4n szavaz a jelentéstervezetrol.
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VIII. AZ EUROPAI UNIO MENEKULTUGYI UGYNOKSEGEROL SZOLO RENDELET

Azt kovetden, hogy a Tanacsban 2016. december 21-én részleges altalanos megkdzelitésrol
sikertilt megallapodni, az elndkség 2017 januarjaban targyaldsokat kezdett az Eurdpai
Parlamenttel. Eddig két alkalommal, februdr 7-én, illetve marcius 8-an kertilt sor informalis
haromoldalt egyeztetésre. A harmadik egyeztetésre a tervek szerint marcius 21-én keriil sor.
Ezeknek a haromoldalu egyeztetéseknek az eldkészitése soran tobb szakértdi szintl lilésre
keriilt sor. A Tanacs keretében az elnokség tobb alkalommal is 6sszehivta az IB-tanacsosok
iilését, hogy kikérhesse a tagallamok véleményét az Eurdpai Parlament altal javasolt
modositasokrol, valamint az esetleges kompromisszumos javaslatokrol.

Az els6 hdromoldalu egyeztetés sordn az elndkség és az Eurdpai Parlament eldadoja is
altalanos attekintést adott a sajat allaspontjardl a ,,Nyomon kovetés”, ,,Az ligyndkség
szervezete”, valamint az ,,Operativ és technikai segitségnyujtas” témajat illetden. A targyald
feleknek alkalmuk volt alaposabban is megvitatni az 1. cikket (Targy és hatdly) és a 2. cikket
(Feladatok).

Ezeknek a megbeszéléseknek az alapjan ugy tlinik, hogy a Parlament nagy jelentséget
tulajdonit annak, hogy az Ugynokség jelentds mértékben megerdsitett és fiiggetlenebb
szerepet tolthet be, ezzel szemben a Tandcs nagyobb hangsulyt fektet az Ugynokség és a
tagallamok kozotti jo egyiittmiikddésen alapuld viszonyra, valamint arra, hogy az Ugyndkség
biztositson tdmogatast a tagallamoknak az uniés menekiiltiigyi vivmanyok alapjan keletkezo
kotelezettségeik teljesitéséhez. Ezen tilmenden a szakértdi szinten kidolgozott szovegek egy

részérdl a targyalo felek ad referendum megallapodtak.

A masodik haromoldali egyeztetés sordn a targyal6 felek alapos megbeszélést folytattak az
,»Operativ és technikai segitségnyujtas” témajat illetden, amely szakértdi szinten folytatodott.
A targyalo felek a menekiiltligyi és befogadasi rendszerre nehezedd aranytalan terhelésrol
sz016 22. cikkre vonatkozo6 véleményiiket is kifejtették. Ezt kovetden megallapodasra jutottak
arrol, hogy az erre a kifejezett cikkre vonatkozo tovabbi megbeszéléseket az Ugynokség

nyomon kovetési szerepérdl szol6 megbeszéléseknek a keretében fogjak tovabb folytatni.

Az elndkség és az Eurdpai Parlament a kozeljovore tobb szakértdi szintli iilést is betervezett
annak érdekében, hogy ezzel a dossziéval kapcsolatban a lehetd legnagyobb mértékii
elérehaladast lehessen elérni junius végéig. Ezen tilmenden az elndkség tobb kétoldali
talalkozot is tartott a tagallamokkal a menekiiltiigyi szakért6i készenléti allomanyhoz valo
tagallami hozzajarulasok témajaban annak érdekében, hogy sikeriiljon 1étrehozni a tanacsi

részleges altalanos megkozelitésben célul kitlizott legalabb 500 {6s szakértdi allomanyt.
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IX. ATTELEPITESI RENDELET

A menekiiltiigyi munkacsoport 2017. janudr 17-én befejezte az unids attelepitési keret
1étrehozasardl szolo javaslat elso részletes, cikkenkénti vizsgalatat. A javaslat vizsgalatanak
masodik fordulojara 2017. marcius 2-an kertlt sor, amelynek keretében elndkségi
kompromisszumos javaslatokat is beillesztettek a szovegbe. A tovabbi mddositasokat
tartalmaz6 szoveg megyvitatdsara a tervek szerint a menekiiltiigyi munkacsoport legkdzelebbi,

2017. aprilis 4-5-ére kitizott iilése alkalmaval fog sor keriilni.

A delegaciok a megbeszélések soran Osszességében 1idvozolték a javaslatban meghatarozott
célokat, ugyanakkor a szoveggel kapcsolatban még vannak vizsgélati fenntartasok. A
tagallamok eddig tobbek kozott az alabbi aggalyokat fogalmaztdk meg: a rendeletben
egyértelmiiveé kell tenni, hogy az attelepités 6nkéntes jellegli; az attelepités
fogalommeghatarozasa és lehetéség a humanitarius befogadds mas formainak a beillesztésére;
a javaslat hatalyanak kiterjesztése a belsé menekiiltekre; az attelepitésben valo részvétel
feltételei és az attelepités eljarasa. Tobb delegacid aggodalmanak adott hangot azzal
kapcsolatban, hogy a javaslat értelmében a Bizottsag felhatalmazast kapna arra, hogy az
eljaras bizonyos elemeinek a kiegészitése céljabol felhatalmazason alapulo jogi aktusokat

fogadjon el.

X. OSSZEGZES

Felkérjik a COREPER-t és a Tandcsot, hogy nyugtdzzak ezt az elért eredményekrdl szo616

jelentést.
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