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Reforma zajednickog europskog sustava azila i preseljenja

- Dublinska uredba: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju kriterija i mehanizama za
odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava
¢lanica podnio drzavljanin treée zemlje ili osoba bez drzavljanstva (preinaka) (prvo &itanje)

- Direktiva o uvjetima prihvata: Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju standarda za prihvat
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (preinaka) (prvo ¢itanje)

- Uredba o kvalifikacijama: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o standardima za kvalifikaciju drzavljana
tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili
osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite i o izmjeni Direktive Vije¢a
2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu drzavljana trecih zemalja s dugotrajnim boravistem (prvo ¢itanje)

- Uredba o postupcima azila: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju zajednickog postupka za
medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU (prvo &itanje)

- Uredba o Eurodacu: Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi sustava ,Eurodac” za usporedbu
otisaka prstiju za ucinkovitu primjenu [Uredbe (EU) br. 604/2013 o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje
drzave Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva] radi identificiranja drzavljanina tre¢e zemlje ili osobe bez

drzavljanstva s nezakonitim boravkom i o zahtjevima za usporedbu s podacima iz Eurodaca od strane tijela kaznenog

progona drzava €lanica i Europola u svrhu kaznenog progona (preinaka)

- Uredba o EASO-u: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Agenciji Europske unije za azil i stavljanju izvan

snage Uredbe (EU) br. 439/2010 (prvo Citanje)

- Uredba o okviru za preseljenje: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira Unije za
preseljenje i izmjeni Uredbe (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (prvo Citanje)
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II.

uvobD

U sklopu reforme zajednickog europskog sustava azila Komisija je 4. svibnja 2016. donijela
tri zakonodavna prijedloga, odnosno prijedloge za preinaku Dublinske uredbe i preinaku
Uredbe o EURODAC-u, kao i Prijedlog uredbe o uspostavi Agencije Europske unije za azil
(EUAA). Nadalje, kao nastavak reforme zajedni¢kog europskog sustava azila Komisija je 13.
srpnja 2016. donijela i drugi paket, koji ¢ine Prijedlog uredbe o utvrdivanju zajedni¢kog
postupka u EU-u, kojim se zamjenjuje Direktiva o postupcima azila, zatim Prijedlog uredbe o
kvalifikacijama, kojim se zamjenjuje Direktiva o kvalifikaciji, te Prijedlog preinake Direktive
o uvjetima prihvata. Usto je predstavljen 1 Prijedlog uredbe o uspostavi okvira Unije za

preseljenje.
Maltesko predsjedniStvo radilo je na razmatranju navedenih prijedloga, nastavljaju¢i rad koji
je zapoceo za vrijeme slovackog predsjedanja. Rezultati tog rada mogu se sazeti na sljedeci

nacin:

TEMATSKI PRISTUP

S obzirom na ¢injenicu da su neka pitanja sadrZana u prijedlozima uredbe o kvalifikacijama,
uredbe o postupcima azila, direktive o uvjetima prihvata i dublinske uredbe medusobno
povezana, predsjednistvo se odlucilo za tematski pristup pa je u sklopu tog pristupa odredene
¢lanke iz tih Cetiriju prijedloga razmatralo skupno. Tim se pristupom sluzilo pri razmatranju

triju posebnih horizontalnih tema:

. ograni¢enja zloupotrebe 1 sekundarnih kretanja
o socioekonomskih prava trazitelja azila i korisnika medunarodne zastite

o jamstava za osobe s posebnim potrebama.

To je Radnoj skupini za azil omogucéilo da se sustavno uhvati u kostac s kljuénim
problemati¢nim pitanjima i da radi na postizanju kona¢nog kompromisa koji bi bio prikladno

uravnotezen.
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I11.

IVv.

DUBLINSKA UREDBA

Kao sto je to zatrazilo Europsko vijeée na sastanku 15. prosinca 2016. i oslanjajuéi se na
napore slovackog predsjednistva, maltesko predsjednistvo nastavilo je raditi na procesu
postizanja kompromisa u pogledu u¢inkovite primjene nacela odgovornosti i solidarnosti
odrZavanjem neformalnih savjetovanja s drzavama ¢lanicama. Ocekuje se da ¢e se rad na
razmatranju tog prijedloga u sklopu pripremnih tijela Vijeca nastaviti nakon §to s politicke
razine budu pruzene odredene dodatne smjernice o mogucéim daljnjim koracima. U
meduvremenu su neki ¢lanci Dublinske uredbe razmatrani u okviru tematskog pristupa, kako

je ve¢ opisano.

DIREKTIVA O UVJETIMA PRIHVATA

Prvo razmatranje prijedloga za preina¢enu Direktivu o uvjetima prihvata odrzano je u okviru
Radne skupina za azil za vrijeme slovackog predsjedanja. Nekoliko ¢lanaka iz te Direktive
razmatrano je u sklopu ve¢ opisanog tematskog pristupa, a o revidiranom tekstu raspravljalo

se na sastanku Radne skupine za azil 16. ozujka.

Tijekom rasprava o kompromisnim prijedlozima predsjedniStva moglo se uociti da je u
pogledu mnogih aspekata tog prijedloga doslo do znacajnog priblizavanja stajaliSta. Medutim,
za odredene vazne elemente i dalje je potrebna daljnja rasprava, konkretno za odredbe u vezi s
pristupom podnositelja zahtjeva za azil trziStu rada, kao i za mjere radi sprecavanja
sekundarnih kretanja, medu kojima su zadano boraviste, zadrzavanje te smanjenje i ukidanje
materijalnih uvjeta prihvata. Nadalje, postizanje napretka u vezi s odredenim brojem
nerijeSenih pitanja ovisi o postizanju napretka u pregovorima o drugim prijedlozima

zajedni¢kog europskog sustava azila, osobito Dublinskoj uredbi 1 Uredbi o postupcima azila.
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V. UREDBA O KVALIFIKACIJAMA

O tekstu Prijedloga uredbe o kvalifikacijama, a potom i o nacrtima kompromisnih prijedloga,
raspravljalo se tijekom pet sastanaka Radne skupine za azil. Usporedno s time, o odredenim

¢lancima raspravljalo se i u okviru tematskog pristupa.

O nekim pitanjima potrebno je provesti dublju raspravu, konkretno o: ulozi skrbnika, s
obzirom na to da se sli¢ne odredbe pojavljuju i u drugim prijedlozima koji su dio paketa
zajednickog europskog sustava azila; razdoblju od tri mjeseca nakon oduzimanja statusa
izbjeglice / supsidijarne zastite tijekom kojeg se osobi dopusta ostanak u drzavi ¢lanici koja
odobrava zastitu; obveznoj prirodi revizije statusa i odredbe o repatrijaciji; upotrebi podataka
zaprimljenih od druge drzave Clanice za procjenu potencijalne prijetnje nekog podnositelja
zahtjeva za sigurnost ili druStvo drzave ¢lanice u kojoj podnositelj zahtjeva boravi; te
najboljem nacinu da se ugradi najnovija sudska praksa u pogledu uskrac¢ivanja izbjeglickog

statusa nekoj osobi zbog razloga povezanih s terorizmom.

Dva druga pitanja pokazala su se posebno osjetljivima i za njih je potrebna dodatna rasprava,
a to su: razdoblje valjanosti boravisne dozvole koja se izdaje korisnicima izbjeglickog statusa
1 korisnicima statusa supsidijarne zastite te sadrzaj i definicija socijalne sigurnosti i socijalne
pomoci (prava i povlastica koje se mogu dodijeliti korisnicima). S obzirom na to da neke
drzave ¢lanice smatraju da su odredbe o razdoblju valjanosti boravisne dozvole i one o
socijalnoj sigurnosti dva glavna ¢imbenika zbog kojih dolazi do sekundarnih kretanja i
podnosenja visestrukih zahtjeva za azil, harmonizacija tih odredaba upravo je jedan od

glavnih prioriteta u prijedlozima Komisije.

Tijekom rasprava koje su na razini radne skupine i u sklopu StrateSkog odbora za imigraciju,
granice 1 azil (SCIFA) odrZane na temu razdoblja valjanosti boravisne dozvole koja se izdaje
izbjeglicama i korisnicima statusa supsidijarne zastite istaknuta je ¢injenica da se pravna
rjeSenja koja su drzave ¢lanice donijele u tom podrucju trenutacno jako razlikuju pa su stoga
potrebna dodatna promisljanja i rasprave kako bi se utvrdili najbolji nacini za daljnji rad u

tom pogledu.
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VI.

VIIL.

UREDBA O POSTUPCIMA AZILA

Nastavilo se s ispitivanjem Prijedloga uredbe o postupcima azila, a o nacrtima kompromisnih
prijedloga raspravljalo se u pogledu ¢lanaka koji su obuhvaceni tematskim pristupom.
Odredbe u vezi s podnositeljima zahtjeva s posebnim potrebama (u vezi s maloljetnicima bez
pratnje i skrbniStvom, lije¢nickim pregledima, zahtjevima maloljetnika bez pratnje) pokazale
su se osobito izazovnima i to u pogledu sadrzaja, uskladenosti i dosljednosti sa slicnim
odredbama u drugim prijedlozima iz tog paketa. Stoga su delegacije istaknule da je opéenito
potrebno da se dodatno pojednostave postupci, vremenski okviri, uloge i zadace predvidene u
razli¢itim prijedlozima. Nadalje, neke delegacije izrazile su svoju zabrinutost u vezi s
odredenim odredbama ¢iji je cilj ogranicavanje sekundarnih kretanja, a u kojima se, prema

njihovu misljenju, nije uspjelo uspostaviti pravu ravnotezu izmedu borbe protiv zlouporabe i

pruzanja zastite kada je ona potrebna.

UREDBA O EURODACU

Nakon §to je u prosincu 2016. postignut dogovor o djelomi¢nom opéem pristupu, Vijece ceka
da Europski parlament donese svoje stajaliste kako bi se moglo zapoceti s pregovorima o toj
preinagenoj Uredbi'. Pripremna tijela Vijeéa na temelju procjena agencije eu-LISA o
unosSenju preslika putnih isprava u boji u tu bazu podataka, kao i o uvodenju moguénosti da
tijela kaznenog progona EURODAC pretrazuju na temelju alfanumerickih podataka razmotrit
¢e moguce prosirenje pregovarackog mandata u pogledu tih dvaju pitanja jer ona nisu
sadrzana u op¢em djelomi¢nom pristupu. PredsjedniStvo usto namjerava ubrzo pokrenuti

rasprave o tome treba li u ovaj prijedlog ukljuciti i pitanje podataka o preseljenim osobama.

Glasovanje o nacrtu izvjeS¢a u Odboru LIBE zasad je predvideno 30. ozujka 2017.
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VIII. UREDBA O AGENCIJI EUROPSKE UNIJE ZA AZIL (EUAA)

Nakon §to je u okviru Vijeca 21. prosinca 2016. postignut dogovor o djelomi¢nom opéem
pristupu, predsjednistvo je u sijecnju 2017. zapocelo pregovore s Europskim parlamentom.
Dosad su odrzana dva neformalna trijaloga i to 7. veljace i 8. ozujka. Tre¢i je trijalog zakazan
za 21. ozujka. Kao priprema za te neformalne trijaloge odrzano je nekoliko tehnic¢kih
sastanaka. Predsjedni$tvo je u okviru Vijeca sazvalo nekoliko sastanaka savjetnika za PUP
kako bi drzave ¢lanice mogle izraziti svoja stajaliSta o amandmanima Europskog parlamenta,
kao 1 0 mogu¢im kompromisnim prijedlozima.

Tijekom prvog trijaloga predsjednistvo 1 izvjestitelj Europskog parlamenta opc¢enito su
medusobno predstavili svoja stajaliSta u pogledu pitanja ,,pracenja”, ,,organizacije Agencije” i
»operativne i tehnicke pomo¢i”. Pregovaraci su takoder detaljnije raspravili ¢lanak 1.

(Predmet i podrucje primjene) i Clanak 2 (Zadace Agencije).

Iz tih rasprava ¢ini se da Parlament pridaje veliku vaznost tome da Agencija ima znatno jacu i
nezavisniju ulogu, dok Vijece pak veci naglasak stavlja na vaznost odrzavanja dobrog odnosa
suradnje izmedu Agencije 1 drzava Clanica, kao 1 toga da im Agencija pruza podrSku u
ispunjavanju obveza koje za njih proizlaze iz pravne stecevine EU-a o azilu. O nekim
tekstovima sastavljenima na tehnickoj razini pregovaraci su usto postigli dogovor ad

referendum.

Tijekom drugog trijaloga pregovaraci su odrzali detaljnu raspravu o ,,operativnoj i tehnickoj
pomoci”, a ta se rasprava nastavila na tehnickoj razini. Pregovaraci su predstavili i svoja
stajalista o Clanku 22. o nerazmjernom pritisku na sustav azila i prihvata. Nakon §to su
predstavili svoja stajaliSta usuglasili su se oko toga da ¢e se o tom ¢lanku povesti rasprave

kada bude rijeci o ulozi Agencije u vezi s pracenjem.

Predsjednistvo i Europski parlament ve¢ su zakazali nekoliko tehnickih sastanaka u blizoj
buduénosti kako bi se u pogledu tog predmeta postigao $to vec¢i napredak do kraja lipnja.
Nadalje, predsjednistvo je s drzavama ¢lanicama odrzalo niz bilateralnih sastanaka u pogledu
njihovih obec¢anja za pricuve za azil, a cilj je da se dosegne ciljani broj od najmanje 500

stru¢njaka zadan u djelomi¢nom opéem pristupu Vijeca.
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IX. UREDBA O PRESELJENJU

Radna skupina za azil 17. sije¢nja 2017. dovrsila je prvi detaljni pregled svih ¢lanaka
prijedloga o uspostavi okvira Unije za preseljenje. Drugi krug pregleda tog prijedloga, u
kojem su razmatrani i neki kompromisni prijedlozi predsjednistva, odrzan je 2. ozujka 2017.
O dodatno izmijenjenom tekstu raspravljat ¢e se na sljede¢em sastanku Radne skupine za azil

4.15. travnja 2017.

Delegacije su tijekom rasprava opéenito pozdravile ciljeve prijedloga, no jos uvijek postoje
odredene analiticke rezerve u pogledu teksta. Medu glavnim razlozima za zabrinutost koje su
drzave Clanice dosad iznijele ubrajaju se: potreba da se u uredbi izrijekom navede dobrovoljna
priroda preseljenja; definiranje preseljenja i moguénost ukljuc¢ivanja drugih oblika
humanitarnog prihvata; ukljucivanje interno raseljenih osoba u podrucje primjene prijedloga;
kriteriji dopusStenosti i postupak koji ¢e se rabiti za preseljenje. Nekoliko delegacija izrazilo je
odredenu zabrinutost u pogledu predlozenog davanja ovlasti Komisiji za donoSenje

delegiranih akata kojima bi se nadopunili odredeni elementi tog postupka.

X. ZAKLJUCAK

COREPER i Vijec¢e pozivaju se da prime na znanje ovo izvjesce o napretku.
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