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Aseman madrittely: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maarittelemiselle kansainvalista suojelua saaviksi henkildiksi,
pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yndenmukaiselle asemalle ja mydnnetyn suojelun
sisalldlle seka pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta 25 paivana marraskuuta 2003
annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta (ensimmainen kasittely)

Menettely: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansainvalistd suojelua unionissa koskevan
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Eurodac: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-jarjestelman perustamisesta
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soveltamiseksi ja laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén
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EASO: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja
asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta (ensimmainen kasittely)
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muuttamisesta (ensimmainen kasittely)
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JOHDANTO

Komissio antoi Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin uudistamiseen liittyen

4. toukokuuta 2016 kolme lainsdddantdehdotusta: Dublin-asetuksen ja Eurodac-asetuksen
uudelleenlaadintachdotukset sekd asetusehdotuksen Euroopan unionin turvapaikkavirastosta.
Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelman uudistusta jatkaakseen komissio hyvéksyi

13. heindkuuta 2016 toisen ehdotuspaketin. Se sisdltdd ehdotuksen
turvapaikkamenettelydirektiivin korvaamiseksi asetuksella, jolla otetaan kiyttdon yhteinen
menettely EU:ssa, ehdotuksen aseman mairittelyd koskevaksi asetukseksi, joka korvaa
aseman madrittelyd koskevan direktiivin, ja ehdotuksen vastaanotto-olosuhteita koskevan
direktiivin uudelleenlaatimisesta. Tamén liséksi esitettiin ehdotus unionin

uudelleensijoittamiskehyksen kayttoonottoa koskevaksi asetukseksi.
Puheenjohtajavaltio Malta on jatkanut edelld mainittujen ehdotusten kasittelyd, joka aloitettiin

Slovakian puheenjohtajakaudella. Tadmén tyon tulokset voidaan esittdd yhteenvetona

seuraavasti:

AIHEKOHTAINEN TOIMINTAMALLI

Koska erddt kysymykset, jotka siséltyvit ehdotuksiin aseman médrittelyd koskevaksi
asetukseksi, turvapaikkamenettelyéd koskevaksi asetukseksi, vastaanotto-olosuhteita
koskevaksi direktiiviksi ja Dublin-asetukseksi, ovat yhteydessa toisiinsa, puheenjohtajavaltio
paétti ottaa kdyttoon aihekohtaisen toimintamallin, jonka mukaisesti ndiden neljdan ehdotuksen
tiettyjd artikloja tarkasteltiin yhdessd. Tét4 toimintamallia kéytettiin seuraavien kolmen

horisontaalisen aiheen tarkastelemiseksi:

o Vidrinkdyton ja edelleen liikkumisen rajoittaminen;
. Turvapaikanhakijoiden ja kansainvilistd suojelua saavien henkildiden sosioekonomiset
oikeudet;

. Henkilo6ille, joilla on erityistarpeita, myOonnettivét takeet.

Tamin ansiosta turvapaikkatyoryhméssé on voitu kasitelld keskeisid ongelmakysymyksid

laaja-alaisesti ja pyrkié lopulliseen kompromissiin, joka on riittdvén tasapainoinen.
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DUBLIN-ASETUS

Kuten 15. joulukuuta 2016 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa kehotettiin,
puheenjohtajavaltio Malta on Slovakian puheenjohtajakaudella tehdyn tyon pohjalta jatkanut
prosessia, jonka tavoitteena on 16ytdd vastuullisuuden ja solidaarisuuden periaatteiden
tehokasta soveltamista koskeva kompromissi, kiymaélld epavirallisia neuvotteluja
jasenvaltioiden kanssa. Neuvoston valmisteluelinten odotetaan saavan ehdotuksen késittelyn
paitokseen, kunhan poliittiselta tasolta on saatu lisdohjeistusta mahdollisesta etenemistavasta.
Téll4 vilin joitakin Dublin-asetuksen artikloja on tarkasteltu edelld kuvaillun aihekohtaisen

toimintamallin puitteissa.

VASTAANOTTO-OLOSUHTEITA KOSKEVA DIREKTIIVI

Vastaanotto-olosuhteista annetun direktiivin uudelleenlaadintaa koskevaa ehdotusta késiteltiin
turvapaikkaty6ryhméssd ensimmadisen kerran Slovakian puheenjohtajakaudella. Useita timén
direktiivin artikloja on késitelty edelld mainitun aihekohtaisen toimintamallin puitteissa, ja

tarkistetusta tekstistd keskusteltiin turvapaikkatyéryhmaissd 16. maaliskuuta.

Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksista kiyty keskustelu on osoittanut, ettd monia
ehdotukseen sisdltyvid seikkoja koskevat kannat ovat 1dhentyneet merkittdvésti toisiaan.
Muutamat tirkedt kysymykset edellyttavét kuitenkin vield lisdkeskustelua. Néitd ovat
sadnnokset, jotka koskevat turvapaikanhakijoiden padsyd tyomarkkinoille, seké toimenpiteet
edelleen litkkumisen ehkdisemiseksi, samoin kuin asuinpaikan osoittaminen, sdiléonotto ja
aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittaminen ja peruuttaminen. Edistyminen monissa
ratkaisematta olevissa kysymyksissé riippuu myds siitd, miten muiden Euroopan yhteistd
turvapaikkajirjestelméé koskevien ehdotusten, erityisesti Dublin-asetuksen ja

turvapaikkamenettelyasetuksen, neuvottelut etenevit.
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V  ASEMAN MAARITTELYA KOSKEVA ASETUS

Aseman madrittelyd koskevan asetusehdotuksen tekstisti ja sittemmin luonnoksista
kompromissiehdotuksiksi keskusteltiin viidessa turvapaikkatyoryhmin kokouksessa.
Samanaikaisesti tietyistd artikloista keskusteltiin myos aihekohtaisen toimintamallin

puitteissa.

Seuraavat kysymykset vaativat syvéllisempéé keskustelua: edunvalvojan tehtévi ottaen
huomioon muissa Euroopan yhteisté turvapaikkajérjestelmédé koskevaan pakettiin kuuluvissa
ehdotuksissa olevat vastaavat sddnnokset; pakolaisaseman / toissijaisen suojeluaseman
lakkauttamista seuraava kolmen kuukauden jakso, jonka ajaksi henkilo saa jddda hinelle
suojelua myontévadn jisenvaltioon; aseman uudelleentarkastelun ja paluumuuttoa koskevan
lausekkeen pakollinen luonne; toisesta jisenvaltiosta saatujen tietojen kayttd hakijasta sen
jasenvaltion, jossa hén oleskelee, turvallisuuteen tai yhteiskuntaan aiheutuvan mahdollisen
uhan arvioimiseksi; ja paras tapa ottaa huomioon uusin oikeuskayténto, joka koskee

terrorismiin liittyvid perusteita pakolaisaseman epdamiseksi.

Myos seuraavat kaksi kysymysté osoittautuivat erityisen arkaluonteisiksi ja edellyttavit
lisdkeskustelua: pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman saaneille henkildille myonnetyn
oleskeluluvan voimassaoloaika sekéd sosiaaliturvan ja sosiaaliavustuksen siséltd ja médritelma
(oikeudet ja etuudet, joita kyseisille henkildille voidaan myontid). Koska erdét jasenvaltiot
katsovat, ettd oleskeluluvan voimassaoloaika ja sosiaaliturvasdannokset ovat tarkeimpia
edelleen liitkkumista ja turvapaikkashoppailua lisddvia tekijoitd, niidden yhdenmukaistaminen

on komission ehdotusten tarkeimpid prioriteetteja.

Tyoryhmaétasolla ja maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden strategisessa komiteassa
(SCIFA) kaydyissi, pakolaisten ja toissijaisen suojeluaseman saaneiden henkildiden
oleskeluluvan voimassaoloaikaa koskeneissa keskusteluissa on tullut esille, ettd
jasenvaltioiden télla alalla tekemit oikeudelliset ratkaisut vaihtelevat nykyédan suuresti, minka
vuoksi tarvitaan tarkempaa pohdintaa ja lisdkeskusteluja parhaan etenemistavan

madrittelemiseksi.
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MENETTELYASETUS

Turvapaikkamenettelyasetusta koskevan ehdotuksen kisittely jatkui, ja
kompromissiehdotuksia koskevista luonnoksista keskusteltiin niiden artiklojen osalta, jotka
kuuluvat aihekohtaisen toimintamallin piiriin. Sellaisia hakijoita koskevat sddnnokset, joilla
on erityisid tarpeita (ilman huoltajaa olevat alaikéiset ja edunvalvonta, ladkérintarkastus,
ilman huoltajaa olevien alaikiisten tekemét hakemukset), osoittautuivat erityisen haastaviksi
siséltonsé puolesta ja siltd osin, kuin on kyse koordinoinnista ja johdonmukaisuudesta paketin
muissa ehdotuksissa olevien vastaavien sdédnndsten kanssa. Ndin ollen valtuuskunnat toivat
esiin yleisen tarpeen virtaviivaistaa eri ehdotuksissa sdddettyja menettelyja, aikataulua, rooleja
ja tehtdvid. Lisdksi muutamat valtuuskunnat ilmaisivat huolensa erdisti edelleen liikkkumisen
rajoittamiseen tahtiddvistd sddnndksistd, joissa ei valtuuskuntien mukaan ollut 16ydetty oikeaa

tasapainoa vadrinkdyton torjunnan ja tarvittavan suojelun myontdmisen valilla.

EURODAC-ASETUS

Hyvéksyttyédédn osittaisen yleisndkemyksen joulukuussa 2016 neuvosto odottaa nyt, ettd
Euroopan parlamentti vahvistaa kantansa, jotta voidaan aloittaa uudelleenlaadittua asetusta
koskevat neuvottelut.! Niiden arvioiden pohjalta, jotka eu-LISA laatii matkustusasiakirjojen
vérikopioiden sisdllyttdmisestd tietokantaan ja lainvalvontaviranomaisten mahdollisuudesta
tehdd Eurodacista hakuja kéyttden aakkosnumeerisia tietoja, neuvoston valmisteluelimet
tarkastelevat neuvotteluvaltuutuksen mahdollista laajentamista ndihin kahteen seikkaan, jotka
eivit sisdltyneet osittaiseen yleisndkemykseen. Liséksi puheenjohtajavaltio aikoo piakkoin
aloittaa keskustelut uudelleensijoitettuja henkil6itd koskevien tietojen mahdollisesta

sisdllyttdmisestd tdhan ehdotukseen.

Kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan on méard danestéa
mietintdluonnoksesta 30. maaliskuuta 2017.
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VIII EUROOPAN TURVAPAIKKAVIRASTOA KOSKEVA ASETUS

Neuvoston hyviksyttya osittaisen yleisndkemyksen 21. joulukuuta 2016 puheenjohtajavaltio
aloitti neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa tammikuussa 2017. Tdhdn mennessi on
pidetty kaksi epévirallista kolmikantakokousta 7. helmikuuta ja 8. maaliskuuta. Kolmas on
tarkoitus pitdd 21. maaliskuuta. Néiden epévirallisten kolmikantakokousten valmistelemiseksi
on jérjestetty useita teknisid kokouksia. Neuvoston puitteissa puheenjohtajavaltio on
jarjestinyt useita oikeus- ja sisdasioiden neuvosten kokouksia kuullakseen jésenvaltioiden
nidkemyksid Euroopan parlamentin tarkistuksista sekd mahdollisista
kompromissiehdotuksista.

Ensimmadisessd kolmikantakokouksessa puheenjohtajavaltio ja Euroopan parlamentin
esittelijd kertoivat yleisesti kannoistaan seurantaan, viraston organisaatioon seké
toiminnalliseen ja tekniseen apuun. Neuvottelijat kdvividt myds perusteellisemman

keskustelun 1 artiklasta (Kohde ja soveltamisala) ja 2 artiklasta (Viraston tehtdviit).

Naistd keskusteluista kévi ilmi, ettd parlamentti pitda erittiin tirkednd viraston merkittavasti
vahvistettua ja itsendisempdd roolia, kun taas neuvosto korostaa enemmaén viraston ja
jasenvaltioiden vilisen hyvin yhteistydsuhteen merkitysti seké tukea, jota virasto antaa
jasenvaltioille niiden EU:n turvapaikkasdénndstostd aiheutuvien velvoitteiden tiyttamiseksi.

Lisdksi neuvottelijat hyviksyivit ad referendum erdit tekniselld tasolla laaditut tekstit.

Toisessa kolmikantakokouksessa neuvottelijat kdvivit perusteellisen keskustelun
toiminnallisesta ja teknisestd avusta. Keskustelua jatkettiin tekniselld tasolla. Neuvottelijat
esittivit ndkemyksensd myos turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmiin kohdistuvaa suhteetonta
painetta kisittelevistd 22 artiklasta. Kyseisten puheenvuorojen jédlkeen sovittiin, ettd tistd

artiklasta keskustellaan viraston seurantaroolin késittelyn yhteydessa.

Puheenjohtajavaltio ja Euroopan parlamentti ovat suunnitelleet useita lahitulevaisuudessa
pidettivia teknisid kokouksia, joiden tavoitteena on edistdd mahdollisimman paljon timén
asian kisittelyd ennen kesédkuun loppua. Lisdksi puheenjohtajavaltio on pitdnyt
jasenvaltioiden kanssa useita kahdenvilisid kokouksia, joissa on késitelty jdsenvaltioiden
turvapaikkavalmiushenkildiden luetteloon lupaamia méérid, jotta saavutettaisiin neuvoston

osittaisessa yleisndkemyksesséd vahvistettu vahintddn 500 asiantuntijan tavoite.
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UUDELLEENSIJOITTAMISTA KOSKEVA ASETUS

Turvapaikkatyoryhma sai 17. tammikuuta 2017 padtdkseen unionin
uudelleensijoittamiskehyksen kayttoonottoa koskevan ehdotuksen ensimmaéisen
yksityiskohtaisen artiklakohtaisen késittelyn. Ehdotuksen toinen késittelykierros, jolla
tarkasteltiin erditd puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksia, pidettiin 2. maaliskuuta
2017. Uudelleen muutetusta tekstistd on madréd keskustella turvapaikkaty6ryhmén seuraavassa

kokouksessa 4.—5. huhtikuuta 2017.

Valtuuskunnat ovat keskusteluissa ilmaisseet yleisen tyytyvaisyytensd ehdotuksen
tavoitteisiin, mutta tekstiin liittyy edelleen joitain tarkasteluvaraumia. Jasenvaltioiden tdhin
mennessé esiin tuomat suurimmat huolenaiheet ovat seuraavat: tarve ilmaista asetuksessa
selkedsti uudelleensijoittamisen vapaaehtoinen luonne; uudelleensijoittamisen méadritelma ja
mahdollisuus siséllyttdd asetukseen muita humanitaarisen maahanpiisyn muotoja; maan
sisdisesti siirtyméén joutuneiden henkildiden sisdllyttiminen ehdotuksen soveltamisalaan;
maahanpédsyn edellytykset ja menettely, jota kdytetddn uudelleensijoittamista varten.
Useampi valtuuskunta on ilmaissut olevansa jossain méérin huolissaan ehdotetuista komission

oikeuksista antaa delegoituja sdédoksié joidenkin menettelyn osien tdydentdmiseksi.

X  LOPUKSI
Pysyvien edustajien komiteaa ja neuvostoa pyydetddn panemaan merkille timéa
tilanneselvitys.
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