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II.

UVOD

Komise dne 4. kvétna 2016 v ramci reformy spoleéného evropského azylového systému
ptijala tii legislativni ndvrhy, konkrétné prepracované znéni dublinského nafizeni, natizeni

o Eurodacu a navrh nafizeni o ziizeni Agentury Evropské unie pro azyl. Dale Komise

s cilem pokracovat v reformé spole¢ného evropského azylového systému pitijala dne

13. ¢ervence 2016 druhy balicek sestavajici z navrhu natfizeni o zavedeni spole¢ného postupu
v EU nahrazujiciho smérnici o azylovém fizeni, ndvrhu kvalifika¢niho nafizeni nahrazujiciho
kvalifika¢ni smérnici a ptepracované¢ho znéni smérnice o podminkach ptijimani. Kromé toho

byl rovnéz piedlozen navrh nafizeni, kterym se ztizuje rdmec Unie pro znovuusidlovani.

Maltské ptedsednictvi pokracuje v posuzovani vySe uvedenych navrhli zahajeném

slovenskym piredsednictvim. Vysledek této ¢innosti 1ze shrnout takto:

TEMATICKY PRISTUP

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze nékteré otazky obsazené v navrzich kvalifika¢niho natizeni,
nafizeni o azylovém fizeni, smérnice o podminkach pfijimani a dublinského natizeni spolu
vzajemné souvisi, se predsednictvi rozhodlo, Ze uplatni tematicky ptistup, v jehoz ramci byly
nékteré ¢lanky obsazené ve vsech ¢tyfech ndvrzich posuzovany spolecné. Tento piistup byl

pouzit pro posuzovani téchto tii konkrétnich horizontalnich témat:

o omezeni zneuzivani a druhotného pohybu;
o socioekonomickd prava Zadatelli o azyl a osob pozivajicich mezinarodni ochrany;

o zaruky pro osoby se zvlastnimi potfebami.

Tento ptistup Pracovni skupiné pro azyl umoznil fesit nejdilezitéjsi problematické otazky
spole¢né vSem uvedenym névrhlim a usilovat o kone¢ny kompromis, ktery je pfiméiené

vyvazeny.
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III. DUBLINSKE NARIZENI

V souladu s vyzvou Evropské rady formulovanou na jejim zasedani konaném dne

15. prosince 2016 a na zaklad¢ usili slovenského predsednictvi pokracovalo maltské
piedsednictvi v procesu hledani kompromisu ohledné¢ t¢inného uplatiovani zasady
odpovédnosti a zasady solidarity, a to prostfednictvim vedeni neformalnich konzultaci

s ¢lenskymi staty. Posuzovani navrhu pfipravnymi organy Rady by mélo byt znovu zahdjeno
v navaznosti na n€které¢ dodatecné pokyny na politické tirovni 0 mozném dal$im postupu.
Nékteré ¢lanky dublinského natfizeni byly mezitim posouzeny v ramci tematického ptistupu

nastinéného vyse.

IV. SMERNICE O PODMINKACH PRIJIMANI

Prvni jednéni o navrhu piepracovaného znéni smérnice o podminkach ptijiméani prob&hlo
v Pracovni skupiné pro azyl béhem slovenského predsednictvi. Nékolik ¢lankt této smérnice
bylo posuzovano v ramci vySe uvedeného tematického piistupu a revidované znéni bylo

projednano na zasedani Pracovni skupiny pro azyl dne 16. bfezna.

Z jednani o kompromisnich névrzich piedsednictvi vyplynulo zna¢né sblizeni postoji

k mnoha aspektim navrhu. Nékteré dulezité prvky vsak jesté vyzaduji dalsi diskusi, zejména
ustanoveni tykajici se pfistupu Zadatelll o azyl na trh prace a opatieni zamétena na
pfedchdzeni druhotnému pohybu, véetné pridélovani mista pobytu, zajisténi, jakoz i omezeni
¢1 odejmuti materialnich podminek piijeti. Pokrok v fadé nevyjasnénych otazek zavisi na
pokroku, jehoz bude dosazeno pii jednani o ostatnich navrzich v rdmci spole¢ného

evropského azylového systému, zejména o dublinském natizeni a nafizeni o azylovém fizeni.
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V. KVALIFIKACNI NARIZENI

Znéni navrhu kvalifika¢niho nafizeni a poté navrhy kompromisniho znéni byly projednavany
na péti zasedanich Pracovni skupiny pro azyl. O nékterych ¢lancich se soucasné jednalo

1 v ramci tematického piistupu.

Nekteré otazky vyzaduji ditkladnéjsi debatu, predevsim tyto: uloha opatrovnika s ohledem na
obdobna ustanoveni v dalSich navrzich balicku tykajiciho se spole¢ného evropského
azylového systému; lhita tifi mésict po odnéti postaveni uprchlika / statusu dopliikové
ochrany, béhem niz je dané osob¢ umoznéno zistat v ¢lenském staté, ktery ji poskytuje
ochranu; povinna povaha pfezkumu statusu a ustanoveni o dobrovolném navratu; vyuzivani
informaci ziskanych od jiného ¢lenského statu k posuzovani toho, zda zadatel ptipadné
ptedstavuje hrozbu pro bezpecnost nebo spolec¢nost clenského statu, ve kterém se nachézi;
nejlepsi zpisob zohlednéni posledni judikatury tykajici se divodi souvisejicich s terorismem,

vylucujicich urcitou osobu z postaveni uprchlika.

Obzvlaste citlivé jsou zjevné i dalsi dveé otazky, které je tieba dale projednat: doba platnosti
povoleni k pobytu vydavaného osobam, kterym bylo ptiznadno postaveni uprchlika, a osobam
pozivajicim doplitkové ochrany; obsah a vymezeni socidlniho zabezpeceni a socialni pomoci
(prava a davky, které mohou byt poskytovany uvedenym osobam). Vzhledem k tomu, Ze doba
platnosti povoleni k pobytu a ustanoveni o socidlnim zabezpeceni jsou né€kterymi ¢lenskymi
staty povazovany za jedny z hlavnich faktori vedoucich k druhotnému pohybu
a spekulativnimu podavani zadosti o azyl (tzv. asylum shopping), je jejich harmonizace

jednou z hlavnich priorit predmétnych nédvrhiit Komise.

Z jednani vedenych na Grovni pracovni skupiny a ve Strategickém vyboru pro
ptist¢hovalectvi, hranice a azyl (SCIFA) ohledné doby platnosti povoleni k pobytu pro
uprchliky a osoby pozivajici doplitkové ochrany zietelné vyplynula skutecnost, Ze v soucasné
dob¢ se pravni feseni prijata ¢lenskymi staty v této oblasti znacné lisi, a k nalezeni nejlepsiho

postupu tedy budou tieba dalsi tvahy a dodatecna jednani.
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VI.

VII.

NARIZENI O SPOLECNEM POSTUPU

Posuzovani navrhu natizeni o azylovém fizeni pokracovalo a probihala jednani o navrzich
kompromisniho znéni ¢lankti zatazenych do tematického pristupu. Jako velmi problematicka,
pokud jde o obsah, koordinaci a soulad s obdobnymi ustanovenimi v ostatnich navrzich
balicku, se ukazala byt ustanoveni tykajici se zadatell se zvlastnimi pottebami (nezletilé
osoby bez doprovodu a opatrovnictvi, 1¢kafské prohlidky, Zadosti podané nezletilymi osobami
bez doprovodu). Delegace proto zdlraznily obecnou potiebu vice zjednodusit postupy,
harmonogram, tlohy a tikoly stanovené v jednotlivych navrzich. Nékteré delegace navic
vyjadfily obavy v souvislosti s nékterymi ustanovenimi, jejichz cilem je omezit druhotny
pohyb, v nichz se podle ndzoru téchto delegaci nepodafilo nalézt spradvnou rovnovahu mezi

bojem proti zneuzivani a poskytovanim ochrany v ptipadech, kdy je potfebna.

NARIZENI O EURODACU

Po dohodé¢ o ¢astecném obecném piistupu, jiz bylo dosazeno v prosinci roku 2016, Rada nyni
¢eka na pfijeti postoje Evropského parlamentu, aby mohla zacit jednéni o piepracovaném
znéni nafizeni.' Na zakladé posouzeni vypracovanych agenturou eu-LISA ohledn& vkladani
barevnych kopii cestovnich dokladi do databaze a ohledné moznosti organti pro vymahani
prava vyhledavat v systému Eurodac pomoci alfanumerickych udaji zvazi ptipravné organy
Rady pripadné rozsiteni mandatu pro jednani o tyto dvé oblasti, které nebyly soucasti
¢astetného obecného pristupu. Predsednictvi ma navic v imyslu zah4jit v brzké dobé jednani

o pripadném zatazeni udaji o znovuusidlenych osobach do tohoto navrhu.

Hlasovani o navrhu zpravy ve vyboru LIBE se pfedbézné ocekava dne 30. biezna 2017.
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VIII. NARIZENI O AGENTURE EU PRO AZYL

Po dohodé¢ o ¢astecném obecném piistupu, jiz bylo v Radé dosazeno dne 21. prosince 2016,
predsednictvi v lednu roku 2017 zahgjilo jednani s Evropskym parlamentem. Dosud probéhly
dva neformalni trialogy, dne 7. inora a dne 8. bfezna. Tteti trialog je planovan dne 21. biezna.
V ramci pfipravy na tyto neformalni trialogy se uskutecnilo nékolik technickych zasedani.

V ramci Rady ptedsednictvi uspotadalo fadu zasedani radt pro SVV s cilem ziskat ndzory
¢lenskych statd na zmény predlozené Evropskym parlamentem a na pfipadné kompromisni
navrhy.

Béhem prvniho trialogu prezentovali pfedsednictvi a zpravodaj Evropského parlamentu

v obecné roviné své postoje k ,,monitorovani®, ,,organizaci agentury* a ,,operativni

a technické pomoci®. Vyjednavaci rovnéz vedli podrobnéjsi jedndni o ¢lanku 1 (Predmeét

a oblast piisobnosti) a &lanku 2 (Ukoly agentury).

Na zékladé téchto diskusi se zda, ze Parlament ptiklada velky vyznam znacné posilené

a nezavislejsi roli agentury, zatimco Rada klade vétsi diiraz na vyznam dobrého
kooperativniho vztahu mezi agenturou a ¢lenskymi staty a na podporu, kterou jim agentura
poskytuje pii plnéni jejich povinnosti vyplyvajicich z acquis EU v oblasti azylu. Vyjednavaci
rovnéz dosahli dohody ad referendum ohledné nékolika dokumenti vypracovanych na

technické arovni.

Béhem druhého trialogu vyjednavaci vedli podrobnou diskusi o ,,operativni a technické
pomoci‘, jez pokra¢ovala na odborné urovni. Vyjednavaci rovnéz prezentovali své ndzory na
Clanek 22 tykajici se nepfiméteného tlaku, jemuz je vystaven azylovy a pfijimaci systém. Poté
bylo dohodnuto, Ze tento konkrétni clanek bude projednan v kontextu monitorovaci ulohy

agentury.

Predsednictvi a Evropsky parlament naplanovaly na nejblizsi dobu nékolik technickych
zasedani s cilem dosahnout do konce ¢ervna v projednavani tohoto navrhu co nejvétsiho
pokroku. Piedsednictvi rovnéz usporadalo fadu dvoustrannych zasedani s Clenskymi staty,
pokud jde o jejich zavazky vii¢i rezervni skupiné pro otazky azylu s cilem dosédhnout cile

minimdlniho poctu 500 odbornikl stanoveného v ¢astecném obecném piistupu Rady.
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IX.

NARIZENI O ZNOVUUSIDLOVANI

Pracovni skupina pro azyl dne 17. ledna 2017 dokon¢ila prvni podrobné posuzovani vsech
jednotlivych ¢lankd navrhu tykajiciho se ztizeni ramce Unie pro znovuusidlovani. Druhé kolo
posuzovani navrhu, jehoz soucasti bylo 1 nékolik kompromisnich navrhl predsednictvi,
probéhlo dne 2. biezna 2017. Na ptistim zasedani Pracovni skupiny pro azyl, které se bude

konat ve dnech 4. a 5. dubna 2017, by se m¢lo projednavat dale pozménéné znéni.

Delegace béhem jednani obecné uvitaly cile navrhu, ale k jeho znéni stale pretrvava nékolik
vyhrad ptfezkumu. Hlavni obavy dosud vyjadiené ¢lenskymi staty zahrnuji: potfebu v natizeni
jasné uvést dobrovolnou povahu znovuusidlovani; vymezeni znovuusidlovani a moznost
zahrnout jiné formy pfijimani z humanitarnich divodi; zahrnuti vnitin€ vysidlenych osob do
oblasti plisobnosti navrhu; kritéria pfipustnosti a postup, které budou pouzity pro
znovuusidleni. Nékolik delegaci vyjadtilo urcité obavy v souvislosti s navrhovanymi
vysadami Komise pfijimat akty v pfenesené pravomoci za ucelem doplnéni nékterych prvki

postupu.

ZAVER

COREPER a Rada se vyzyvaji, aby tuto zpravu o pokroku vzaly na védomi.
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