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— Czesciowe podejscie ogolne

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 30 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania

do Globalizacji (dok. 9701/18 + ADD 1).
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Zgodnie z tym wnioskiem ma nastgpi¢ przedtuzenie Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG) jako szczegdlnego instrumentu umozliwiajacego
Unii reagowanie na nieprzewidziane okolicznosci. Tak jak poprzednio, finansowanie

z EFG byloby wykorzystywane na zwigkszanie umiejetnosci osob, ktore stracity prace,
i na poprawe ich zdolnosci do zatrudnienia. Panstwa cztonkowskie moglyby
otrzymywac wsparcie z EFG na wypadek nieprzewidzianych powaznych przypadkow
restrukturyzacji. Wniosek zawiera nowy, nizszy prog wynoszacy 250 zwolnionych
pracownikow kwalifikujacy dany przypadek do ubiegania si¢ o wsparcie z EFG.
Komisja zaproponowata roéwniez rozszerzenie zakresu zastosowania tego instrumentu
przez uznanie dodatkowych przyczyn restrukturyzacji za czynniki kwalifikujgce

do objecia wsparciem. Zaproponowano takze, by poziom wspotfinansowania z EFG,
nie nizszy niz 60 %, dostosowac do najwyzszego poziomu wspotfinansowania z EFS+

w danym panstwie cztonkowskim.

Proponowane rozporzadzenie jest elementem pakietu wnioskow zwigzanych

z wieloletnimi ramami finansowymi (WRF) na lata 2021-2027 i tym samym zalezy

od wyniku negocjacji horyzontalnych w sprawie WRF. W tym kontekscie Rada
podejmie decyzje w kwestii zasadniczej, czy nalezy kontynuowac realizacje EFG i jego
celéw w proponowanym formacie. Czgsciowe podejscie ogolne, jezeli zostanie

zatwierdzone, bedzie uzaleznione od tej pdzniejszej decyzji.

Ponadto wszystkie przepisy zawarte w niniejszym instrumencie, ktore maja wptyw

na budzet lub majg charakter horyzontalny, zostaly odtozone, a tym samym wytaczone
z zakresu docelowego czgsciowego podejscia ogodlnego, w oczekiwaniu na dalsze
postepy w pracach nad WRF. Przepisy te, umieszczone w teks$cie nawiasie

kwadratowym, dotycza nastepujacych kwestii:
— nalezytego zarzadzania finansami 1 praworzadnosci (motyw 35),

— celu ogdlnego, w ramach ktorego wydatki na realizacj¢ celow klimatycznych
w budzecie UE maja siegnac 25 %, zgodnie z zobowigzaniami UE wynikajacymi
z porozumienia paryskiego, a takze w konteks$cie celow zrownowazonego

rozwoju ONZ (motyw 37),

— ochrony interesow finansowych Unii (motyw 33 i 34), zgodnie ze stosownym
dokumentem 5146/19 WRF dotyczacym WRF na lata 2021-2027 1 pdZniejsza
decyzja Komitetu Statych Przedstawicieli,
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— odniesienia do cyfryzacji lub automatyzacji (art. 3 ust. 2) w celu zapewnienia
spojnosci z przepisami pkt 11 projektu schematu negocjacyjnego w sprawie WRF

na lata 2021-2027 zamieszczonego w dokumencie 14759/18.

5. Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Parlamentu Europejskiego (EMPL)
zatwierdzila sprawozdanie w sprawie wniosku w dniu 27 listopada 2018 r., natomiast
w dniu 16 stycznia 2019 r. Parlament Europejski przyjat swdj mandat negocjacyjny
na pierwsze czytanie.
6.  Komitet Regionow przyjat swoja opini¢ w dniu 6 grudnia 2018 r., a w dniu
12 grudnia 2018 r. swoja opini¢ przyjat Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.
II. STANPRAC
7. Grupa Robocza do Spraw Spotecznych analizowata wniosek Komisji na kilku
posiedzeniach w okresie od lipca 2018 r. do lutego 2019 r.
8. Podczas prezydencji austriackiej odnotowano znaczne postepy w dyskusjach. Gtéwne
elementy tekstu kompromisowego, ktore na tym etapie moglyby zdoby¢ poparcie
wiekszosci delegacji, przedstawiono w dokumencie 12835/18. W dniu 6 grudnia 2018 r.
Rada EPSCO zapoznala si¢ ze sprawozdaniem z postepu prac w wersji przedstawionej
w dok. 14246/18.
9. W $wietle dalszych dyskusji na szczeblu grupy roboczej prezydencja rumunska
wprowadzita szereg dodatkowych zmian przedstawionych w dokumencie 6596/19.
W dniu 27 lutego 2019 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzit ten pakiet
kompromisowy w niezmienionej wersji 1 zgodzil si¢ przekaza¢ go Radzie z mysla
0 uzgodnieniu czg¢sciowego podejscia ogdlnego.
II1I. WNIOSEK
W zwigzku z powyzszym Rada jest proszona o uzgodnienie — na posiedzeniu w dniu
15 marca 2019 r. — czgSciowego podejscia ogdlnego w sprawie tekstu w wersji zawartej
w zatgczniku do niniejszego dokumentu.
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ZAYLACZNIK

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego

art. 175 akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1 DzU.Cz,s..
2 DzU.Cz,s..
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(1) Zasady horyzontalne okreslone w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”)
oraz w art. 10 TFUE, w tym zasady pomocniczos$ci i proporcjonalno$ci okreslone
w art. 5 TUE, powinny by¢ przestrzegane przy wdrazaniu funduszy, z uwzglednieniem
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny
dazy¢ do wyeliminowania nieréwnos$ci i promowania rownosci kobiet i mezczyzn,
oraz do uwzgledniania perspektywy plci, a takze do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢, rase lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacj¢ seksualng. Cele funduszy powinny by¢ osiggane w ramach zrownowazonego
rozwoju oraz unijnego wsparcia dla celu zachowania, ochrony i poprawy jakos$ci
srodowiska, zgodnie z art. 11 i art. 191 ust. 1 TFUE, z uwzglednieniem zasady

»Zanieczyszczajacy placi”.

(2) W dniu 17 listopada 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja wspolnie ogtosity
europejski filar praw socjalnych® jako odpowiedZ na wyzwania spoteczne w Europie.
Biorac pod uwage zmieniajace si¢ realia na rynku pracy, nalezy przygotowa¢ Unig
na obecne 1 przyszte wyzwania zwigzane z globalizacja i cyfryzacja, sprawiajac,
aby rozwoj gospodarczy w wiekszym stopniu sprzyjal wlaczeniu spotecznemu
oraz udoskonaleniu polityki zatrudnienia i polityki spotecznej. Dwadziescia gtéwnych
zasad filaru podzielono na trzy kategorie: rOwne szanse i dostep do zatrudnienia; uczciwe
warunki pracy; ochrona socjalna 1 wlaczenie spoteczne. Europejski filar praw socjalnych
funkcjonuje jako nadrz¢dne ramowe wytyczne Europejskiego Funduszu Dostosowania
do Globalizacji (EFG) oraz pozwala Unii na wprowadzenie odpowiednich zasad w zycie

w przypadku nieprzewidzianych powaznych przypadkow restrukturyzacji.

3 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-

union/european-pillar-social-rights pl

6842/19 dh/KS/ur 5
LIFE.1.C PL


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_pl
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_pl

3)

(4)

)

W dniu 20 czerwca 2017 r. Rada zatwierdzita odpowiedZ Unii* na program ONZ
,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 —
zrownowazona przysztos¢ Europy. Rada podkreslita znaczenie osiggniecia
zrOwnowazonego rozwoju w trzech wymiarach (gospodarczym, spotecznym

1 sSrodowiskowym) w sposdb wywazony i zintegrowany. Istotne jest, aby zrownowazony
rozwdj zostat wlaczony do ram polityki europejskiej oraz by w polityce odpowiadajacej
na globalne wyzwania Unia byta ambitna. Rada z zadowoleniem przyjeta komunikat
Komisji ,,Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przysztosci Europy” z dnia

22 listopada 2016 r. jako pierwszy krok w kierunku wtaczenia celéw zrownowazonego
rozwoju i stosowania zrownowazonego rozwoju jako podstawowej zasady przewodniej

dla wszystkich polityk Unii, w tym za posrednictwem jej instrumentéw finansowych.

W lutym 2018 r. Komisja przyje¢ta komunikat ,,Nowe, nowoczesne wieloletnie ramy
finansowe dla Unii Europejskiej, ktora skutecznie realizuje swoje priorytety po 2020 r.”°.
W komunikacie tym podkresla si¢, ze budzet Unii stuzy wyjatkowemu europejskiemu
modelowi spotecznej gospodarki rynkowej. W zwigzku z tym niezwykle wazne bedzie
ulepszenie mozliwosci zatrudniania i sprostanie wyzwaniom zwigzanym

z umiejetnosciami, w szczego6lnosci zwigzanymi z cyfryzacja. Elastycznos$¢ budzetowa
stanowi podstawowg zasad¢ w kolejnych wieloletnich ramach finansowych. Mechanizmy
elastycznosci pozostaja w mocy, aby umozliwi¢ Unii reagowanie na nieprzewidziane
zdarzenia oraz zapewnienie wykorzystywania srodkow budzetowych tam, gdzie sa

najpilniej potrzebne.

W swojej Bialej ksiedze w sprawie przysztosci Europy’ Komisja wyrazita obawy
dotyczace ruchow izolacjonistycznych, narastajacych watpliwosci co do korzysci

z otwartego handlu oraz ogélnego stanu spolecznej gospodarki rynkowe;j Unii.

http://eu-un.europa.eu/eu-response-2030-agenda-sustainable-development-sustainable-
european-future/.
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-new-modern-
multiannual-financial-framework en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-
eu27 pl.
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(6)

(7

W swoim dokumencie otwierajagcym debat¢ w sprawie wykorzystania mozliwos$ci
ptynacych z globalizacji® Komisja wskazala polaczenie powigzanej z handlem globalizacji
1 zmian technologicznych jako elementy stanowigce gldwna site¢ napedowa zwickszonego
zapotrzebowania na wykwalifikowang sil¢ roboczg oraz zmniejszajgcego si¢
zapotrzebowania na stabiej wykwalifikowang sit¢ robocza. Przy ogromnych korzysciach
ptynacych z bardziej otwartego handlu i dalszej integracji §wiatowych gospodarek nalezy
zajac sie rowniez wspomnianymi negatywnymi efektami ubocznymi. Jako ze obecne
korzysci z globalizacji sg juz nierdéwno rozdzielone pomi¢dzy ludzi 1 regiony, wywierajac
znaczny wplyw na tych, ktdrzy odnosza mniej korzysci, istnieje ryzyko, iz coraz szybciej
rozwijajaca si¢ technologia dodatkowo poglebi te réznice. W zwiazku z tym, zgodnie

z zasadami solidarno$ci i zrOwnowazonego rozwoju, konieczne begdzie zapewnienie
sprawiedliwszego podziatu korzysci wynikajacych z globalizacji przez pogodzenie

otwarcia gospodarczego i postgpu technologicznego z ochrong socjalna.

W swoim Dokumencie dotyczacym przysztosci finanséw® UE Komisja podkresla potrzebe
zmniejszenia rozbieznosci gospodarczych 1 spolecznych migdzy panstwami cztonkowskimi
1 wewnatrz nich. W zwigzku z tym kluczowym priorytetem jest inwestowanie w rownos¢,

wlaczenie spoteczne, ksztalcenie i szkolenie, a takze w zdrowie.

8
9

https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_pl
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_pl
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Globalizacja 1 rozwoj technologii prawdopodobnie jeszcze bardziej zwigksza wzajemne
powiazania i wspotzaleznos¢ miedzy gospodarkami §wiatowymi. Realokacja sity roboczej
jest integralng i nieunikniong czgs$cig takiej zmiany gospodarczej. Jezeli korzysci ptynace

ze zmiany majg by¢ sprawiedliwie rozdzielone, oferowanie pomocy zwolnionym
pracownikom i osobom zagrozonym zwolnieniem ma bardzo duze znaczenie. ,,Ramy jakos$ci
UE na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji”'® to instrument polityki Unii,

ktory okresla ramy najlepszych praktyk dotyczacych przewidywania restrukturyzacji
przedsigbiorstw i postgpowania w takich przypadkach. Zapewniaja one kompleksowe ramy
dotyczace sposobu, w jaki, poprzez odpowiednie $rodki polityki, nalezy sprosta¢ wyzwaniom
dostosowania gospodarczego i restrukturyzacji gospodarczej oraz ich skutkéw spotecznych

1 wplywu na zatrudnienie. Wezwano w nich réwniez panstwa cztonkowskie do korzystania

z funduszy unijnych i1 krajowych w taki sposdb, aby zapewni¢ skuteczne ztagodzenie
spotecznych skutkow restrukturyzacji, zwltaszcza negatywnego wplywu na zatrudnienie.
Gltowne instrumenty Unii majace na celu pomoc pracownikom dotknietym tymi skutkami to
Europejski Fundusz Socjalny Plus (ESF+), ktory opracowano w celu zapewnienia pomocy
w sposOb wyprzedzajacy, oraz EFG, ktory opracowano w celu oferowania pomocy

w przypadku nieprzewidzianych powaznych przypadkow restrukturyzacji w sposéb zaradczy.

EFG ustanowiono rozporzadzeniem (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady!!
na okres wieloletnich ram finansowych na okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia

31 grudnia 2013 r. EFG utworzono w celu umozliwienia Unii Europejskiej wykazanie
solidarnos$ci z pracownikami zwolnionymi w wyniku powaznych zmian strukturalnych

w $§wiatowych wzorcach wymiany handlowej spowodowanych globalizacja.

10

11

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW Ramy jakosci UE na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacii,
(COM(2013) 882 final z 13.12.2013).

Rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

20 grudnia 2006 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
(Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1).
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W 2009 r. na mocy rozporzadzenia (WE) nr 546/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady
zakres rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006'2 zostat rozszerzony w ramach Europejskiego
planu naprawy gospodarczej na pracownikéw zwolnionych z pracy bezposrednio

w wyniku $wiatowego kryzysu finansowego 1 gospodarczego.

Na okres wieloletnich ram finansowych trwajacy od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia

31 grudnia 2020, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013"3
rozszerzono zakres, aby Fundusz obejmowat nie tylko przypadki utraty pracy wynikajace
z powaznych zaktocen gospodarczych, o ile spowodowane zostaly dalszym trwaniem
swiatowego kryzysu finansowego 1 gospodarczego, o czym mowa w rozporzadzeniu (WE)
nr 546/2009, ale rowniez wynikajace z kazdego kolejnego §wiatowego kryzysu
finansowego i gospodarczego. Ponadto rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046
Parlamentu Europejskiego oraz zmienione rozporzadzenie Rady (UE) nr 1309/2013
wprowadzily, miedzy innymi, przepisy pozwalajace EFG obejmowaé, w drodze wyjatku,
whnioski zbiorowe dotyczace MSP potozonych w jednym regionie i dziatajace w innych
sektorach gospodarczych wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2 w przypadku , gdy panstwo
cztonkowskie sktadajace wniosek wykaze, ze w regionie tym funkcjonuja gtownie

lub wylacznie MSP.

12

13

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 546/2009 z dnia

18 czerwca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 ustanawiajace
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (Dz.U. L 167 z 29.6.2009, s. 26).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
(2014-2020) 1 uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006.
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Komisja przeprowadzita ocen¢ §rddokresowa EFG stuzacg przeanalizowaniu sposobu

1 zakresu, w jakich realizowane sg cele EFG. EFG okazat si¢ skuteczny,

poniewaz osiggni¢to wyzszy poziom reintegracji zwolnionych pracownikoéw niz

w poprzednim okresie programowania. W wyniku oceny wykazano rowniez, ze EFG
wytworzyl europejska warto$¢ dodana. Dotyczy to w szczegdlnosci jego efektow
ilosciowych, co oznacza, ze wsparcie z EFG nie tylko zwigksza liczbe 1 r6znorodnos¢
swiadczonych ustug, lecz réwniez poziom ich intensywnosci. Poza tym interwencje EFG
charakteryzujg si¢ duzg widocznos$cig 1 bezposrednio pokazujg opinii publiczne;j
europejska warto$¢ dodang danej interwencji. Zidentyfikowano jednak kilka wyzwan.

Z jednej strony procedur¢ uruchamiania §rodkdw uznano za zbyt dtuga. Ponadto panstwa
cztonkowskie zglosily problemy zwigzane z przeprowadzeniem szeroko zakrojonej analizy
okoliczno$ci zdarzenia, ktére spowodowato zwolnienia. Podstawowa przyczyne,

dla ktorej panstwa cztonkowskie mogace ewentualnie wnioskowa¢ o EFG w konkretnym
przypadku nie sktadaja wniosku, stanowig problemy w zakresie mozliwosci finansowych
1 zdolno$ci instytucjonalnych. Z jednej strony moze to by¢ po prostu brak odpowiedniej
liczby pracownikow — panstwa cztonkowskie obecnie moga poprosi¢ o pomoc techniczng
tylko w przypadkach, gdy wdrazaja pomoc z EFG. Poniewaz do zwolnien moze doj$¢
niespodziewanie, wazne jest, aby panstwa cztonkowskie byty gotowe niezwlocznie
zareagowac 1 mogly ztozy¢ wniosek bez jakichkolwiek opdznien. Ponadto w niektorych
panstwach cztonkowskich konieczne wydaje si¢ wzmozone budowanie zdolnos$ci
instytucjonalnych w celu sprawnego i skutecznego wdrazania wsparcia EFG. Prog

500 zlikwidowanych miejsc pracy byt krytykowany jako zbyt wysoki, zwlaszcza

w regionach o mniejszym zaludnieniu'®.

14

COM(2018) 297 final oraz towarzyszacy mu SWD (2018) 192 final.
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Komisja podkresla, ze w dalszym ciggu duze znaczenie ma rola EFG jako elastycznego
funduszu udzielajacego pracownikom, ktorzy stracili prace w wyniku powaznych
przypadkow restrukturyzacji, wsparcia oraz pomocy w jak najszybszym znalezieniu nowej
pracy. Unia powinna dalej zapewnia¢ konkretne jednorazowe wsparcie w celu utatwienia
reintegracji zawodowej zwolnionych pracownikoéw w obszarach, sektorach, terytoriach
lub na rynkach pracy przezywajacych wstrzas spowodowany powaznymi zakldceniami
gospodarczymi. Biorgc pod uwage oddziatywanie i wzajemne skutki otwartego handlu,
sytuacji gospodarczej i finansowej, w tym asymetrycznych wstrzaséw gospodarczych,
rozwoju technologii, warunkéw geopolitycznych lub innych czynnikéw, takich jak
przejscie na gospodarke niskoemisyjna, tym samym uwzgledniajac fakt, ze wskazanie
jednego czynnika, ktory powoduje przypadki utraty pracy jest coraz trudniejsze,
uruchomienie $rodkow z EFG w przysztosci bedzie opierac si¢ jedynie na znacznym
wptywie przypadku restrukturyzacji. Biorgc pod uwagg cel, jakim jest zapewnianie
wsparcia w naglych i niespodziewanych okolicznos$ciach oraz w uzupetnieniu bardziej
wyprzedzajacej pomocy oferowanej przez EFS +, EFG powinien pozosta¢ elastycznym

1 szczegblnym instrumentem poza pulapami budzetowymi przewidzianymi w wieloletnich
ramach finansowych, jak okreslono w komunikacie Komisji. Nowoczesny budzet dla Unii,
ktdra chroni, wspiera i broni — Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027

oraz zatgcznik do tego komunikatu'?.

Jak stwierdzono powyzej, aby zachowa¢ europejski charakter EFG, wniosek o wsparcie
powinien by¢ sktadany w przypadkach, gdy nieprzewidziany powazny przypadek
restrukturyzacji spowoduje znaczny wptyw na lokalna lub regionalng gospodarke. Wptyw
taki powinna okre§la¢ minimalna liczba zwolnionych pracownikow w okreslonym okresie
odniesienia. Uwzgledniajac ustalenia wynikajace z oceny $rodokresowej, prog nalezy
okresli¢ jako 250 przypadkoéw utraty pracy w okresie odniesienia wynoszacym cztery
miesigce (lub 6 miesigcy w przypadkach sektorowych). Biorac pod uwage, ze fale
zwolnien w roznych sektorach, ale w tym samym regionie majg roOwnie znaczacy wpltyw
na lokalny rynek pracy, sktadanie wnioskow regionalnych rowniez powinno by¢ mozliwe.
W odniesieniu do niewielkich rynkow pracy, takich jak mate panstwa cztonkowskie

czy regiony peryferyjne, w tym regiony najbardziej oddalone, o ktérych mowa

w art. 349 TFUE, lub w wyjatkowych okoliczno$ciach wnioski moga by¢ sktadane

w przypadku mniejszej liczby zwalnianych pracownikow.
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Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2018) 171 final oraz zalacznik do tego dokumentu
COM(2018) 321 final.
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(14a) (nowy) EFG, jako fundusz ukierunkowany na dziatanie w nieprzewidzianych powaznych

(15)

(16)

(17)

(18)

przypadkach restrukturyzacji, nie moze by¢ uruchomiany w sytuacjach zwolnien

w sektorze publicznym, ktére sg konsekwencjg ci¢¢ budzetowych. EFG powinien jednak
mie¢ mozliwos¢ wspierania pracownikow zwolnionych z przedsigbiorstw dziatajgcych

na konkurencyjnym rynku §wiadczacych ustugi lub dostarczajacych towary publicznie
finansowanym podmiotom dotknigtym cigciami budzetowymi. Moze rowniez wspierac
osoby prowadzace dziatalno$¢ na wtasny rachunek, ktoérych aktywnos$¢ zawodowa zostata

przerwana w wyniku ci¢¢ budzetowych.

Aby wyrazi¢ solidarno$¢ Unii z osobami bezrobotnymi, poziom wspotfinansowania z EFG
jako funduszu reaktywnego powinien by¢ dostosowany do najwyzszego poziomu
wspotfinansowania z ESF+, ktory jest funduszem proaktywnym, w odno$nych
dotknietych panstwach cztonkowskich: w Zzadnym przypadku poziom ten nie moze by¢

nizszy niz 60 %.

Cze$¢ budzetu Unii przeznaczona na finansowanie EFG powinna by¢ wykonywana przez
Komisj¢ w ramach zarzadzania dzielonego z panstwami cztonkowskimi w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)'® [nr nowego
rozporzgdzenia finansowego] (,,rozporzadzenie finansowe™). W zwiazku z tym, wdrazajac
EFG w ramach zarzadzania dzielonego, Komisja i panstwa cztonkowskie powinny
przestrzega¢ zasad okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, takich jak nalezyte

zarzadzanie finansami, przejrzysto$¢ oraz niedyskryminacja.

Europejskie Centrum Monitorowania Zmian, majace siedzib¢ w Europejskiej Fundacji
na rzecz poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) w Dublinie, dostarcza Komisji
oraz zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu analiz jakosciowych 1 ilosciowych,

pomagajac w ocenianiu tendencji w globalizacji, restrukturyzacji oraz wykorzystaniu EFG.

Pracownikom zwolnionym i osobom, ktore zaprzestaty prowadzenia dziatalnosci

na wlasny rachunek, powinien przystugiwac réwny dostep do EFG niezaleznie od rodzaju
ich umowy o prace lub stosunku pracy. Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia
zwolnionych pracownikow oraz osoby, ktdre zaprzestaty prowadzenia dziatalnosci

na wlasny rachunek, nalezy zatem traktowac jak mozliwych beneficjentow EFG.

16

DzU.L[...]z[...],s. [...].
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(19)

(20)

1)

(22)

Wktady finansowe z EFG powinny by¢ nakierowane przede wszystkim na aktywne §rodki
rynku pracy, majace na celu szybka trwatg reintegracje zawodowa beneficjentéw,

tak w obrebie ich pierwotnego sektora dziatalnosci, jak i poza nim. Srodki powinny
odzwierciedla¢ przyszte potrzeby lokalnego lub regionalnego rynku pracy. W stosownych
przypadkach jednak nalezy rowniez wspiera¢ mobilno$¢ zwolnionych pracownikow,

aby pomdc w znalezieniu nowego zatrudnienia w innym miejscu. Nalezy w szczegdlny
sposOb skoncentrowac si¢ na upowszechnianiu umiej¢tnosci wymaganych w epoce
cyfrowej. Wlagczanie §wiadczen pienigznych w skoordynowany pakiet
zindywidualizowanych ustug powinno by¢ ograniczone. Mozna zachgca¢ przedsiebiorstwa

do uczestnictwa w krajowym wspotfinansowaniu srodkéw wspieranych z EFG.

Podczas przygotowywania skoordynowanego pakietu srodkow aktywnej polityki rynku
pracy panstwa cztonkowskie powinny preferowac te srodki, ktére znaczaco przyczyniaja
si¢ do zwigkszenia szans beneficjentoéw na zatrudnienie. Panstwa cztonkowskie powinny
dazy¢ do trwalej reintegracji zawodowej jak najwigkszej liczby beneficjentéw objetych

tymi §rodkami, jak najszybciej w ciggu szesSciu miesigcy od zakonczenia okresu wdrazania.

Przy opracowywaniu skoordynowanego pakietu §rodkow aktywnej polityki rynku pracy
panstwa cztonkowskie powinny zwréci¢ szczegdlng uwage na beneficjentoéw znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym na miode 1 starsze osoby bezrobotne oraz osoby

w wiekszym stopniu zagrozone ubdstwem, zwazywszy, ze grupy te majg szczegolne
trudnosci z ponownym wejsciem na rynek pracy. Niezaleznie od powyzZszego przy
wdrazaniu EFG powinno si¢ respektowac i promowac zasady rownosci ptci

1 niedyskryminacji, ktore nalezg do podstawowych wartosci Unii 1 sg zapisane

w Europejskim filarze praw socjalnych.

W celu skutecznego i szybkiego wspierania zwolnionych beneficjentéw panstwa
cztonkowskie powinny dolozy¢ wszelkich staran, aby przedstawia¢ kompletne wnioski
o przyznanie wktadu finansowego z EFG. W przypadku gdy Komisja zazada dalszych
informacji do przeprowadzenia oceny wniosku, dostarczanie dodatkowych informacji

powinno by¢ ograniczone w czasie.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

W interesie beneficjentow i organéw odpowiedzialnych za wdrazanie rzeczonych srodkow
panstwo cztonkowskie sktadajace wniosek powinno na biezaco informowac wszystkie
podmioty uczestniczace w procesie rozpatrywania wniosku o postepach dotyczacych tego

wniosku.

Zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami wklady finansowe z EFG nie powinny
zastepowac srodkoéw wsparcia, ktore sg dostgpne dla beneficjentdéw w ramach unijnych
funduszy lub innych strategii czy programow unijnych, lecz w miar¢ mozliwosci powinny

te srodki uzupetniad.

Nalezy przewidzie¢ szczegdtowe przepisy w zakresie dziatan informacyjnych

1 komunikacyjnych na temat przypadkow wsparcia z EFG i jego wynikow.

W celu ulatwienia wdrazania niniejszego rozporzadzenia wydatki powinny by¢
kwalifikowalne od dnia, w ktorym panstwo cztonkowskie rozpoczyna §wiadczenie
zindywidualizowanych ustug lub od dnia, w ktérym panstwo cztonkowskie ponosi wydatki

administracyjne zwigzane z wdrozeniem pomocy z EFG.

Aby pokry¢ potrzeby powstate przede wszystkim w pierwszych miesigcach kazdego roku,
kiedy to dokonywanie przesuni¢¢ srodkéw z innych linii budzetowych jest szczegolnie
utrudnione, w rocznej procedurze budzetowej nalezy udostgpni¢ odpowiednig kwote

srodkow na platnosci w linii budzetowej EFG.

[Ramy budzetowe EFG okreslono w wieloletnich ramach finansowych
oraz w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada
1 Komisjg z dnia [przyszta data] o wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego

zarzadzania finansami'’ (zwane dalej ,,porozumieniem miedzyinstytucjonalnym”)].
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Odniesienie do aktualizacji.
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(29)

(30)

(1)

(32)

W interesie beneficjentow pomoc powinna by¢ udostgpniana mozliwie szybko

1 skutecznie. Panstwa cztonkowskie oraz instytucje unijne zaangazowane w proces
podejmowania decyzji dotyczacych EFG powinny dotozy¢ wszelkich staran w celu
ograniczenia czasu trwania procedur oraz ich uproszczenia, aby zapewnic¢ sprawne
1 szybkie przyjmowanie decyzji w sprawie uruchomienia EFG. W zwiazku z tym
w przysztosci wtadza budzetowa bedzie podejmowac decyzje w sprawie wnioskow
ztozonych przez Komisj¢ dotyczacych przesuniecia srodkéw bez koniecznosci

przedstawiania przez Komisje wniosku w sprawie uruchomienia srodkow z EFG.

W razie zamkniecia przedsigbiorstwa zwolnieni pracownicy moga otrzymac¢ pomoc

na przejecie czesci lub catosci dzialalnosci swojego bylego pracodawcy.

W celu umozliwienia sprawowania kontroli politycznej przez Parlament Europejski

oraz stalego monitorowania przez Komisj¢ wynikow uzyskanych dzigki pomocy EFG

panstwa czlonkowskie powinny ztozy¢ sprawozdanie koncowe z wdrazania EFG.

Panstwa cztonkowskie powinny pozosta¢ odpowiedzialne za realizacje wktadu

finansowego oraz za zarzadzanie dziataniami wspieranymi przez finansowanie unijne

1 kontrolowanie ich, zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem

finansowym”)'® lub zastepujacego je rozporzadzenia. Pafstwa czlonkowskie powinny

uzasadni¢ sposob wykorzystania wktadu finansowego otrzymanego z EFG. Z uwagi

na krotki okres realizacji dziatan EFG obowiazki sprawozdawcze powinny odzwierciedlac

szczegblny charakter interwencji tego EFG.
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Odniesienie do aktualizacji.
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(33)

[Panstwa cztonkowskie powinny ponadto zapobiega¢ nieprawidlowosciom,

w tym naduzyciom finansowym, jakich dopuszczaja si¢ beneficjenci, a takze skutecznie je
wykrywac¢ i zwalcza¢. Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013', rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2988/95%
oraz rozporzadzeniem Rady nr 2185/96%! Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢é
Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia administracyjne, w tym kontrole

na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja
lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie, naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939% Prokuratura Europejska (EPPO) moze
prowadzi¢ postgpowania przygotowawcze oraz wnosic i popiera¢ oskarzenia w sprawie
przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/13712%. Panstwa cztonkowskie powinny
podja¢ niezbedne dziatania, tak aby kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymujg srodki
finansowe Unii, w pelni wspotpracowaty w celu ochrony intereséw finansowych Unii,
przyznaly konieczne prawa 1 dostgp Komisji, OLAF, EPPO — w odniesieniu do tych
panstw cztonkowskich, ktére uczestniczg we wzmocnionej wspdlpracy na mocy
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 — i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO)
oraz zapewnialy, by wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonaniu §rodkéw
finansowych Unii przyznaty tym organom rownowazne prawa. Panstwa cztonkowskie
powinny informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowos$ciach, w tym naduzyciach
finansowych, oraz o dzialaniach nastgpczych, a takze o dziataniach podjetych

w nastepstwie dochodzen prowadzonych przez OLAF.]

19

20

21

22

23

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady 1 rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi 1 innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 paZzdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.

w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(34)

[Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°*
(,,rozporzadzeniem finansowym”), rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 883/2013%, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/952°,
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96%" i rozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939% interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych
srodkow, w tym $rodkow zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym,
ich wykrywania, korygowania i dochodzenia, a takze odzyskiwania $srodkow straconych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, naktadania sankcji administracyjnych. W szczegolnosci, zgodnie

z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE)

nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
prowadzi¢ dochodzenia administracyjne, w tym kontrole na miejscu 1 inspekcje,

w celu ustalenia, czy miaty miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne
nielegalne dziatanie, naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ postepowania
przygotowawcze oraz wnosi¢ i popiera¢ oskarzenia w sprawie przestepstw naruszajacych
interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2017/1371%.

24

25

26

27

28

29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia

18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)

nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013 (UE) nr 1316/2013 (UE)

nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady i1 rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesoOw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi 1 innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzqdzeme Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazd21ern1ka 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspOtprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.

w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(35)

(36)

(37)

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja $rodki
finansowe Unii, maja w pelni wspolpracowacé w celu ochrony intereséw finansowych Unii,
przyzna¢ konieczne prawa 1 dostep Komisji, OLAF-owi, EPPO — w odniesieniu do tych
panstw cztonkowskich, ktore uczestniczag we wzmocnionej wspdipracy na mocy
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 — i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO)
oraz zapewniac¢, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonaniu §rodkow

finansowych Unii przyznaly tym organom rdwnowazne prawa.]

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem
finansowym, okre$laja w szczegdlnosci procedure ustanawiania i wykonania budzetu
w drodze dotacji, zamowien, nagrdd i wykonania posredniego oraz przewiduja kontrole
wykonywania obowiazkow przez podmioty upowaznione do dziatan finansowych.
[Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza rowniez ochrony budzetu Unii
w przypadku uogolnionych brakow w zakresie praworzadnos$ci w panstwach
cztonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym warunkiem

wstepnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego finansowania. ]

Zgodnie z pkt 22 1 23 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. istnieje potrzeba oceny tego programu

na podstawie informacji zgromadzonych za posrednictwem szczegétowych wymogow
dotyczacych monitorowania, jednoczesnie unikajac nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, w szczego6lnosci dla panstw czlonkowskich. Wymogi te, w stosownych
przypadkach, mogg obejmowac¢ mierzalne wskazniki jako podstawe oceny skutkow

programu w praktyce.

Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie ze zobowigzaniami
Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celdw zrownowazonego rozwoju
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, program ten przyczyni si¢ do wiaczenia dziatan

w dziedzinie klimatu do gléwnego nurtu polityki Unii i do osiagnigcia celu ogdlnego,

w ramach ktorego wydatki na realizacj¢ celow klimatycznych w budzecie UE maja siggnaé
[25 %]. Podczas przygotowania 1 wdrazania funduszu zostang okreslone odpowiednie

dziatania, ktore zostang poddane ponownej ocenie w kontekscie jej oceny.
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(38) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggni¢te w stopniu
wystarczajacym przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na ich skale i skutki
mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie
z zasadg pomocniczos$ci, o ktorej mowa w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie

nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

(39) Biorgc pod uwage fakt, ze cyfrowa transformacja gospodarki wymaga pewnego poziomu
kompetencji cyfrowych wsrdd pracownikow, upowszechnianie umiejetnosci wymaganych
w epoce cyfrowej powinno by¢ zdecydowanie zalecanym elementem przekrojowym

kazdego oferowanego skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug.
Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG)
na okres obowigzywania wieloletnich ram finansowych — od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia

31 grudnia 2027 r.

Okreslono w nim cele EFG, formy finansowania unijnego, a takze zasady dotyczace jego
zapewniania, m.in. w odniesieniu do wnioskow panstw cztonkowskich o wktad finansowy z EFG

na srodki skierowane do beneficjentow, o ktorych mowa w art. 7.

Artykut 2
Misja

EFG przyczynia si¢ do lepszego podzialu korzysci ptynacych z globalizacji 1 postepu
technologicznego poprzez pomoc zwolnionym pracownikom oraz osobom, ktore zaprzestaty
prowadzenia dziatalno$ci na wlasny rachunek, w dostosowaniu si¢ do zmian strukturalnych.

W zwiazku z powyzszym EFG przyczynia si¢ do wdrozenia zasad okreslonych w ramach
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz wzmacnia spdjnos¢ spoteczng i gospodarczg miedzy

regionami 1 panstwami cztonkowskimi.
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Artykut 3

Zakres stosowania i cele

EFG stuzy okazaniu solidarnosci ze zwolnionymi pracownikami oraz osobami
prowadzacymi dziatalno$¢ na wlasny rachunek, ktérych aktywnos$¢ zawodowa zostata
przerwana w wyniku nieprzewidzianych powaznych przypadkow restrukturyzacji,

0 czym mowa w art. 5.

Celami EFG s3 okazywanie solidarnos$ci i wspieranie trwatego zatrudnienia w Unii przez
udzielanie pomocy w przypadku nieprzewidzianych powaznych przypadkow
restrukturyzacji, w szczegdlnosci spowodowanych wyzwaniami zwigzanymi

z globalizacja, takimi jak zmiany w $wiatowych wzorcach handlu, spory handlowe, istotne
zmiany w stosunkach handlowych UE lub struktura rynku wewngtrznego, kryzysy
finansowe 1 gospodarcze, przejscie na gospodarke niskoemisyjna, badz bedacych efektem
transformacji cyfrowej lub automatyzacji. Tym samym EFG wspiera beneficjentow w jak
najszybszym do powrocie do trwatego zatrudnienia. Szczegélny nacisk ktadzie si¢

na $rodki, ktore pomagaja grupom znajdujacym si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji.

Artykut 4

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia:

a) »Zwolniony pracownik” oznacza pracownika, ktdrego zatrudnienie zostaje przedwczesnie
zakonczone w wyniku zwolnienia lub ktérego umowa nie zostaje przedtuzona z przyczyn
ekonomicznych;

b) ,,0soba prowadzaca dziatalno$¢ na wlasny rachunek™ oznacza osobe, ktora zatrudniata
mniej niz dziesigciu pracownikow;

C) ,beneficjent” oznacza osobe uczestniczaca w srodkach wspotfinansowanych z EFG.

d) »hieprawidlowo$¢” oznacza kazde naruszenie obowigzujacych przepisow, wynikajace
z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFG,
ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie go
nieuzasadnionymi wydatkami.
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Artykut 5

Kryteria interwencji

1. Panstwa cztonkowskie moga ubiega¢ si¢ o wktad finansowy z EFG na $rodki skierowane
do zwolnionych pracownikow i1 0s6b prowadzacych dziatalnos$¢ na wtasny rachunek

zgodnie z przepisami okreslonymi w niniejszym artykule.

2. Wktad finansowy z EFG jest zapewniany, gdy spetniony jest jeden z ponizszych

warunkow:

a)  zaprzestania dzialalno$ci co najmniej 250 zwolnionych pracownikow lub oséb
prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek w czteromiesigcznym okresie
odniesienia, w przedsigbiorstwie w panstwie cztonkowskim, uwzgledniajac
przypadki, gdy to zaprzestanie dziatalnosci dotyczy dostawcow lub producentéw

przedsiebiorstwa znajdujacych si¢ ponizej w tancuchu dostaw;

b)  zaprzestania dziatalno$ci co najmniej 250 zwolnionych pracownikéw lub os6b
prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek w sze$ciomiesiecznym okresie
odniesienia, w szczegdlnoéci w MSP dzialajacych w tym samym sektorze gospodarki
wedlug klasyfikacji NACE Rev. 2 i zlokalizowanych w jednym regionie
lub w dwoch sasiadujacych ze sobg regionach na poziomie NUTS 2 lub w wigcej niz
dwach sasiadujacych regionach na poziomie NUTS 2, pod warunkiem ze liczba
pracownikow zwolnionych lub oséb, ktore zaprzestaty prowadzenia dziatalnosci

na wlasny rachunek, wynosi co najmniej 250 w dwoch regionach lacznie;

c)  zaprzestania dzialalnosci co najmniej 250 zwolnionych pracownikow lub osob
prowadzacych dzialalnos$¢ na wlasny rachunek w czteromiesi¢cznym okresie
odniesienia, w szczegélnosci w MSP, dziatajacych w tych samych lub réznych
sektorach gospodarki wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2 i zlokalizowanych w tym

samym regionie na poziomie NUTS 2.

3. Na niewielkich rynkach pracy, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wnioskéw dotyczacych
MSP, w odpowiednio uzasadnionym przez sktadajace wniosek panstwo cztonkowskie
przypadku wniosek o przyznanie wktadu finansowego na podstawie niniejszego artykutu
moze zosta¢ uznany za dopuszczalny, mimo iz kryteria okreslone w ust. 2 nie sg spetnione
w pelnym zakresie, jezeli zwolnienia majg powazny wptyw na zatrudnienie 1 gospodarke
lokalng lub regionalng. Panstwo cztonkowskie sktadajace wniosek okresla,

ktore z kryteriow interwencji okreslonych w ust. 2 nie sg spelnione w pelnym zakresie.
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3a (nowy) W wyjatkowych okolicznosciach przepisy ust. 3 maja takze zastosowanie w odniesieniu
do rynkéw pracy innych niz male rynki. Laczna kwota wktadéw w tych przypadkach

nie moze przekroczy¢ 15 % rocznego putapu EFG.

4. EFG nie moze by¢ uruchamiany w przypadku, gdy pracownicy sektora publicznego zostaja
zwolnieni w zwigzku z cigciami budzetowymi podejmowanych przez dane panstwo

cztonkowskie.

Artykut 6

Obliczanie liczby zwolnien i przypadkdéw zaprzestania dziatalnosci

1. Panstwo cztonkowskie sktadajace wniosek wskazuje sposob, w jaki do celow art. 5
obliczana jest liczba pracownikéw 1 0s6b prowadzacych dziatalno$é na wlasny rachunek,
zdefiniowanych w art. 4: liczbg takich pracownikow oblicza si¢ wedtug co najmniej jednej

z nastepujacych dat:

a)  daty, z ktora pracodawca, zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady 98/59/WE?°,
powiadamia na pismie wiasciwy organ wladzy publicznej o planowanych

zwolnieniach grupowych;

b) daty indywidualnego zawiadomienia pracownika przez pracodawce o zwolnieniu

lub wypowiedzenia zawartej z pracownikiem umowy o prace;
¢) daty faktycznego rozwigzania umowy o prace lub jej wygasniecia;
d) daty zakonczenia okresu skierowania do przedsigbiorstwa uzytkownika; lub

e)  w przypadku osoby prowadzacej dziatalno$¢ na wlasny rachunek — wedtug ustalonej
zgodnie z prawem krajowym lub przepisami administracyjnymi daty zaprzestania

dziatalno$ci.

30 Odniesienie do sprawdzenia/aktualizacji: Dyrektywa Rady 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r.
w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszgcych si¢ do zwolnien
grupowych (Dz.U. L 225 7 12.8.1998, s. 16).
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W przypadkach, o ktérych mowa w lit. a), panstwo cztonkowskie sktadajace wniosek
przekazuje Komisji dodatkowe informacje na temat faktycznej liczby zwolnien
dokonanych zgodnie z art. 5 niniejszego rozporzadzenia przed zakonczeniem oceny przez

Komisje.

Artykut 7

Kwalifikujacy si¢ beneficjenci

Panstwo cztonkowskie sktadajace wniosek moze, zgodnie z art. 8, §wiadczy¢ wspoHinansowany
przez EFG skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug na rzecz kwalifikujacych sig¢

beneficjentow, do ktorych moga nalezec:

a)  pracownicy zwolnieni i osoby, ktore zaprzestaly prowadzenia dziatalno$ci na wlasny
rachunek, przy czym ich liczbe oblicza si¢ zgodnie z art. 6, w okresie odniesienia,

o ktérym mowa w art. 5;

b)  pracownicy zwolnieni i osoby, ktore zaprzestaly prowadzenia dziatalno$ci na wlasny
rachunek, przy czym ich liczbe oblicza si¢ zgodnie z art. 6, poza okresem odniesienia,
o ktérym mowa w art. 5, a mianowicie 6 miesi¢cy przed rozpocz¢ciem okresu odniesienia
oraz mi¢dzy koncem okresu odniesienia a ostatnim dniem przed data zakonczenia oceny

przez Komisje.

Pracownikow 1 osoby prowadzace dzialalnos¢ na wlasny rachunek, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym lit. b), uznaje si¢ za kwalifikujacych si¢, pod warunkiem ze mozna ustali¢ wyrazny

zwigzek przyczynowy ze zdarzeniem, ktore doprowadzito do zwolnien w okresie odniesienia.

Artykut 8

Kwalifikujace si¢ srodki

1. Wkiad finansowy z EFG moze by¢ przekazany na aktywne srodki rynku pracy,
ktore stanowig cze$¢ skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, majacych na
celu utatwienie reintegracji zawodowej beneficjentow objetych pomoca, a w szczegdlnosci
zwolnionych pracownikow znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, 1 podjecie przez

nich zatrudnienia lub dziatalno$ci na wtasny rachunek.
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Upowszechnianie umiej¢tnosci wymaganych w cyfrowej epoce przemystowej jest
zdecydowanie zalecanym elementem horyzontalnym kazdego pakietu
zindywidualizowanych ustug. Poziom szkolen dostosowuje si¢ do kwalifikacji 1 potrzeb

danego beneficjenta.
Skoordynowany pakiet zindywidualizowanych uslug moze obejmowac w szczegodlnosci:

a)  zindywidualizowane szkolenia, w tym umozliwiajace zmiang kwalifikacji, dotyczace
w szczegolnosci umiejetnosci w zakresie technologii informacji 1 komunikacji
oraz innych umiejetnosci wymaganych w epoce cyfrowej, poswiadczanie zdobytych
wiedzy i kompetencji, pomoc w poszukiwaniu pracy, poradnictwo zawodowe,
doradztwo, mentoring, pomoc w zakresie zwolnien monitorowanych, promowanie
przedsiebiorczosci, pomoc w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci na wtasny rachunek,
uruchamiania dziatalno$ci gospodarczej 1 przejmowania dziatalno$ci przez

pracownikow oraz dziatania w zakresie wspotpracy;

b)  specjalne $rodki ograniczone w czasie, takie jak dodatki na poszukiwanie pracy,
skierowane do pracodawcow zachety do zatrudniania, dodatki na koszty
przeniesienia, dodatki szkoleniowe, dodatki na koszty utrzymania oraz §wiadczenia

dla opiekunow.

Koszty srodkow, o ktorych mowa w lit. b), nie mogg przekraczac 35 % catosci kosztow
skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug wymienionych w niniejszym

ustepie.

Koszty inwestycji w przypadku dziatalnosci na wiasny rachunek, uruchamiania
dziatalnosci gospodarczej lub przejmowania dziatalno$ci przez pracownikdéw nie moga

przekracza¢ 20 000 EUR na beneficjenta.

Przy opracowywaniu skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug nalezy
przewidywac przyszte perspektywy rynku pracy i potrzebne umiejetnosci. Skoordynowany
pakiet musi by¢ zgodny z przejsciem na zasobooszczedng 1 zrdwnowazong gospodarke,

a takze koncentrowac si¢ na upowszechnianiu umiejetnosci wymaganych w cyfrowym

wieku przemyslowym oraz uwzglednia¢ popyt na lokalnym rynku pracy.

6842/19 dh/KS/ur 24
LIFE.1.C PL



2. Nastepujace $rodki nie kwalifikuja si¢ do uzyskania wktadu finansowego z EFG:

a)  specjalne ograniczone w czasie srodki, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), ktore nie sg
uzaleznione od aktywnego udziatu beneficjentow objetych pomoca w poszukiwaniu

pracy lub dziataniach szkoleniowych;

b)  $rodki, za ktore odpowiedzialne sg przedsigbiorstwa na mocy ustawodawstwa

krajowego lub uktadéw zbiorowych.
Srodki wspierane z EFG nie zastgpuja biernych §rodkéw ochrony socjalne;.

3. Skoordynowany pakiet ustug jest sporzadzany w porozumieniu z objetymi pomoca

beneficjentami lub ich przedstawicielami lub tez z partnerami spolecznymi.

4. Z inicjatywy panstwa czlonkowskiego sktadajacego wniosek wktad finansowy z EFG
moze zosta¢ przyznany na dzialania przygotowawcze, dziatania w zakresie zarzadzania,
dostarczania i upowszechniania informacji, dziatania w zakresie kontroli

1 sprawozdawczo$ci.

Artykut 9

Whnioski

1. Panstwo czlonkowskie sktadajace wniosek przedstawia Komisji wniosek w terminie

12 tygodni od dnia, w ktorym spelnione zostaty kryteria okre§lone w art. 5 ust. 2 lub 3.

2. W ciagu 10 dni roboczych od daty ztozenia wniosku albo, w odpowiednim przypadku,
daty otrzymania przez Komisj¢ thtumaczenia wniosku, w zaleznos$ci od tego ktéra z tych dat
jest pdzniejsza, Komisja informuje panstwo cztonkowskie o wszelkich dodatkowych

informacjach koniecznych do oceny wniosku.

3. Gdy Komisja zwroéci si¢ o dodatkowe informacje, panstwo cztonkowskie odpowiada
w ciggu 15 dni roboczych od daty wniosku o udzielenie informacji. Na nalezycie
uzasadniony wniosek zainteresowanego panstwa cztonkowskiego Komisja przedtuza ten

termin o 10 dni roboczych.
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4. Na podstawie informacji przekazanych przez panstwo cztonkowskie Komisja konczy

ocen¢ zgodno$ci wniosku z warunkami przyznania wktadu finansowego w terminie 50 dni

roboczych od otrzymania kompletnego wniosku lub, w odpowiednim przypadku,

thumaczenia wniosku. W przypadku gdy Komisja wyjatkowo nie jest w stanie dotrzymac

tego terminu, przedstawia pisemne wyjasnienie, podajac przyczyny opdznienia.

5. Whiosek zawiera nastepujace informacje:

a)  oceng liczby zwolnien zgodnie z art. 6, w tym metode obliczania;

b)  potwierdzenie, ze jezeli zwalniajgce przedsigbiorstwo kontynuowato dziatalno$¢
po dokonaniu zwolnien, wywigzato si¢ ze zobowigzan prawnych dotyczacych
zwolnien,;

c)  krotki opis wydarzen, ktore doprowadzity do zwolnienia pracownikow;

d)  w stosownych przypadkach dane identyfikacyjne zwalniajacych przedsigbiorstw,
dostawcow lub producentow znajdujacych sie ponizej w tancuchu dostaw, sektorow
oraz kategorie beneficjentow, ktorzy maja by¢ objeci pomoca, w rozbiciu na pleé,
grupe wiekowa 1, o ile jest to mozliwe, poziom wyksztatcenia;

e)  spodziewany wplyw zwolnien na gospodarke lokalna, regionalng lub krajowa
oraz na zatrudnienie;

f)  szczegdlowy opis skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug

1 zwigzanych wydatkow, w tym w szczegolnosci wszelkie srodki wspierajace
inicjatywy dotyczace zatrudnienia podejmowane na rzecz beneficjentéw

znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, starszych lub mtodych;
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2

h)

)

k)

D

wyjasnienie, w jakim stopniu uwzgledniono zalecenia okreslone w unijnych ramach
jako$ci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji oraz w jaki sposéb
skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug uzupeinia dziatania
finansowane przez inne fundusze krajowe lub unijne, w tym informacje dotyczace
dziatan, do ktorych zobowigzane sg dane przedsigbiorstwa na mocy prawa krajowego

lub uktadéw zbiorowych;

szacowany budzet w odniesieniu do kazdego elementu skoordynowanego pakietu
zindywidualizowanych ustug §wiadczonych na rzecz beneficjentéw objetych pomoca
oraz do wszelkich dziatan przygotowawczych, dziatan w zakresie zarzadzania,
dostarczania i upowszechniania informacji, a takze dziatan w zakresie kontroli

1 sprawozdawczosci;

dni, w ktorych rozpoczeto lub planuje sie rozpoczecie Swiadczenia
zindywidualizowanych ustug dla beneficjentow objetych pomoca oraz dziatan

wdrazajacych EFG, zgodnie z art. §;

w stosownych przypadkach, procedury konsultacji z beneficjentami objetymi
pomocg lub ich przedstawicielami lub tez z partnerami spotecznymi,
a takze z wtadzami lokalnymi 1 regionalnymi lub innymi odpowiednimi

zainteresowanymi stronami;

o$wiadczenie o zgodnosci pomocy z EFG z unijnymi przepisami proceduralnymi

1 materialnymi w zakresie pomocy panstwa, a takze oswiadczenie wyjasniajace,
dlaczego skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug nie zastepuje srodkow,
za ktére odpowiedzialne sg przedsigbiorstwa na mocy prawa krajowego lub uktadow

zbiorowych;

zrédla krajowego finansowania w formie platnosci zaliczkowej
lub wspoétfinansowania krajowego oraz innego wspotfinansowania, w stosownych

przypadkach.
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Artykut 10

Komplementarnos$¢, zgodnos¢ i koordynacja

1. Wkiad finansowy z EFG nie zastepuje dziatan, za ktore na mocy prawa krajowego

lub uméw zbiorowych odpowiedzialne sg przedsigbiorstwa.

2. Wsparcie dla beneficjentéw objetych pomocg uzupetnia dziatania panstw cztonkowskich
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym $rodki wspotfinansowane
z funduszy unijnych, zgodnie z zaleceniami okreslonymi w unijnych ramach jako$ci

na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji.

3. Wkiad finansowy z EFG jest ograniczony do tego, co jest niezbedne, aby zapewnié
tymczasowe, jednorazowe wsparcie dla beneficjentow objetych pomoca. Srodki wspierane
przez EFG s3g zgodne z prawem Unii 1 prawem krajowym, w tym z przepisami

dotyczacymi pomocy panstwa.

4. Komisja i panstwo cztonkowskie sktadajace wniosek zapewniajg koordynacj¢ pomocy

z funduszy unijnych, zgodnie z ich zakresem odpowiedzialnosci.

5. Panstwo cztonkowskie sktadajace wniosek zapewnia, by konkretne $rodki,
na ktdre przeznaczony jest wkiad finansowy z EFG, nie byly wspierane takze przy

wykorzystaniu innych instrumentéw finansowych Unii.

Artykut 11

Rownos¢ mezezyzn 1 kobiet oraz niedyskryminacja

Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zasada rownos$ci kobiet i m¢zczyzn
oraz uwzglednianie problematyki ptci stanowily integralng cze¢$¢ poszczegodlnych etapdw realizacji

wktadu finansowego z EFG 1 byly w ich ramach promowane.

Komisja i panstwa cztonkowskie podejmujg wszelkie wlasciwe dziatania, aby zapobiec
jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢, tozsamos¢ ptciowa, ras¢ lub pochodzenie etniczne,
religi¢ lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng, w zakresie dostgpu

do wkladu finansowego z EFG 1 na r6znych etapach jego realizacji.
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Artykut 12

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

1. Z inicjatywy Komisji na pomoc techniczng i administracyjng zwigzang z wdrozeniem
mozna przeznaczy¢ maksymalnie 0,5 % rocznego putapu EFG, m.in. na dzialania
przygotowawcze, monitorowanie, kontrolg, audyt i oceng, w tym systemy informatyczne
dla przedsiebiorstw, dziatania komunikacyjne i te, ktore poprawiaja widocznos¢ EFG jako
funduszu lub w odniesieniu do konkretnych projektow, oraz na inne srodki pomocy
administracyjnej 1 technicznej. Takie srodki moga obejmowac przyszte i poprzednie okresy

programowania.

2. W ramach limitu okreslonego w ust. 1 Komisja przedktada wniosek o przesunigcie
srodkdéw na pomoc techniczng do odpowiednich linii budzetowych zgodnie

z art. 31 rozporzadzenia finansowego.

3. Komisja realizuje pomoc techniczng z wlasnej inicjatywy wedlug metody zarzadzania
bezposredniego lub posredniego zgodnie z [art. 62 ust. 1 lit. a) i ¢)] rozporzadzenia

finansowego.

4. Pomoc techniczna Komisji obejmuje dostarczanie panstwom cztonkowskim informacji
1 wskazowek dotyczacych wykorzystywania, monitorowania i oceny EFG. Komisja
dostarcza rowniez europejskim 1 krajowym partnerom spotecznym informacji,
wraz z jasnymi wytycznymi, na temat korzystania z EFG. Wytyczne moga rowniez
obejmowac¢ tworzenie grup zadaniowych w przypadkach powaznych zaklocen

gospodarczych w danym panstwie cztonkowskim.
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Artykut 13

Informacja, komunikacja i promocja

1. Panstwa cztonkowskie uznaja pochodzenie i zapewniaja widoczno$¢ unijnego
finansowania poprzez spojne, skuteczne i ukierunkowane informacje kierowane
do réznych grup odbiorcow, w tym beneficjentéw objetych pomoca, wtadz lokalnych

i regionalnych, partneréw spotecznych, mediéw i ogédtu spoleczenstwa.

Panstwa cztonkowskie wykorzystujg emblemat UE zgodnie z [zalgcznikiem VIII
do rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw] wraz ze zwyklym o$§wiadczeniem

o finansowaniu (,,finansowany/wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska”).

2. Komisja prowadzi i regularnie uaktualnia stron¢ internetowa dostgpng we wszystkich
urzedowych jezykach instytucji Unii, zawierajaca aktualne informacje na temat EFG,
wskazowki dotyczace przedkladania wnioskow oraz informacje dotyczace przyjetych
i odrzuconych wnioskow, a takze roli Parlamentu Europejskiego i Rady w procedurze

budzetowe;.

3. Komisja realizuje dziatania informacyjne i komunikacyjne na temat przypadkdéw wsparcia
z EFG 1 jego wynikow na podstawie zdobytego do§wiadczenia w celu poprawy
skutecznosci EFG, zapewniajac, aby obywatele 1 pracownicy UE byli §wiadomi istnienia

EFG.

4. Srodki przeznaczone na dziatania komunikacyjne na podstawie niniejszego rozporzadzenia
stuza takze komunikacji instytucjonalnej dotyczacej priorytetow politycznych Unii, o ile sa

one powigzane z ogdlnymi celami, o ktorych mowa w art. 3.
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Artykut 14

Okres$lenie wktadu finansowego

1. Komisja, na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z art. 9, uwzgledniajac
w szczegolnosci liczbe objetych pomocg beneficjentdw, proponowane $rodki i szacunkowe
koszty, ocenia i proponuje w mozliwie najkrotszym terminie kwote ewentualnego wkladu

finansowego z EFG, ktory moze zosta¢ przyznany w ramach dostepnych srodkow.

2. Poziom wspotinansowania z EFG w odniesieniu do realizowanych srodkéw nalezy
zrownac z najwyzszym poziomem wspotfinansowania z EFS+ w danym panstwie
cztonkowskim [zgodnie z art. 106 ust. 3 lit. a), b) i ¢) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepiséw ] 31 lub ustala si¢ go na poziomie 60 %, w zaleznosci do tego, ktory z tych

poziomoOw jest wyzszy.

3. Jezeli na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z art. 9 Komisja uzna, ze spelnione sg
warunki przekazania wktadu finansowego zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,

niezwlocznie rozpoczyna procedurg okreslong w art. 16.

4. Jezeli na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z art. 9 Komisja uzna, ze warunki
przyznania wktadu finansowego na mocy niniejszego rozporzadzenia nie zostaty

spetnione, niezwtocznie powiadamia o tym panstwo cztonkowskie, ktore ztozylo wniosek.

Artykul 15

Okres kwalifikowalno$ci

1. Wydatki kwalifikuja si¢ do przyznania wktadu finansowego z EFG, poczawszy od terminow
okreslonych zgodnie z art. 9 ust. 5 lit. j), od ktorych dane panstwo cztonkowskie rozpoczyna
lub ma rozpocza¢ swiadczenie zindywidualizowanych ustug na rzecz beneficjentow
objetych pomoca lub ponosi wydatki administracyjne na wdrazanie EFG zgodnie

z art. 8 ust. 114.

i Odniesienie do aktualizacji.
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Panstwo cztonkowskie realizuje kwalifikujace si¢ $rodki okreslone w art. 8 jak najszybciej

1 nie pozniej niz w ciggu 24 miesi¢cy od daty wejscia w zycie decyzji w sprawie wktadu

finansowego.

Okres realizacji to okres, ktory rozpoczyna si¢ od terminéw okreslonych we wniosku

zgodnie z art. 9 ust. 5 lit. j), w ktérych panstwo czlonkowskie rozpoczyna §wiadczenie

zindywidualizowanych ustug na rzecz beneficjentow objetych pomoca oraz okreslone

w art. 8 dziatania majace na celu wdrozenie EFG, a konczy si¢ po uptywie 24 miesigcy

od daty wejscia w zycie decyzji w sprawie wkiadu finansowego zgodnie z art. 16 ust. 3.

Jezeli beneficjent korzysta z ksztalcenia lub szkolenia trwajacego dwa lata lub dluze;j,

wydatki zwigzane z takim kursem kwalifikujg si¢ do objecia wspotinansowaniem z EFG

do chwili uptywu terminu na ztozenie sprawozdania koncowego, o ktdrym mowa

w art. 20 ust. 1, pod warunkiem ze dane wydatki zostaty poniesione przed tym terminem.

Wydatki, o ktérych mowa art. 8 ust. 4, sa kwalifikowalne do uptywu terminu ztozenia

sprawozdania koncowego zgodnie z art. 20 ust. 1.

Artykut 16

Procedura budzetowa i wykonanie

Jezeli Komisja stwierdzi, ze warunki przyznania wktadu finansowego z EFG zostatly
spetnione, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie wniosek o przesunigcie
srodkoéw do odpowiednich linii budzetowych zgodnie z art. 31 rozporzadzenia

finansowego.

Do wniosku o przesunigcie §rodkow nalezy dolaczy¢ podsumowanie oceny

kwalifikowalnosci wniosku.

Komisja przyjmuje decyzje w sprawie wktadu finansowego w drodze aktu wykonawczego,
ktory wehodzi w zycie w dniu powiadomienia Komisji o zatwierdzeniu przesunigcia
budzetowego przez Parlament Europejski i Radg¢. Niniejsza decyzja stanowi decyzje

w sprawie finansowania w rozumieniu art. 110 rozporzadzenia finansowego.
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Artykut 17
Ptatnosci i wykorzystanie wktadu finansowego

1. W nastepstwie wejscia w zycie decyzji w sprawie wktadu finansowego zgodnie
z art. 16 ust. 3 Komisja wyptaca danemu panstwu cztonkowskiemu, zasadniczo w terminie
15 dni roboczych, 100 % wktadu finansowego w formie pojedynczej ptatnosci
zaliczkowej. Platnos$ci zaliczkowe sg rozliczane po ztozeniu przez panstwo cztonkowskie
poswiadczonej deklaracji wydatkow zgodnie z art. 20 ust. 1. Niewykorzystane kwoty sa

zwracane Komisji.

2. Wkiad finansowy, o ktorym mowa w ust. 1, jest realizowany w ramach zarzadzania

dzielonego zgodnie z art. 63 rozporzadzenia finansowego.

3. Szczegotowe zasady techniczne dotyczace finansowania zostajg okreslone przez Komisje

w decyzji w sprawie wkladu finansowego, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3.

4. Podczas realizowania srodkow uje¢tych w skoordynowanym pakiecie
zindywidualizowanych ustug dane panstwo cztonkowskie moze przedtozy¢ Komisji
wniosek o zmian¢ wiaczonych do niego dziatan przez dodanie innych srodkow
kwalifikowalnych wymienionych w art. 8 ust. 1 lit. a) 1 b), pod warunkiem Ze zmiany te sa
nalezycie uzasadnione i catkowita kwota nie przekracza wktadu finansowego,

o ktorym mowa w art. 16 ust. 3. Komisja ocenia proponowane zmiany i, jezeli wyraza

na nie zgode, wprowadza stosowne zmiany do decyzji w sprawie wktadu finansowego.

5. Panstwo czlonkowskie ma mozliwos$¢ przesunigcia kwot miedzy pozycjami budzetowymi
okreslonymi w decyzji w sprawie wktadu finansowego zgodnie z art. 16 ust. 3.
W przypadku przesuni¢¢ przekraczajacych zwigkszenie srodkow o 20 % dla jednej
lub wigkszej liczby okreslonych pozycji, panstwo to informuje o tym Komisje

z wyprzedzeniem.
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Artykut 18

Stosowanie euro

We wnioskach, decyzjach dotyczacych wktadoéw finansowych 1 sprawozdaniach sporzadzonych
na podstawie niniejszego rozporzadzenia, a takze we wszelkich innych powigzanych dokumentach,

wszystkie kwoty wyrazone sg w euro.

Artykul 19

Wskazniki

1. Wskazniki stuzace do przedstawiania sprawozdan z postepdw programu w osigganiu celow
okreslonych w art. 3 znajduja si¢ w zatgczniku. Dane osobowe dotyczace tych wskaznikow
gromadzone s3 na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz wytacznie do celow w nim
okreslonych. Z danymi tymi postepuje si¢ zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie

o ochronie danych).

2. System sprawozdawczos$ci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
1 terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu 1 jego
wynikéw. W tym celu na panstwa cztonkowskie naktada si¢ proporcjonalne wymogi

w zakresie sprawozdawczosci.

Artykut 20
Sprawozdanie koncowe oraz zamknigcie
1. Nie p6zniej niz pod koniec siddmego miesigca po uptywie okresu okreslonego

w art. 15 ust. 3 dane panstwo cztonkowskie przedstawia Komisji sprawozdanie koncowe

dotyczace realizacji wktadu finansowego, obejmujace nastepujace informacje:
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a)  rodzaj srodkoéw i najwazniejsze wyniki, wyjasnienie wyzwan, wyciagnigte wnioski,
synergie i komplementarno$¢ z innymi funduszami UE oraz wskazanie, w miare
mozliwosci, komplementarnosci srodkow z dziataniami finansowanymi w ramach
innych programoéw unijnych lub krajowych zgodnie z unijnymi ramami jakos$ci
na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji;

b) nazwy organdw odpowiedzialnych za realizacje¢ pakietu srodkow w danym panstwie
cztonkowskim;

c¢)  wskazniki okreslone w zalgczniku pkt 1 1 2;

d [...]

e) czy w ciagu ostatnich pieciu lat przedsigbiorstwo zwalniajace bylo beneficjentem
pomocy panstwowej lub wezesniejszych srodkow z unijnego Funduszu Spdjnosci
badz funduszy strukturalnych, przy czym nie dotyczy to mikroprzedsigbiorstw
i MSP;

f)  os$wiadczenie uzasadniajace wydatki.

2. Nie p6zniej niz sze$¢ miesiecy po otrzymaniu przez Komisje wszystkich informacji
wymaganych zgodnie z ust. 1 Komisja zamyka wktad finansowy z EFG, okreslajac jego
ostateczng kwote oraz ewentualng kwote nalezng od danego panstwa cztonkowskiego
zgodnie z art. 24.
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Artykut 21

Sprawozdanie dwuletnie

1. Do dnia 1 sierpnia 2021 r., a nastgpnie co dwa lata Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie kompleksowe sprawozdanie ilo§ciowe i jako$ciowe z dziatalnosci
w ramach niniejszego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013
w poprzednich dwoéch latach. Sprawozdanie koncentruje si¢ gtéwnie na wynikach
osiggnietych przez EFG i zawiera w szczeg6lnosci informacje dotyczace ztozonych
wnioskow, przyjetych decyzji, finansowanych srodkow, w tym statystyk dotyczacych
wskaznikow okreslonych w zataczniku, komplementarnos$ci tych §rodkéw ze srodkami
finansowanymi z innych funduszy unijnych, w szczeg6lnosci z EFS +, oraz informacje
dotyczace zamknigcia przyznanych wkladow finansowych; sprawozdanie dokumentuje
rowniez przypadki wnioskow, ktore zostaty odrzucone lub zredukowane ze wzgledu

na brak wystarczajacych srodkow lub niekwalifikowalnos¢.

2. Sprawozdanie jest przekazywane do wiadomosci Trybunatowi Obrachunkowemu,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi Regionow

oraz partnerom spotecznym.

Artykut 22
Ocena

1. Komisja przeprowadza z wtasnej inicjatywy 1 w $cistej wspotpracy z panstwami

cztonkowskimi:
a)  do dnia 30 czerwca 2025 r. — oceng¢ srodokresowa;
b)  do dnia 31 grudnia 2029 r. — oceng retrospektywna.

2. Wyniki ocen, o ktorych mowa w ust. 1, przekazywane sg do wiadomosci Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Trybunatowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi Regiondéw i partnerom spotecznym. Przy
opracowywaniu nowych programow lub rozwijaniu istniejacych programéw w dziedzinie

zatrudnienia i spraw socjalnych nalezy wzia¢ pod uwage zalecenia wynikajace z tych ocen.
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3. Oceny, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja odpowiednie statystyki dotyczace wkladow

finansowych, w podziale na panstwa cztonkowskie.

Artykut 23

Zarzadzanie i kontrola finansowa

1. Bez uszczerbku dla odpowiedzialno$ci Komisji za wykonanie ogélnego budzetu Unii

panstwa cztonkowskie przyjmuja odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie srodkami wspieranymi

przez EFG i ich kontrole finansowa. Podejmowane przez nie czynnosci obejmuja:

a)

b)

weryfikowanie, czy zarzadzanie i system kontroli zostaty ustanowione i sga
realizowane w sposob zapewniajacy efektywne i prawidtowe wykorzystywanie

funduszy Unii, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami;

zapewnienie, by dostarczanie danych dotyczacych monitorowania byto
obowigzkowe w umowach z podmiotami realizujagcymi skoordynowany pakiet

zindywidualizowanych ustug;
weryfikowanie, czy finansowane dziatania zostaly wlasciwe przeprowadzone;

zapewnienie, by finansowane wydatki byty oparte na wiarygodnych dokumentach

potwierdzajacych, a takze byty legalne 1 zgodne z przepisami;

zapobieganie, wykrywanie 1 korygowanie nieprawidlowosci, w tym naduzy¢
finansowych, oraz odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych kwot wraz z odsetkami
z tytuhu zaleglych ptatnosci w stosownych przypadkach. Panstwa cztonkowskie

zglaszaja Komisji nieprawidtowosci, w tym naduzycia finansowe.
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2. Do celéw art. [63 ust. 37] rozporzadzenia finansowego panstwa cztonkowskie wyznaczaja
organy odpowiedzialne za zarzadzanie dzialaniami wspieranymi przez EFG oraz kontrole¢
nad nimi. Przedktadajac sprawozdanie koncowe, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1
niniejszego rozporzadzenia, te wyznaczone organy przekazujg Komisji informacje
okreslone w [art. 63 ust. 5, 6 1 7 7] rozporzadzenia finansowego, dotyczace realizacji

wktadu finansowego.

W przypadku gdy organy wyznaczone zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 1309/2013
przedstawily wystarczajace gwarancje, ze ptatnosci sg legalne, prawidtowe 1 wlasciwie
zaksiggowane, dane panstwo czlonkowskie moze powiadomi¢ Komisje o zatwierdzeniu
tych organdéw na mocy niniejszego rozporzadzenia. W takim przypadku dane panstwo

cztonkowskie wskazuje, ktore organy zostaty zatwierdzone i jakie sg ich funkcje.

3. Panstwa cztonkowskie dokonujg korekt finansowych wymaganych w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci. Korekty dokonane przez panstwa cztonkowskie polegaja
na anulowaniu catosci lub czes$ci wktadu finansowego. Panstwa cztonkowskie odzyskuja
wszelkie kwoty utracone w wyniku wykrytej nieprawidtowosci 1 zwracaja je Komisji,

a jezeli w wyznaczonym terminie kwota nie zostanie zwrocona przez dane panstwo

cztonkowskie, nalezne sg odsetki od zadluzenia przeterminowanego.

4. Ponoszac odpowiedzialnos$¢ za wykonanie ogdlnego budzetu Unii, Komisja podejmuje
wszelkie kroki niezbedne do zweryfikowania, czy finansowane dziatania przeprowadzane
sa zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami; Obowigzkiem panstwa
cztonkowskiego sktadajacego wniosek jest posiadanie sprawnie funkcjonujacych

systemoOw zarzadzania 1 kontroli; Komisja upewnia sig¢, ze takie systemy funkcjonuja.
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W tym celu, bez uszczerbku dla uprawnien Trybunatu Obrachunkowego lub kontroli
przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z krajowymi przepisami
ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi, urzednicy lub inni pracownicy Komisji
mogg przeprowadza¢ kontrole na miejscu, w tym kontrole wyrywkowe dziatan
finansowanych przez EFG, po uprzednim powiadomieniu z wyprzedzeniem minimum

12 dni roboczych. W celu otrzymania wszelkiej niezbednej pomocy Komisja powiadamia
z wyprzedzeniem panstwo cztonkowskie, ktore ztozyto wniosek. W takich kontrolach

moga uczestniczy¢ urzednicy lub inni pracownicy danego panstwa cztonkowskiego.

5. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 25 w celu
uzupetnienia ust. 1 lit. €) poprzez okreslenie kryteriow okreslania przypadkow

nieprawidlowosci, ktore nalezy zglaszac¢, oraz dostarczanych danych.

6. Komisja przyjmuje akt wykonawczy okreslajacy format stosowany do zgtaszania
nieprawidlowosci zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2, w celu

zapewnienia jednolitych warunkoéw wykonywania niniejszego artykutu.

7. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by wszystkie dokumenty pomocnicze dotyczace
poniesionych wydatkow byty dostepne dla Komisji 1 Trybunalu Obrachunkowego przez

okres trzech lat po zamknig¢ciu wktadow finansowych otrzymanych z EFG.

Artykul 24

Odzyskanie wktadu finansowego

1. W przypadkach gdy kwota rzeczywistych kosztow skoordynowanego pakietu
zindywidualizowanych ustug jest nizsza niz kwota wktadu finansowego zgodnie z art. 16,
Komisja odzyskuje odpowiednig kwote po umozliwieniu zainteresowanemu panstwu

cztonkowskiemu przedstawienia swoich uwag.

6842/19 dh/KS/ur 39
LIFE.1.C PL



2. Jezeli po dokonaniu niezbednych weryfikacji Komisja stwierdza, ze panstwo cztonkowskie
uchybito zobowigzaniom okreslonym w decyzji w sprawie wktadu finansowego lub nie
wypetnia obowigzkow okreslonych w art. 23 ust. 1, daje temu panstwu cztonkowskiemu
mozliwos¢ przedstawienia swoich uwag. Jezeli nie osiggni¢to porozumienia Komisja
przyjmuje decyzj¢ w drodze aktu wykonawczego w celu dokonania niezb¢dnych korekt
finansowych w drodze anulowania catosci lub cz¢sci wkiadu z EFG na przedmiotowy
srodek. Decyzje te podejmuje si¢ w ciggu 12 miesi¢cy po otrzymaniu uwag od panstwa
cztonkowskiego. Panstwo cztonkowskie odzyskuje wszelkie kwoty utracone w wyniku
wykrytej nieprawidtowosci, a jezeli w wyznaczonym terminie kwota nie zostanie
zwrdcona przez panstwo czlonkowskie sktadajace wniosek, nalezne sg odsetki

od zadluzenia przeterminowanego.

Artykut 25
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom

okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 5,

powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2027 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 23 ust. 5, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pézniejszym terminie. Nie wptywa ona

na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyj¢ciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu

migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6842/19 dh/KS/ur 40
LIFE.1.C PL



6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 23 ust. 5 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch
miesi¢cy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy

Parlamentu Europejskiego lub Rady.
Artykut 26
Procedura komitetowa
1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 27

Przepisy przejsciowe

Rozporzadzenie (UE) nr 1309/2013 stosuje si¢ nadal do wnioskow ztozonych do dnia
31 grudnia 2020 r. Jest ono stosowane do momentu zamknigcia poszczegolnych przypadkow.
Art. 20 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013 stosuje si¢ do czasu przeprowadzenia oceny

ex post.
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Artykut 28
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastg¢pujacym jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do wnioskéw ztozonych w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r.
do dnia 31 grudnia 2027 r. Art. 22 ust. 1 lit. b) niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ do czasu

przeprowadzenia oceny retrospektywne;.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZAL ACZNIK

Wspolne wskazniki produktu i rezultatu dotyczace wnioskow EFG

Wszystkie dane osobowe*? pogrupowane sa wedtug plci (kobieta, mezczyzna, osoba niebinarna’?).

Wspolne wskazniki produktu dotyczace beneficjentow

—  bezrobotni*;

—  nieaktywni zawodowo*;

— zatrudnieni*;

— osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek™;

—  osoby ponizej 30 lat*;

—  osoby powyzej 54 lat*;

- osoby z wyksztalceniem §rednim I stopnia lub nizszym (ISCED 0-2)*;

— osoby z wyksztatceniem $rednim II stopnia (ISCED 3) lub wyksztalceniem

policealnym (ISCED 4)*;

— osoby z wyksztatceniem wyzszym (ISCED 5-8)*.

32

33

Organy zarzadzajace ustanawiajg system, ktory rejestruje 1 przechowuje dane
indywidualnych uczestnikow w skomputeryzowanej formie. Rozwigzania dotyczace
przetwarzania danych obowigzujace w panstwach cztonkowskich muszg by¢ zgodne

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1), w szczeg6lnosci z jej art. 4, 6 1 9. Dane
przekazane w zwigzku ze wskaznikami oznaczonymi gwiazdka (*) sg danymi osobowymi
zgodnie z . 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679. Ich przetwarzanie jest konieczne dla
zgodno$ci ze zobowigzaniem prawnym, ktéremu podlega administrator danych

(art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2016/679).

Zgodnie z ustawodawstwem krajowym.
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Laczna liczbe beneficjentéw oblicza si¢ automatycznie na podstawie wspdlnych

wskaznikow produktu zwigzanych ze statusem zatrudnienia,

Dane dotyczace beneficjentow uczestniczacych w srodkach wspotfinansowanych z EFG

maja by¢ przedstawione w sprawozdaniu koncowym, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1.
Wspdlne wskazniki rezultatu dotyczace beneficjentow

—  odsetek beneficjentow EFG, ktorzy sg zatrudnieni i prowadzg dziatalno$¢ na wlasny

rachunek, 6 miesiecy po zakonczeniu okresu wdrazania*.

Dane te maja by¢ przedstawione w sprawozdaniu koncowym, o ktorym mowa
w art. 20 ust. 1. Dane te obejmujg obliczong catkowitg liczbe beneficjentow zgtoszona
w ramach wspolnych wskaznikow produktu (1). Warto$ci procentowe musza wigc rowniez

odnosi¢ si¢ do tej obliczonej catkowitej liczby.

34

Bezrobotni, nieaktywni zawodowo, zatrudnieni, osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny

rachunek
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