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I JOHDANTO

1.  Komissio antoi 30. toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi Euroopan globalisaatiorahastosta (asiak. 9701/18 + ADD 1).
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Ehdotuksen mukaan Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) on pidettdvd voimassa
erityisvilineend, jonka avulla unioni voi reagoida ennakoimattomiin olosuhteisiin.
Kuten aiemmin, EGR:n rahoitusta kéytettdisiin tydopaikkansa menettdneiden
tyontekijoiden taitojen ja tyollisyyden parantamiseen. Jasenvaltiot voisivat saada EGR:n
tukea odottamattomien merkittdvien rakenneuudistusten yhteydessd. Ehdotuksessa
vahvistetaan uusi alhaisempi kynnysarvo, jonka mukaan irtisanottuja tyontekijoitd on
oltava 250, jotta tapaus olisi tukikelpoinen. Liséksi komissio on ehdottanut timén
vélineen soveltamisalan laajentamista siten, ettd muitakin rakenneuudistuksiin liittyvié
perusteita pidetddn tukikelpoisina. Se ehdotti myos, ettd EGR:n yhteisrahoitusosuus
mukautettaisiin ESR+:n korkeimpaan yhteisrahoitusosuuteen kussakin jisenvaltiossa,

ja sen olisi oltava vihintddn 60 prosenttia.

Asetusehdotus on osa monivuotiseen rahoituskehykseen 2021-2027 (MRK) liittyvaa
ehdotuspakettia ja niin ollen riippuvainen MRK:sta kdytivien horisontaalisten
neuvottelujen tuloksesta. Tédssd yhteydessd neuvosto pééttda siitd periaatteellisesta
kysymyksestd, jatketaanko EGR:44 ja sen tavoitteita ehdotetussa muodossa. Osittaista
yleisndkemysti, jos se hyviksytddn, késitellddan kyseisessd myohemmin tehtdvéssa

padtoksessa.

Tamaén lisdksi kaikki tdmén vélineen sisdltdmit sddnnokset, joilla on
talousarviovaikutuksia tai jotka ovat luonteeltaan horisontaalisia, on pédtetty kisitella
myO6hemmin — ja jdtetddn ndin ollen osittaisen yleisndkemyksen ulkopuolelle — kunnes
monivuotisen rahoituskehyksen késittelyssé edistytddn. Nama sddnnokset koskevat

seuraavia (esitetty tekstissd hakasulkeissa):
— moitteeton varainhoito ja oikeusvaltioperiaate (johdanto-osan 35 kappale),

— yleinen tavoite, jonka mukaan 25 prosentilla EU:n talousarviomenoista olisi
tuettava ilmastotavoitteita, Pariisin sopimuksen tiytdntoonpanoa koskevien EU:n
sitoumusten ja YK:n kestdvén kehityksen tavoitteiden mukaisesti (johdanto-osan

37 kappale),

— unionin taloudellisten etujen suojaaminen (johdanto-osan 33 ja 34 kappale) asiaan
liittyvdn monivuotista rahoituskehystd 2021-2017 koskevan asiakirjan 5146/19

sekd pysyvien edustajien komiteassa myohemmin tehtdvén paatoksen mukaisesti,
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— viittaus digitalisaatioon tai automaatioon (3 artiklan 2 kohta), jotta varmistetaan
johdonmukaisuus asiakirjassa 14759/18 esitetyn MRK 2021-2027

-neuvottelupakettia koskevan ehdotuksen 11 kohdan sédénnodsten kanssa.

Euroopan parlamentin tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta (EMPL) hyvaksyi
ehdotusta koskevan mietinnon 27. marraskuuta 2018, ja Euroopan parlamentti hyvéksyi

16. tammikuuta 2019 neuvotteluvaltuutensa ensimmaéisessi késittelyssa.

Alueiden komitea antoi lausuntonsa 6. joulukuuta 2018 ja Euroopan talous- ja

sosiaalikomitea 12. joulukuuta 2018.

I  TILANNEKATSAUS

Sosiaalityoryhmaé on tarkastellut komission ehdotusta useissa kokouksissa heindkuun

2018 ja helmikuun 2019 vélisena aikana.

Keskustelussa edistyttiin Itdvallan puheenjohtajakaudella merkittévasti.
Kompromissitekstin padkohdat, joita suurin osa valtuuskunnista saattoi tuossa vaiheessa
tukea, on esitetty asiakirjassa 12835/18. TSTK-neuvosto pani 6. joulukuuta 2018

merkille asiakirjassa 14246/18 olevan tilanneselvityksen.

Tyoryhmatasolla kdytyjen keskustelujen perusteella puheenjohtajavaltio Romania on

tehnyt lisimuutoksia, jotka esitetdédn asiakirjassa 6596/19. Pysyvien edustajien komitea
hyviéksyi 27. helmikuuta 2019 timén kompromissipaketin muutoksitta ja paatti

toimittaa sen neuvostolle osittaisen yleisndkemyksen muodostamiseksi.

III LOPUKSI

Neuvostoa pyydetddn muodostamaan tiltd pohjalta osittainen yleisndkemys tdmin asiakirjan

liitteessd olevasta tekstistd istunnossaan 15. maaliskuuta 2019.
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LIITE

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan

kolmannen kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

1 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..

N
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempénd 'SEU-sopimus', 3 artiklassa ja SEUT-
sopimuksen 10 artiklassa méérittyjd horisontaalisia periaatteita, myos SEU-sopimuksen
5 artiklassa vahvistettuja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, olisi noudatettava
rahastojen taytdntoonpanossa, jossa olisi otettava huomioon myds Euroopan unionin
perusoikeuskirja. Jdsenvaltioiden ja komission olisi pyrittdva poistamaan epitasa-arvoa,
edistimiin naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa ja ottamaan huomioon
sukupuolindkdkohdat sekd torjumaan sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdin,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvaa syrjintdd. Rahastojen tavoitteiden toteuttamisessa olisi otettava huomioon
kestdva kehitys, seki se, ettd unioni edistdd ympdariston laadun séilyttdmista, suojelua ja
parantamista SEUT-sopimuksen 11 artiklan ja 191 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja

saastuttaja maksaa -periaatetta noudattaen

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat 17 pdivind marraskuuta 2017
yhteisen julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista®, jolla vastataan
yhteiskunnallisiin haasteisiin Euroopassa. Kun otetaan huomioon tydeldmin muuttuvat
realiteetit, unionin on oltava valmis nykyisiin ja tuleviin globalisaation ja digitalisaation
haasteisiin tekemilld kasvusta entistd osallistavampaa ja parantamalla ty6llisyys- ja
sosiaalipolitiikkaa. Pilarin kaksikymmenti keskeistd periaatetta rakentuvat kolmen osa-
alueen ympdrille: yhtédldiset mahdollisuudet ja paasy tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset
tydolot sekéd sosiaalinen suojelu ja osallisuus. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari
toimii Euroopan globalisaatiorahaston (EGR) yleisend ohjenuorana, ja unioni voi sen
ansiosta toteuttaa asiaankuuluvat periaatteet kdytdnnossa odottamattomien merkittdvien

rakenneuudistusten yhteydessa.

3

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-

union/european-pillar-social-rights fi
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Neuvosto hyviksyi 20 piivini kesikuuta 2017 piitelmit* "Euroopan kestivin
tulevaisuuden varmistaminen: EU:n vastaus kestdvén kehityksen toimintaohjelmaan
Agenda 2030:een">. Neuvosto painotti, ettii on tirkeid saavuttaa kestivin kehityksen
kolme ulottuvuutta (taloudellinen, sosiaalinen ja ympdaristoulottuvuus) tasapainoisesti ja
yhdennetysti. On d4rimmadiisen tirkedd sisdllyttdd kestdva kehitys EU:n poliittiseen
toimintakehykseen, ja unionin on oltava politiikkatoimissaan kunnianhimoinen, kun se
vastaa globaaleihin haasteisiin. Neuvosto suhtautui myonteisesti komission 22 paivéna

marraskuuta 2016 antamaan tiedonantoon "Seuraavat toimet Euroopan kestidvén

tulevaisuuden varmistamiseksi" ensimmadisend toimena kestivin kehityksen tavoitteiden

valtavirtaistamiseksi sekd kestavén kehityksen soveltamiseksi kaikkea EU:n
toimintapolitiikkaa ohjaavana keskeisend periaatteena muun muassa rahoitusvélineiden

kautta.

Helmikuussa 2018 komissio antoi tiedonannon "Uuden, modernin monivuotisen
rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n painopistealoilla vuoden 2020 jilkeen"®.
Tiedonannossa korostetaan, ettd unionin talousarviosta tuetaan Euroopan ainutlaatuista
sosiaalista markkinataloutta. Sen vuoksi on ddrimmaéisen tirked4 parantaa
tyollistymismahdollisuuksia ja vastata erityisesti digitalisaatioon liittyviin

osaamishaasteisiin. Talousarvion joustavuus on yksi seuraavan monivuotisen

rahoituskehyksen keskeisistd periaatteista. Joustomekanismit ovat edelleen kiytossi, jotta

unioni voi reagoida odottamattomiin tapahtumiin ja jotta voidaan varmistaa, ettad

talousarviovarat kdytetddn sielld, missa niitd kipeimmin tarvitaan.

Valkoisessa kirjassaan Euroopan tulevaisuudesta’ komissio on huolissaan
eristiytymissuuntauksista, niistd epdilyksistd, joita avoimen kaupan hyodyistd yha

useammin esitetdén, sekd unionin sosiaalisesta markkinataloudesta yleensa.

http://eu-un.europa.eu/eu-response-2030-agenda-sustainable-development-sustainable-
european-future/.
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-new-modern-
multiannual-financial-framework en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-
eu27 fi.
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http://eu-un.europa.eu/eu-response-2030-agenda-sustainable-development-sustainable-european-future/
http://eu-un.europa.eu/eu-response-2030-agenda-sustainable-development-sustainable-european-future/
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_fi
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Pohdinta-asiakirjassaan globalisaation hallinnasta® komissio pitéi kauppaan liittyvia
globalisaatiota ja teknologista muutosta yhdessé keskeisiné syind siihen, ettd koulutetun
tyovoiman kysyntd on lisdédntynyt mutta matalamman koulutustason tyopaikat ovat
viahentyneet. Vaikka avoimemmasta kaupasta ja maailman talouksien syvemmasta
integraatiosta aiheutuu valtavia yleisid hyotyjd, nédihin kielteisiin sivuvaikutuksiin on
puututtava. Globalisaation nykyiset hyddyt ovat jo epdtasaisesti jakautuneet eri ihmisten ja
alueiden kesken, mistd aiheutuu merkittdvid seurauksia kielteisistd vaikutuksista kérsiville,
joten vaarana on, ettd alati kithtyva tekninen kehitys vauhdittaa niitd vaikutuksia
entisestidén. Néin ollen solidaarisuuden ja kestdvyyden periaatteiden mukaisesti on tarpeen
varmistaa, ettd globalisaation hyddyt jaetaan oikeudenmukaisemmin sovittamalla yhteen

talouden avautuminen ja tekninen kehitys sek sosiaalinen suojelu.

Pohdinta-asiakirjassaan EU:n rahoituksen tulevaisuudesta’ komissio korostaa tarvetta
vihentdi taloudellisia ja sosiaalisia eroja jasenvaltioiden vilill4 ja sisdlld. Néin ollen
keskeisené tavoitteena on investoida tasa-arvoon, sosiaaliseen osallisuuteen, koulutukseen ja

terveyteen.

8
9

https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_fi.
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_fi.
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https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-social-dimension-europe_fi
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_fi
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Globalisaatio ja teknologinen muutos lisdévit todennidkdisesti entisestdin maailman
talouksien vilisid kytkoksid ja niiden keskindistd riippuvuutta. Tyovoiman
uudelleenkohdentaminen on olennainen ja vélttiméaton osa tillaista talouden muutosta. Jotta
muutoksen hyddyt jakautuisivat oikeudenmukaisesti, tuen tarjoaminen tyottomiksi jaaneille
tyontekijoille ja tyottdomyysuhan alla eldville on ddrimmaiisen tarkedd. "Muutosten ennakointia

"% on unionin politiikan viline, jolla luodaan

ja rakenneuudistusta koskeva EU:n laatukehys
puitteet yritysten rakenneuudistusten ennakoinnissa ja hoidossa kaytettiville parhaille
kaytinteille. Se tarjoaa kattavat puitteet sille, miten talouden sopeuttamisen ja
rakenneuudistuksen haasteet ja niiden tydllisyyteen ja yhteiskuntaan kohdistuvat vaikutukset
olisi huomioitava asianmukaisin poliittisin keinoin. Liséksi siind kehotetaan jasenvaltioita
kdyttdmadn EU:n ja kansallinen rahoitus siten, ettid voidaan varmistaa, ettd
rakenneuudistuksen sosiaalisia vaikutuksia, erityisesti tyollisyyteen kohdistuvia
haittavaikutuksia, voidaan lieventi tehokkaammin. Unionin tiarkeimpié vilineita
rakenneuudistuksista kérsivien tyontekijoiden auttamisessa ovat Euroopan sosiaalirahasto plus

(ESR+), jonka tarkoituksena on tarjota tukea ennakoivasti, ja EGR, jonka tarkoituksena on

tarjota tukea odottamattomien merkittdvien rakenneuudistusten tapauksessa reaktiivisesti.

EGR perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1927/2006'!

1 pdivand tammikuuta alkavan ja 2007 31 pdivaén joulukuuta 2013 ulottuvan monivuotisen
rahoituskehyksen ajaksi. EGR perustettiin, jotta unioni voisi osoittaa solidaarisuutta
globalisaatiosta johtuvien maailmankaupan huomattavien rakenteellisten muutosten vuoksi

tyottomiksi jddneille tyontekijoille.

10

11

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE —
Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskeva EU:n laatukehys (COM(2013) 882
final, 13.12.2013).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1927/2006, annettu 20 paivani
joulukuuta 2006, Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta (EUVL L 406, 30.12.2006,
s. 1.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=OJ:L:2006:406:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=OJ:L:2006:406:TOC
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(11)

Asetuksen (EY) N:o 1927/2006 soveltamisalaa laajennettiin vuonna 2009 Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 546/2009'? osana Euroopan talouden
elvytyssuunnitelmaa siten, ettéd siihen sisdllytettiin maailmanlaajuisen rahoitus- ja

talouskriisin vilittéméana seurauksena tyopaikkansa menettineet tyontekijat.

Soveltamisalaa laajennettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella

(EU) N:o 1309/2013"3 1 piivin tammikuuta 2014 ja 31 péivin joulukuuta 2020 vilisen
ajanjakson kattavan monivuotisen rahoituskehyksen ajaksi kattamaan maailmanlaajuisen
rahoitus- ja talouskriisin, jonka takia asetus (EY) N:o 546/2009 annettiin, jatkumisen
aiheuttaman vakavan talouden héiriétilan seurauksena tapahtuneiden tyopaikkojen
menetysten lisdksi minké tahansa uuden maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin
aitheuttamat tyOpaikkojen menetykset. Lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU, Euratom) 2018/1046 muutettiin asetusta (EU) N:o 1309/2013 muun
muassa sellaisten sddntdjen ottamiseksi kdyttoon, joiden ansiosta EGR voi
poikkeuksellisesti kattaa kollektiivisia hakemuksia, joissa on mukana pk-yrityksié,
jotka sijaitsevat yhdelld alueella ja toimivat eri NACE Rev. 2:n kaksinumerotasolla
madritellyilld toimialoilla, jos hakijajdsenvaltio osoittaa, ettd kyseiselld alueella toimii

padasiallisesti tai yksinomaan pk-yrityksia.

12

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 546/2009, annettu 18 pdivana
kesdkuuta 2009, Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 1927/2006 muuttamisesta (EUVL L 167, 29.6.2009, s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1309/2013, annettu 17 paivani
joulukuuta 2013, Euroopan globalisaatiorahastosta (2014-2020) ja asetuksen

(EY) N:o 1927/2006 kumoamisesta.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=OJ:L:2009:167:TOC
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Komissio teki EGR:n véliarvioinnin arvioidakseen, miten ja missd mairin EGR saavuttaa
tavoitteensa. EGR osoittautui tehokkaaksi, ja silld saavutettiin korkeampi tyottomiksi
jadneiden tyontekijoiden uudelleenintegrointiaste kuin aiemmalla ohjelmakaudella.
Arvioinnissa todettiin myos, ettd EGR tuottaa eurooppalaista lisdarvoa. Tama koskee
etenkin sen maéréllisid vaikutuksia, mika tarkoittaa, ettd EGR:n tuella ei pelkéstddn lisiti
tarjottavien palveluiden méérdi ja moninaisuutta vaan myds niiden intensiteettid. EGR:sté
rahoitettavat toimet ovat my0ds hyvin nékyvii ja tuovat toimenpiteen eurooppalaisen
lisdarvon suoraan suuren yleison tietoon. Useita haasteitakin kuitenkin todettiin.
Kayttoonottomenettelyé pidettiin liian pitkdné. Lisdksi monet jdsenvaltiot ilmoittivat
ongelmista tyontekijavdhennyksiin johtanutta tapahtumaa koskevan laajan tausta-analyysin
kokoamisessa. Pddasiassa rahoitukseen ja institutionaalisiin valmiuksiin liittyvét syyt
estdvit niitd jasenvaltioita, joilla saattaa olla mahdollinen EGR-tapaus, hakemasta tukea.
Syyné saattaa kuitenkin olla pelkka henkildston puute — jasenvaltiot voivat titd nykya
pyytdd teknistd apua ainoastaan, jos niilld on tiytdntdonpantavana EGR-tapaus. Koska
tyontekijavdahennyksid voi tapahtua odottamatta, on tirkeéé, ettd jisenvaltiot ovat valmiit
toimimaan valittdmasti ja voivat jittdd hakemuksen viipymaétté. Joissakin jdsenvaltioissa
tarvitaan lisdksi perusteellisempia institutionaalisten valmiuksien kehittdmistoimia, jotta
varmistettaisiin EGR-tapausten tehokas ja vaikuttava taytdntoonpano. Erityisesti
harvemmin asutuilla alueilla 500 menetetyn tyopaikan kynnysarvoa kritisoitiin liian

korkeaksi'?.

14 COM(2018) 297 final ja siihen liittyvd SWD(2018) 192 final.
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Komissio korostaa EGR:114 olevan edelleen tirkeé rooli joustavana rahastona, josta tuetaan
tyopaikkansa laajamittaisissa rakenneuudistuksissa menettdneitd tyontekijoité ja autetaan
heitd 10ytdméén uusi tyopaikka mahdollisimman pian. Unionin olisi edelleen tarjottava
erityistd kertaluonteista tukea helpottamaan ty6ttomiksi jddneiden tyontekijoiden
integroitumista uudelleen tyoeldmaién alueilla, aloilla, toimialueilla tai tydmarkkina-
alueilla, joihin kohdistuu &killinen vakava talouden héiriétila. Kun otetaan huomioon
avoimen kaupan, talous- ja rahoitusalan kehityksen, kuten epdsymmetristen talouden
héirioiden, teknologian muutosten, geopoliittisen kehityksen tai vdhihiiliseen talouteen
siirtymisen kaltaisten muiden tekijoiden vuorovaikutus ja kun néin ollen otetaan
huomioon, ettd on yhd vaikeampaa nimeté yksi tietty tydpaikkojen menetykset aiheuttava
tekijd, EGR:n kédyton on tulevaisuudessa perustuttava vain rakenneuudistuksen
merkittdviin vaikutuksiin. Koska EGR:n tarkoituksena on tarjota tukea kiireellisissa
tilanteissa ja odottamattomissa olosuhteissa ja tdydentdd ESR+:n tarjoamaa ennakoivampaa
apua, sen on pysyttdva joustavana erityisvilineend, joka toimii monivuotisessa
rahoituskehyksessd vahvistettujen méérarahojen enimmaiisméérien ulkopuolella, kuten
komission tiedonannossa "Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja
tarjoaa mahdollisuuksia: monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027" ja sen

liitteessd' todetaan.

Kuten edelld todettiin, jotta sdilytettdisiin EGR:n eurooppalainen luonne, tukihakemus
pitdisi voida esittdd, kun odottamattomasta merkittdvastd rakenneuudistuksesta aitheutuu
huomattavia vaikutuksia paikalliseen tai alueelliseen talouteen. Téllainen vaikutus olisi
madriteltdvd menetettyjen tyOpaikkojen vihimmaismiirina tietyn viiteajanjakson aikana.
Viliarvioinnin tulokset huomioon ottaen kynnysarvoksi on asetettava 250 menetettyd
tyopaikkaa neljan kuukauden viiteajanjakson aikana (tai 6 kuukauden aikana alakohtaisissa
tapauksissa). Kun otetaan huomioon, ettd eri toimialoilla mutta samalla alueella
toteutettavilla irtisanomisaalloilla on yhtd merkittdva vaikutus paikallisiin
tyomarkkinoihin, myos alueellisten hakemusten olisi oltava mahdollisia. Pienilla
tyomarkkinoilla, kuten pienissé jasenvaltioissa tai syrjdisilld alueilla, mukaan luettuina
SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitetut syrjdisimmat alueet, tai poikkeuksellisissa
olosuhteissa hakemuksia voitaisiin jéttida silloinkin, kun menetettyjen tyopaikkojen maéra

on pienempi.

15

Komission yksikéiden valmisteluasiakirja SWD(2018) 171 final ja sen liite
COM(2018) 321 final.
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(14 a) (uusi) Koska EGR on odottamattomia merkittdvid rakenneuudistuksia varten suunniteltu
rahasto, sen varoja ei voida ottaa kadyttoon julkisen sektorin irtisanomisissa, jotka ovat
seurausta méardrahojen leikkauksista. EGR:sté olisi kuitenkin voitava tukea sellaisista
kilpailukykyisilld markkinoilla toimivista yrityksistd tyottoméksi jaéneitd tyontekijoita,
jotka tarjoavat palveluja tai toimittavat tavaroita méadriarahojen leikkauksista kérsineille
julkisin varoin rahoitettaville elimille. Siitd voidaan tukea my0s itsendisié
ammatinharjoittajia, joiden tyoskentely on loppunut méérarahojen leikkausten

seurauksena.

(15) Jotta unioni voisi ilmaista solidaarisuutensa tyottomille henkildille, EGR:n, joka on
reaktiivinen rahasto, yhteisrahoitusosuus olisi mukautettava ESR+:n, joka on proaktiivinen
rahasto, korkeimpaan yhteisrahoitusosuuteen kussakin asianomaisessa jasenvaltiossa, ja

sen on joka tapauksessa oltava vihintddn 60 prosenttia.

(16) Komission olisi toteutettava se osa unionin talousarviosta, joka on osoitettu EGR:lle,
hallinnoimalla sitd yhteisty0ssa jdsenvaltioiden kanssa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU, Euratom) [uuden varainhoitoasetuksen numero]'®, jiljempini
'varainhoitoasetus', tarkoitetussa merkityksessd. Tamén vuoksi silloin kun EGR:n
toteuttamisessa kaytetdin yhteistyohon perustuvaa hallinnointia, komission ja
jasenvaltioiden olisi noudatettava varainhoitoasetuksessa sidddettyjd periaatteita, kuten

moitteettoman varainhoidon, avoimuuden ja syrjiméttomyyden periaatteita.

(17) Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissddtion (Eurofound) yhteydessd Dublinissa toimiva
Euroopan muutoksenseurantakeskus avustaa komissiota ja jisenvaltioita laatimalla
laadullisia ja méédrallisid analyysejd globalisaation kehityssuuntien, rakenneuudistusten ja

EGR:n varojen kdyton arvioinnin helpottamiseksi.

(18) Ty6ttomiksi jadneiden tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien, joiden
tyoskentely on loppunut, pitéisi voida hyotyd EGR:std tasapuolisesti tydsopimuksen tai
-suhteen tyypisti riippumatta. Tétd asetusta sovellettaessa olisi EGR:n mahdollisina
edunsaajina sen vuoksi pidettava tyottomiksi jadneitd tyontekijoitd sekd itsendisid

ammatinharjoittajia, joiden tyskentely on loppunut.

6 EUVLLI[...],[...],s [...]
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(19)

(20)

21

(22)

EGR:n rahoitustuki olisi keskitettdva ensisijaisesti aktiivisiin tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin, joilla pyritddn integroimaan edunsaajat nopeasti takaisin kestéviin
tyOpaikkoihin joko entiselld toimialalla tai sen ulkopuolella. Toimenpiteissé olisi otettava
huomioon paikallisten tai alueellisten tydmarkkinoiden ennakoidut tarpeet. Tarvittaessa
olisi kuitenkin tuettava myds tyottomiksi jddneiden tyontekijoiden liikkkuvuutta, jotta
autettaisiin heitd 10ytdmaén uusi tyopaikka muualta. Erityistd huomiota on kiinnitettdva
digitaalisella aikakaudella tarvittavien taitojen jakamiseen. Rahassa maksettavien
avustusten sisdllyttdmisté yksilollisten palvelujen koordinoituun pakettiin olisi rajoitettava.
Yrityksid voitaisiin kannustaa osallistumaan EGR:std tuettavien toimenpiteiden

kansalliseen yhteisrahoitukseen.

Aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden koordinoitua pakettia kootessaan
jasenvaltioiden olisi keskityttdvi toimenpiteisiin, jotka selvésti parantavat edunsaajien
tyollistettavyyttd. Jdsenvaltioiden olisi pyrittdva sithen, ettd mahdollisimman suuri maéra
toimenpiteisiin osallistuvista edunsaajista integroituu uudelleen kestéviin tyopaikkoihin
mahdollisimman pian, viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua tdytdntdonpanokauden

paittymisesta.

Jasenvaltioiden olisi kiinnitettdva erityistd huomiota heikossa asemassa oleviin
edunsaajiin, mukaan luettuina nuoret ja ikdantyneet tyottomaét henkilot ja koyhyysvaarassa
olevat, kun ne suunnittelevat aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden koordinoitua
pakettia, koska ndilld ryhmillé on erityisid vaikeuksia paistd takaisin tydmarkkinoille.
Sukupuolten tasa-arvon periaatetta ja syrjimattomyysperiaatetta, jotka kuuluvat unionin
perusarvoihin ja jotka on sisdllytetty Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin, olisi

noudatettava ja edistettivd EGR:n toteutuksen yhteydessa.

Jotta edunsaajia voitaisiin tukea tehokkaasti ja nopeasti, jdsenvaltioiden olisi kaikin
keinoin pyrittdvé jattdimadn tdydellisid hakemuksia hakiessaan EGR:n rahoitustukea.
Jos komissio tarvitsee lisdtietoja hakemuksen arvioimiseksi, lisdtietojen toimittaminen olisi

rajattava ajallisesti.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Edunsaajien ja toimenpiteiden toteutuksesta vastaavien elinten edun vuoksi
hakijajasenvaltion olisi tiedotettava kaikille hakumenettelyyn osallistuville toimijoille

hakemuksen késittelyn edistymisesta.

Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti EGR:n rahoitustuella ei pitéisi korvata
vaan mahdollisuuksien mukaan tdydentda tukitoimenpiteitd, joita voidaan suunnata

edunsaajille unionin rahastoista tai muista unionin politiikoista tai ohjelmista.

EGR-tapauksiin ja niistéd saatuihin tuloksiin liittyvié tiedotus- ja viestintdtoimia varten olisi

annettava erityisid sadnnoksia.

Tamén asetuksen taytdntoonpanon helpottamiseksi menot olisi katsottava tukikelpoisiksi
joko siitd paivistd, jona jasenvaltio ryhtyy tarjoamaan yksilollisid palveluja, tai siitd

péivistd, jona jasenvaltiolle atheutuu hallintomenoja EGR:n toteutuksesta.

EGR:4i koskevaan budjettikohtaan olisi otettava vuotuisessa talousarviomenettelyssa
riittdviasti maksuméiirdrahoja, jotta katetaan tarpeet, joita ilmenee etenkin kunkin vuoden
ensimmaisind kuukausina, kun mairirahojen siirto muista budjettikohdista on erityisen

vaikeaa.

[Monivuotisessa rahoituskehyksessé ja talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta varainhoidosta ... pdivini ...kuuta ... tehdyssa
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisessi toimielinten sopimuksessa'’,

jaljempénd 'toimielinten vilinen sopimus', mééritetddn EGR:n talousarviokehys].

17

Viittaus piivitettdva.
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(29)

(30)

€2))

(32)

Edunsaajien edun vuoksi tukea olisi asetettava saataville mahdollisimman pian ja
tehokkaasti. Jasenvaltioiden ja EGR:n pédédtoksentekoprosessiin osallistuvien unionin
toimielinten olisi pyrittdva kaikin keinoin lyhentdmaéaén késittelyaikaa ja
yksinkertaistamaan menettelyjd, jotta varmistetaan EGR:n varojen kédyttoonottamista
koskevien péétdsten sujuva ja nopea hyviksyminen. Tdmén vuoksi budjettivallan kéyttdja
paéttaa tulevaisuudessa komission esittimistd méérdrahasiirtopyynndisté, eikd EGR:n

varojen kayttoonottoa koskevaa komission ehdotusta enédé edellyteta.

Jos yritys lopettaa toimintansa, tyottomiksi jdéneitd tyontekijoitd voidaan auttaa jatkamaan

joitakin tai kaikkia entisen tydnantajansa toimintoja.

Jotta Euroopan parlamentti voisi harjoittaa poliittista valvontaa ja komissio voisi jatkuvasti
seurata EGR:n tuella saatuja tuloksia, jdsenvaltioiden olisi toimitettava loppukertomus

EGR:n toteuttamisesta.

Jasenvaltioiden olisi jatkossakin vastattava rahoitustuen toteuttamisesta sekd unionin
rahoituksella tuettujen toimien hallinnoinnista ja valvonnasta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012, jéljempini 'varainhoitoasetus''®, tai sen
seuraaja-asetuksen asiaankuuluvien sddnndsten mukaisesti. Jisenvaltioiden olisi esitettdva
selvitys EGR:n rahoitustuen kiytostd. Kun otetaan huomioon EGR-toimenpiteiden lyhyt
tdytantoonpanokausi, raportointivelvollisuuksien olisi oltava EGR-tukitoimien

erityisluonteen mukaisia.

18

Viittaus piivitettdva.
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(33)

[Jasenvaltioiden olisi lisdksi ehkéistdva sddntdjenvastaisuuksia, joihin kuuluvat myos
edunsaajien tekemét petokset, seké havaittava ja kasiteltdva ne tehokkaasti. Tamén liséksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013'?, neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/952° ja neuvoston asetuksen 2185/962! nojalla
Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdi hallinnollisia tutkimuksia, joihin
siséltyvdat myds paikan pédlld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittidékseen,
onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa
unionin taloudellisia etuja. Neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939%? nojalla Euroopan
syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia, seka
nostaa niisti syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371%
mukaisesti. Jisenvaltioiden olisi toteuttava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd kaikki unionin rahoitusta saavat henkil6t ja yhteisot toimivat tdydessé yhteistydssd
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myontavét komissiolle, OLAFille, Euroopan
syyttdjanvirastolle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle asetuksen (EU) 2017/1939
mukaiseen tiiviimpain yhteistyohon osallistuvien jdsenvaltioiden osalta tarvittavat
valtuudet ja varmistavat, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet
myontévit vastaavat oikeudet. Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle
havaitsemistaan sdantdjenvastaisuuksista, petokset mukaan luettuina, ja niiden johdosta

toteutetuista jatkotoimenpiteistd sekd OLAFin tutkimusten jatkotoimenpiteistd. ]

19

20

21

22

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivini
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivéna joulukuuta 1995,
Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EUVL L 312, 23.12.1995, s. 1).
Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 1996,
komission paikan pdilld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkdytosten estaimiseksi

(EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pédivana lokakuuta 2017, tiivilmmén
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjénviraston (EPPO) perustamisessa

(EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivdné heindkuuta
2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(34)

[Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 2018/1046%,
jaljempéna 'varainhoitoasetus', Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU, Euratom) N:o 883/2013%°, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95%,
neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96%7 ja neuvoston asetuksen

(EU) 2017/1939%® mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin
toimenpitein, joita ovat sdéntdjenvastaisuuksien, muun muassa petosten ehkdiseminen,
havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai
virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperinté ja soveltuvin osin hallinnollisten
seuraamusten méadradminen. Erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF)
voi tehdé hallinnollisia tutkimuksia, joihin sisédltyvét my0ds paikan pdilld suoritettavat
todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta
laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Asetuksen (EU)
2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia unionin taloudellisia etuja
vahingoittavia rikoksia, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin (EU) 2017/1371?° mukaisesti.

24

25

26

27

28

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,

(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,

(EU) N:o 283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekéd asetuksen

(EU, Euratom) N:o0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivini
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivéna joulukuuta 1995,
Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EUVL L 312, 23.12.1995, s. 1).
Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 1996,
komission paikan pdilld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vaédrinkdytdsten estimiseksi

(EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pédivana lokakuuta 2017, titvilmmén
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjénviraston (EPPO) perustamisessa

(EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivina heindkuuta
2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(35)

(36)

(37)

Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteiséjen on
toimittava tdydessd yhteistydssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettava
asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpain yhteistyohon osallistuvien
jasenvaltioiden osalta komissiolle, OLAFille, Euroopan syyttdjanvirastolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen

hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontévit vastaavat oikeudet.]

Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
322 artiklan nojalla hyviksymié horisontaalisia varainhoitosdaant6ja sovelletaan tdhan
asetukseen Ndma sddnndt annetaan varainhoitoasetuksessa, ja niissd vahvistetaan etenkin
menettely, jota kdytetddn vahvistettaessa talousarviota ja toteutettaessa siti kayttdmalla
avustuksia, hankintoja, palkintoja seki valillistd toteutusta, ja jérjestetdédn taloushallinnon
henkildston toiminnan valvonta. [SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla annetut sddnnét
koskevat myds unionin talousarvion suojaamista tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita, silld oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen on vilttdiméaton ennakkoedellytys moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n

rahoituksen tuloksellisuudelle. ]

Paremmasta lainsdddanndstéd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen 22 ja 23 kohdan nojalla titd ohjelmaa on arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti keréttyjen tietojen perusteella vilttden kuitenkin
ylisdéntelyd ja varsinkin jdsenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Naihin
vaatimuksiin voidaan tarvittaessa sisillyttdd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden

perusteella kerdtdan naytt6d ohjelman kdytdnnon vaikutuksista.

Koska on tirkeda torjua ilmastonmuutosta Pariisin sopimuksen tdytdntdonpanoa koskevien
unionin sitoumusten ja Yhdistyneiden kansakuntien kestévin kehityksen tavoitteiden
mukaisesti, ohjelmasta edistetddn ilmastotoimien valtavirtaistamista kaikessa unionin
politiikassa ja pyrkimista yleiseen tavoitteeseen, jonka mukaan [25 prosentilla] EU:n
talousarviomenoista olisi tuettava ilmastotavoitteita. Rahaston valmistelun ja toteutuksen
kuluessa kartoitetaan asiaankuuluvia toimia, joita arvioidaan uudelleen rahaston arvioinnin

yhteydessa.
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(38) Jasenvaltiot eivét voi riittdvélla tavalla saavuttaa timan asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan niiden laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on

tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(39) Kun otetaan huomioon, etti talouden digitalisaatio edellyttda tyovoimalta tietyntasoisia
digitaalisia taitoja, digitaalisella aikakaudella tarvittavien taitojen jakamisen olisi oltava
voimakkaasti suositeltava horisontaalinen osa jokaista tarjottavaa yksil6llisten palvelujen

koordinoitua pakettia.
1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan Euroopan globalisaatiorahasto, jaljempand 'EGR', monivuotisen
rahoituskehyksen voimassaoloajaksi, eli 1 paivan tammikuuta 2021 ja 31 péivan joulukuuta 2027

véliseksi ajaksi.

Siind vahvistetaan EGR:n tavoitteet, unionin rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat sdannot,
mukaan luettuina jdsenvaltioiden tekemit hakemukset EGR:n rahoitustuen saamiseksi 7 artiklassa

tarkoitettuithin edunsaajiin kohdistuvia toimenpiteitd varten.

2 artikla

Tehtidva

EGR edistdd globalisaation ja teknisen kehityksen hyo6tyjen suotuisampaa jakautumista auttamalla
tyottomiksi jddneita tyontekijoita ja itsendisid ammatinharjoittajia, joiden tydskentely on loppunut,
sopeutumaan rakennemuutokseen. Ndin EGR edistdd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
nojalla méériteltyjen periaatteiden toteuttamista ja lisdé sosiaalista ja taloudellista

yhteenkuuluvuutta alueiden ja jasenvaltioiden vililla.
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3 artikla

Soveltamisala ja tavoitteet

EGR tarjoaa tukea 5 artiklassa tarkoitettujen odottamattomien merkittdvien
rakenneuudistusten yhteydessa tyottomiksi jdéneille tyontekijoille ja itsendisille

ammatinharjoittajille, joiden tydskentely on loppunut.

EGR:n tavoitteena on osoittaa solidaarisuutta ja edistidd kestavaa tyollisyyttd unionissa
tarjoamalla tukea odottamattomissa merkittdvissd rakenneuudistuksissa, eritoten niissé,
jotka aiheutuvat globalisaatioon liittyvistd haasteista, kuten maailmankaupan muutoksista,
kauppariidoista, EU:n kauppasuhteissa tai sisémarkkinoiden kokoonpanoissa tapahtuneista
merkittdvistd muutoksista, rahoitus- tai talouskriiseisti tai vahahiiliseen talouteen
siirtymisestd [tai jotka ovat seurausta digitalisaatiosta tai automaatiosta]. Néin ollen EGR
tukee edunsaajien paluuta kestdvaddn palkkatyohon niin pian kuin mahdollista. Erityisesti

painotetaan toimenpiteitd, joilla autetaan heikoimmassa asemassa olevia ryhmié.

4 artikla

Madritelmat

Téssi asetuksessa tarkoitetaan:

a)

b)

d)

'tyottomaksi jadneelld tyontekijalld' tyontekijii, jonka tyosuhde pdittyy ennenaikaisesti

tyontekijoiden viahentdmisen kautta tai jonka sopimusta ei uusita taloudellisista syistéd;
"itsendiselld ammatinharjoittajalla’ henkil6a, joka tyollistdd vihemman kuin 10 tyontekijaa;
'edunsaajalla’ henkildd, joka osallistuu EGR:n yhteisrahoittamiin toimenpiteisiin;

'sddntdjenvastaisuudella’ mitd tahansa sovellettavan lainsddddnnon rikkomista, joka johtuu
EGR:n toteuttamiseen osallistuvan talouden toimijan teosta tai laiminlyonnisti ja joka
tuottaa tai voisi tuottaa vahinkoa unionin talousarviolle sithen kohdistuvan perusteettoman

menoerian vuoksi.
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5 artikla

Toimintakriteerit

1. Jasenvaltiot voivat hakea EGR:n rahoitustukea toimenpiteisiin, jotka kohdistuvat
tyottomiksi jadneisiin tyontekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin tissé artiklassa
vahvistettujen sddnnosten mukaisesti.

2. EGR:n rahoitustukea mydnnetddn, kun jokin seuraavista edellytyksisté tayttyy:

a)  vihintddn 250:n tyottomaéksi jddneen tyontekijan tai itsendisen ammatinharjoittajan
tyoskentelyn loppuminen neljan kuukauden viiteajanjakson aikana jdsenvaltiossa
sijaitsevassa yhdessé yrityksessd, mukaan luettuna tapaukset, joissa tyoskentelyn
loppuminen koskee yrityksen toimittajia tai jatkojalostajia;

b)  vidhintddn 250:n tyottomaiksi jidneen tyontekijdn tai itsendisen ammatinharjoittajan
tyoskentelyn loppuminen kuuden kuukauden viiteajanjakson aikana, etenkin pk-
yrityksissd, jotka kaikki toimivat NACE Rev. 2:n kaksinumerotasolla maaritellylla
samalla talouden alalla ja sijaitsevat NUTS 2 -tason yhdelld alueella tai kahdella
vierekkdiselld alueella taikka useammalla kuin kahdella NUTS 2 -tason
vierekkdiselld alueella edellyttden, ettd vaikutukset kohdistuvat kahdella alueista
yhteensd védhintdan 250 tyontekijdén tai itsendiseen ammatinharjoittajaan;

¢)  vihintddn 250:n tyottomaksi jddneen tyontekijdn tai itsendisen ammatinharjoittajan
tyoskentelyn loppuminen neljan kuukauden viiteajanjakson aikana, etenkin
pk-yrityksissd, jotka toimivat NACE Rev. 2:n kaksinumerotasolla méadritellylla
samalla tai eri talouden alalla ja sijaitsevat samalla NUTS 2 -tason alueella.

3. Pienilld tydmarkkinoilla, erityisesti kun on kyse hakemuksista, joissa on mukana pk-
yrityksid, jos hakijajdsenvaltio esittdd niistd seikoista asianmukaisen selvityksen, timén
artiklan mukaista rahoitustukea koskeva hakemus voidaan kelpuuttaa, vaikka 2 kohdassa
asetetut ehdot eivét tdyty kokonaan, jos irtisanomisilla on vakava vaikutus ty6llisyyteen ja
paikalliseen tai alueelliseen talouteen. Hakijajdsenvaltion on tismennettidva, mikéd
2 kohdassa sdddetyistd toimintakriteereistd ei tdyty kokonaan.
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3 a. (uusi) Poikkeuksellisissa olosuhteissa 3 kohdan sdinnoksié sovelletaan myos muilla kuin

pienilld tydmarkkinoilla. Niissd tapauksissa myonnettdvien tukien yhteenlaskettu maara

saa olla enintdén 15 prosenttia EGR:n vuotuisesta enimmaismaérasta.

4. EGR:n tukea ei voida ottaa kdyttoon, kun julkisen sektorin tyontekijét irtisanotaan

jasenvaltion tekemien sellaisten méidrdrahojen leikkausten seurauksena, jotka vaikuttavat

julkisesta rahoituksesta riippuvaisiin aloihin.

6 artikla

Tyo6ttomiksi jddneiden ja tyoskentelyn loppumisen laskeminen

1. Hakijajasenvaltion on tdsmennettdvi menetelma, jota kiytetdan 4 artiklassa méadriteltyjen

tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien mééran laskemisessa 5 artiklan

soveltamiseksi yhdesti seuraavista ajankohdista:

a)

b)

piivi, jona tydnantaja neuvoston direktiivin 98/59/EY>? 3 artiklan 1 kohdan
mukaisesti ilmoittaa kirjallisesti toimivaltaiselle viranomaiselle suunnitelluista

joukkovéhentédmisista;

pdivé, jona tydnantaja antaa yksilollisen ilmoituksen tydntekijén irtisanomisesta tai

tydsopimuksen padttimisestd;
péivd, jona tydsopimus paittyy tosiasiallisesti tai jona sen voimassaolo paattyy;
péivd, jona toimeksianto kayttdjayrityksessd paittyy; tai

kun kyse on itsendisestd ammatinharjoittajasta, pdivé, jona toiminta lakkaa

kansallisen lainsddddnnon tai hallinnollisten méérdysten mukaisesti médriteltyna.

30 Viittaus tarkistettava/paivitettdva: Neuvoston direktiivi 98/59/EY, annettu 20 pdivind
heindkuuta 1998, tyontekijoiden joukkovihentdmistd koskevan jédsenvaltioiden
lainsddddnnon ldhentdmisestd (EYVL L 225, 12.8.1998, s. 16).
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Edelld a alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa hakijajédsenvaltion on toimitettava
komissiolle lisdksi tiedot tdmin asetuksen 5 artiklan mukaisten vdhentdmisten todellisesta

madrdstd, ennen kuin komissio saattaa arviointinsa paatdkseen.

7 artikla

Tukeen oikeutetut edunsaajat

Hakijajisenvaltio voi tarjota EGR:n tuella yhteisrahoitetun yksil6llisten palvelujen koordinoidun

paketin 8 artiklan mukaisesti tukeen oikeutetuille edunsaajille, joita voivat olla

a)  tyottomiksi jadneet tyontekijdt ja itsendiset ammatinharjoittajat, joiden tydskentely on

loppunut, laskettuina 6 artiklan mukaisesti 5 artiklassa sdddettyjen viiteajanjaksojen kuluessa;

b)  tyottomiksi jadneet tyontekijét ja itsendiset ammatinharjoittajat, joiden tyoskentely on
loppunut, laskettuina 6 artiklan mukaisesti 5 artiklassa sdédettyjen viiteajanjaksojen
ulkopuolella; eli 6 kuukautta ennen viiteajanjakson alkamista ja viiteajanjakson pdédttymisen
ja sen paivin vélisend aikana, joka edeltdd sitd pdivad, jona komissio saattaa arviointinsa

paitokseen.

Ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien katsotaan olevan oikeutettuja tukeen edellyttien, ettd viiteajanjaksona

tapahtuneiden vihentdmisten selked syy-yhteys niihin johtaneeseen tapahtumaan voidaan osoittaa.

8 artikla

Tukikelpoiset toimenpiteet

1. EGR:n rahoitustukea voidaan myontéa aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin,
jotka ovat osa yksildllisten palvelujen koordinoitua pakettia, jonka tarkoituksena on
helpottaa kohteena olevien edunsaajien ja erityisesti heikoimmassa asemassa olevien
tyottomiksi jddneiden henkildiden integroitumista uudelleen palkkaty6hon tai itsendiseen

ammatinharjoittamiseen.
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Digiteollisella aikakaudella tarvittavien taitojen jakaminen on voimakkaasti suositeltava
horisontaalinen osa jokaista tarjottavaa yksil6llisten palvelujen koordinoitua pakettia.

Koulutuksen taso on mukautettava edunsaajan pétevyyksiin ja tarpeisiin.
Yksilollisten palvelujen koordinoituun pakettiin voivat kuulua etenkin seuraavat:

a)  raitiloity koulutus ja uudelleenkoulutus, mukaan luettuina tieto- ja viestintdtekniset
taidot ja muut digitaalisella aikakaudella vaadittavat taidot, todistus hankituista
tiedoista ja patevyyksistd, tyonhakuneuvonta, ammatinvalinnanohjaus,
neuvontapalvelut, mentorointi, tyonvalityspalvelut, yrittdjyyden edistiminen, tuki
itsendiseen ammatinharjoittamiseen, yritysten perustamiseen ja yritysten toiminnan

jatkamiseen tyontekijoiden johdolla sekd yhteistydtoimet;

b) erityiset kestoltaan rajoitetut toimenpiteet, kuten tyonhakuavustukset, tyonantajille
suunnatut tyollistimiskannustimet, litkkuvuusavustukset, koulutusavustukset,

toimeentuloavustukset ja avustukset hoitajille.

Edelld b alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden kustannukset saavat olla enintdan
35 prosenttia téssd kohdassa lueteltujen yksildllisten palvelujen koordinoidun paketin

kokonaiskustannuksista.

Itsendiseen ammatinharjoittamiseen, oman yrityksen perustamiseen tai yrityksen toiminnan
jatkamiseen tyontekijoiden johdolla tehtdvit investoinnit saavat olla enintdin 20 000 euroa

edunsaajaa kohden.

Yksilollisten palvelujen koordinoidun paketin suunnittelussa on ennakoitava tulevia
tyomarkkinanidkymid seka tarvittavia taitoja. Koordinoidun paketin on oltava yhteensopiva
resurssitehokkaaseen ja kestdviain talouteen siirtymisen kanssa, ja sen on myds
keskityttava digiteollisella aikakaudella tarvittavien taitojen jakamiseen ja otettava

huomioon kysynté paikallisilla tydmarkkinoilla.

6842/19 sas/HT/pt 24
LIFE.1.C FI



2. EGR:sti ei myonnetd rahoitustukea seuraaviin:

a)  edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut erityiset kestoltaan rajoitetut toimenpiteet,
joiden osalta ei ole ehtona kohteena olevien edunsaajien aktiivinen osallistuminen

tyonhakuun tai koulutukseen;

b)  toimenpiteet, jotka kansallisen lainsdddénnon tai tydehtosopimusten mukaan

kuuluvat yritysten vastuulle.
EGR:n tukemat toimenpiteet eivit korvaa passiivisia sosiaalisen suojelun toimenpiteité.

3. Palvelujen koordinoitu paketti on laadittava yhteistydssd kohteena olevien edunsaajien tai

heidén edustajiensa tai tydmarkkinaosapuolten kanssa.

4. Hakijajdsenvaltion aloitteesta EGR:n rahoitustukea voidaan myontda valmistelu-,

hallinnointi-, tiedotus- ja mainonta-, valvonta- ja raportointitoimiin.

9 artikla

Hakemukset

1. Hakijajdsenvaltion on jétettavd komissiolle hakemus 12 viikon kuluessa siitd péivésti, jona

5 artiklan 2 tai 3 kohdassa sdddetyt kriteerit tayttyvit.

2. Kymmenen tyopdivédn kuluessa hakemuksen jittimispdivésta tai tapauksen mukaan siitéd
péivistd, jolloin komissiolla on hallussaan hakemuksen kididnnos, sen mukaan, kumpi
ajankohta on mydhempi, komissio ilmoittaa jdsenvaltiolle mahdollisista lisdtiedoista, joita

se tarvitsee hakemuksen arvioimiseksi.

3. Jos komissio pyytdd lisdtietoja, jdsenvaltion on vastattava pyyntdon 15 tydpédivan kuluessa
sen paivimairastd. Komissio pidentdd kyseistd méadrdaikaa kymmenelld tyopaivilld

asianomaisen jasenvaltion asianmukaisesti perustellusta pyynnosta.
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4. Jasenvaltion toimittamien tietojen perusteella komissio saattaa paatokseen arviointinsa
siitd, tayttddko hakemus rahoitustuen myontdmisté koskevat edellytykset, 50 tyopdivin
kuluessa tdydellisen hakemuksen tai tapauksen mukaan sen kddnnoksen
vastaanottamisesta. Jos komissio poikkeuksellisesti ei pysty noudattamaan titd méérdaikaa,
se esittdd kirjallisen selityksen viivéstyksen syista.

5. Hakemuksessa on oltava seuraavat tiedot:

a) arvio vihennettyjen tyontekijéiden méadrastd 6 artiklan mukaisesti, mukaan lukien
laskutapa;

b)  vahvistus siitéd, ettd irtisanova yritys, joka on jatkanut toimintaansa irtisanomisten
jélkeen, on noudattanut tyontekijoiden vihentdmistd koskevia oikeudellisia
velvoitteitaan;

¢) lyhyt kuvaus tyontekijoiden vihentdmisten taustalla olevista tapahtumista;

d) tapauksen mukaan irtisanovien yritysten, toimittajien ja jatkojalostajien ja
toimialojen yksilointi sekd kohteena olevien edunsaajien ryhmaét eriteltyini
sukupuolen, ikdryhmén ja, aina kun mahdollista, koulutustason mukaan;

e) tyontekijoiden vihentdmisten odotettu vaikutus paikalliseen, alueelliseen tai
kansalliseen talouteen ja ty6llisyyteen;

f)  yksilollisten palvelujen koordinoidun paketin ja siithen liittyvien menojen
yksityiskohtainen kuvaus, mukaan luettuina erityisesti kaikki toimenpiteet, joilla
tuetaan heikossa asemassa olevia, ikddntyneitd ja nuoria edunsaajia koskevia
tyollisyysaloitteita;
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g)  selvitys siitd, missd midrin muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskevan
EU:n laatukehyksen suositukset on otettu huomioon ja kuinka yksildllisten
palvelujen koordinoitu paketti tiydentdd muista kansallisista ldhteisté tai unionin
rahastoista rahoitettuja toimia, seké tiedot toimenpiteistd, jotka ovat asianomaisille
irtisanoville yrityksille pakollisia kansallisen lainsdddénnon tai tydehtosopimusten

mukaan;

h)  kohteena olevien edunsaajien hyviksi tarjottavan yksildllisten palvelujen
koordinoidun paketin kunkin osan sekd mahdollisten valmistelu-, hallinnointi-,

tiedotus- ja mainonta-, valvonta- ja raportointitoimien ennakoitu talousarvio;

j)  pdivimairit, jolloin yksildlliset palvelut kohteena oleville edunsaajille ja 8 artiklassa

tarkoitetut toimet EGR:n toteuttamiseksi aloitettiin tai on méari aloittaa;

k)  menettelyt, joita noudatetaan kohteena olevien edunsaajien tai heidén edustajiensa tai
tyomarkkinaosapuolten seki paikallis- ja aluehallinnon viranomaisten tai

mahdollisten muiden asiaan liittyvien sidosryhmien kuulemiseksi;

1)  lausunto, jossa vahvistetaan haectun EGR-tuen olevan unionin menettelyllisten ja
aineellisoikeudellisten valtiontukisdéntdjen mukaista, seké lausunto, jossa esitetddn
padpiirteittdin, miksi yksilollisten palvelujen koordinoidulla paketilla ei korvata
toimenpiteitd, jotka kansallisen lainsdddannon tai tydehtosopimusten mukaan

kuuluvat yritysten vastuulle;

m) kansallisen ennakko- tai yhteisrahoituksen ja tarvittaessa muun yhteisrahoituksen

lahteet.
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10 artikla

Taydentdvyys, vaatimustenmukaisuus ja koordinointi

EGR:n rahoitus ei saa korvata toimenpiteitd, jotka kuuluvat yritysten vastuulle kansallisen

lainsddddnnon tai tydehtosopimusten nojalla.

Kohteena oleville edunsaajille annettavan tuen on tdydennettiva jasenvaltioiden
toimenpiteitd kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, unionin rahastoista
yhteisrahoitettavat toimenpiteet mukaan lukien, muutosten ennakointia ja

rakenneuudistusta koskevassa EU:n laatukehyksessé esitettyjen suositusten mukaisesti.

EGR:n rahoitustuen mairé on rajoitettava sithen, miké on tarpeen viliaikaisen,
kertaluonteisen tuen antamiseen kohteena oleville edunsaajille. EGR:sti tuettavien
toimenpiteiden on oltava unionin ja kansallisen lainsdddédnndn, valtiontukisd&nnot mukaan

luettuina, mukaisia.

Komissio ja hakijajdsenvaltio varmistavat omien vastuualueidensa mukaisesti unionin

rahastoista myonnettivin tuen koordinoinnin.

Hakijajdsenvaltion on varmistettava, ettd EGR:n rahoitustukea saaviin erityisiin

toimenpiteisiin ei saada tukea muista unionin rahoitusvélineista.

11 artikla

Naisten ja miesten vélinen tasa-arvo ja syrjimattomyys

Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa sekd

sukupuolindkdkulman mukaan ottamista edistetdin EGR:n rahoitustuen toteuttamisen eri vaiheissa

ja ettd ne my0s kuuluvat kaikkiin néihin vaiheisiin erottamattomasti.

Komissio ja jdsenvaltio toteuttavat kaikki asianmukaiset toimet kaikenlaisen sukupuoleen,

sukupuoli-identiteettiin, rotuun tai etniseen alkuperién, uskontoon tai vakaumukseen,

vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnin estimiseksi EGR:n

tuen saatavuuden osalta ja sen toteuttamisen eri vaiheissa.
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12 artikla

Komission aloitteesta annettava tekninen apu

1. Komission aloitteesta enintdédn 0,5 prosenttia EGR:n vuotuisesta enimmaismadrasta
voidaan kéyttdéd sen tuen toteuttamiseen liittyvéén tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten
valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, mukaan luettuina yritysten
tietotekniikkajdrjestelmat, viestintdtoimet ja EGR:n ndkyvyyttd rahastona tai yksittdisten
hankkeiden yhteydessa lisdévit toimet, sekd muihin hallinnollisen ja teknisen tuen

toimenpiteisiin. Téllaiset toimenpiteet voivat kattaa tulevat ja aikaisemmat ohjelmakaudet.

2. Jollei 1 kohdassa sdddetystd enimmaismadrdstd muuta johdu, komissio esittdé teknisti apua
koskevien méérdarahojen siirtdmistd asianomaisiin budjettikohtiin varainhoitoasetuksen

31 artiklan mukaisesti.

3. Komissio toteuttaa teknisen avun omasta aloitteestaan suoran tai valillisen hallinnoinnin

avulla varainhoitoasetuksen [62 artiklan 1 kohdan a ja ¢ alakohdan] mukaisesti.

4. Komission tekninen apu sisiltidi jasenvaltioille tarjottavan, EGR:n kiyttod, seurantaa ja
arviointia koskevan tiedon ja neuvonnan. Komissio tarjoaa myos tietoa ja selkedd
ohjeistusta EGR:n kdytostd Euroopan ja kansallisen tason tyomarkkinaosapuolille.
Ohjaustoimenpiteisiin voi sisdltyd my0s erityistydoryhmien perustaminen silloin, kun

jossakin jasenvaltiossa esiintyy vakavia taloudellisia héiriotiloja.

6842/19 sas/HT/pt 29
LIFE.1.C FI



13 artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1. Jasenvaltioiden on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin rahoituksen
ndkyvyys tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja kohdennettua tietoa eri kohderyhmille,
kohteena olevat edunsaajat, paikallis- ja alueviranomaiset, tydmarkkinaosapuolet,

tiedotusvélineet ja suuri yleisé mukaan lukien.

Jasenvaltioiden on kéytettivd EU:n tunnusta [yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
liitteen VIII] mukaisesti ja esitettdva yksinkertainen maininta rahoituksesta ("Euroopan

unionin rahoittama/yhteisrahoittama").

2. Komissio yllapitdd ja paivittdd sddnnollisesti kaikilla unionin toimielinten virallisilla
kielilla kdytettdvissd olevia verkkosivuja, joilla annetaan ajantasaista tietoa EGR:std ja
ohjeita hakemusten jittdmiseen sekd tietoa hyviksytyistd ja hyldtyistd hakemuksista sekd

Euroopan parlamentin ja neuvoston roolista talousarviomenettelyssé.

3. Komissio toteuttaa EGR-tapauksiin ja niissé saatuihin tuloksiin liittyvid tiedotus- ja
viestintdtoimia, joiden perustana kdytetdin sen saamia kokemuksia ja joiden tavoitteena on
parantaa EGR:n vaikuttavuutta ja varmistaa, ettd unionin kansalaiset ja tyontekijit ovat

tietoisia EGR:st4.

4. Tamaén asetuksen nojalla viestintitoimiin osoitetuilla resursseilla tuetaan myos unionin
poliittisia painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikéli kuin painopisteet liittyvét

3 artiklassa tarkoitettuihin yleisiin tavoitteisiin.
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14 artikla

Rahoitustuen vahvistaminen

1. Komissio arvioi ja ehdottaa mahdollisimman nopeasti, 9 artiklan mukaisesti suoritetun
arvioinnin perusteella ja ottaen erityisesti huomioon kohteena olevien edunsaajien madran
sekd ehdotetut toimenpiteet ja arvioidut kustannukset, mahdollisen EGR:n rahoitustuen

madrid, joka voidaan myontad kaytettdvissa olevien varojen rajoissa.

2. Tarjottaviin toimenpiteisiin mydnnettivd EGR:n yhteisrahoitusosuus on mukautettava
ESR+:n korkeimpaan yhteisrahoitusosuuteen kussakin jasenvaltiossa [kuten yhteisié
sdannoksid koskevan asetuksen 106 artiklan 3 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa sdadetdén]3?,

tai se on 60 prosenttia sen mukaan, kumpi néistd maristd on suurempi.

3. Jos komissio toteaa 9 artiklan mukaisesti tehdyn arvioinnin perusteella, ettd timén
asetuksen mukaisen rahoitustuen edellytykset tiayttyvét, se kdynnistid 16 artiklassa

sdddetyn menettelyn viipymatta.

4. Jos komissio toteaa 9 artiklan mukaisesti tehdyn arvioinnin perusteella, etteivét timéin

asetuksen mukaisen rahoitustuen edellytykset tiyty, se ilmoittaa vilittomaésti asiasta

hakijajésenvaltiolle.
15 artikla
Tukikelpoisuusaika
I. Menoihin voidaan myontdd EGR:n rahoitustukea alkaen hakemuksessa 9 artiklan 5 kohdan

j alakohdan nojalla esitetyistéd péivistd, joina asianomainen jdsenvaltio alkaa tai sen on madri
alkaa tarjota yksilollisid palveluja kohteena oleville edunsaajille tai sille atheutuu

hallintomenoja EGR:n toteutuksesta 8 artiklan 1 ja 4 kohdan mukaisesti.

i Viittaus péivitettava.
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2. Jasenvaltion on toteutettava 8 artiklassa vahvistetut tukikelpoiset toimenpiteet
mahdollisimman pian ja viimeistdén 24 kuukauden kuluttua kyseistd rahoitustukea koskevan

padtoksen voimaantulopéivésta.

3. Taytdntdonpanokausi on ajanjakso, joka alkaa hakemuksessa 9 artiklan 5 kohdan
j alakohdan nojalla esitetyistd paivimadristd, joina asianomainen jasenvaltio aloittaa
yksilolliset palvelut kohteena oleville edunsaajille ja 8 artiklassa esitetyt toimenpiteet EGR:n
toteuttamiseksi, ja padttyy 24 kuukauden kuluttua 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun

rahoitustukea koskevan pédatoksen voimaantulopdivasta.

4. Jos edunsaaja aloittaa kaksivuotisen tai pidemmaén koulutuksen, tésti koulutuksesta
aiheutuvat menot ovat EGR:n yhteisrahoituksen kannalta tukikelpoisia siihen péivaén
saakka, jona 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu loppukertomus on mééri toimittaa,

edellyttden ettd asiaankuuluvat menot ovat aiheutuneet ennen mainittua paivamaaraa.

5. Edelld olevan 8 artiklan 4 kohdan mukaiset menot ovat tukikelpoisia 20 artiklan 1 kohdan

mukaiseen loppukertomuksen jéttdmisen méaédrdaikaan saakka.

16 artikla
Talousarviomenettely ja toteutus
1. Kun komissio on todennut, ettd EGR:n rahoitustuen myontdmisen edellytykset tiyttyvit, se

tekee asianomaisia budjettikohtia koskevan méérarahasiirtoesityksen varainhoitoasetuksen

31 artiklan mukaisesti.

2. Maérirahasiirtoesitykseen on liitettdva yhteenveto hakemuksen tukikelpoisuuden
tarkastelusta.
3. Komissio hyvéksyy tiytdntoonpanosddddokselld rahoitustukea koskevan péaédtoksen, joka

tulee voimaan pdivénd, jona komissiolle ilmoitetaan siitd, ettd Euroopan parlamentti ja
neuvosto ovat hyviksyneet madrirahasiirron. TAimé pdétds on varainhoitoasetuksen

110 artiklassa tarkoitettu rahoituspaatos.

6842/19 sas/HT/pt 32
LIFE.1.C FI



17 artikla
Rahoitustuen maksaminen ja kaytto

1. Kun 16 artiklan 3 kohdan mukainen paétos rahoitustuesta on tullut voimaan, komissio
maksaa rahoitustuen asianomaiselle jdsenvaltiolle yhtend 100 prosentin ennakkomaksuna
periaatteessa 15 tyopdivian kuluessa. Ennakkomaksu selvitetdén, kun jasenvaltio toimittaa
todennetun menoilmoituksen 20 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Kayttamaitta jidnyt maara

maksetaan takaisin komissiolle.

2. Tamain artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rahoitustuki toteutetaan yhteistyohon perustuvan

hallinnoinnin puitteissa varainhoitoasetuksen 63 artiklan mukaisesti.

3. Komissio méadrittdd rahoitusta koskevat yksityiskohtaiset tekniset sidnndt 16 artiklan

3 kohdassa tarkoitetussa rahoitustukea koskevassa paatoksessa.

4. Kun asianomainen jisenvaltio toteuttaa yksildllisten palvelujen koordinoituun pakettiin
kuuluvia toimenpiteitd, se voi toimittaa komissiolle ehdotuksen pakettiin sisdltyvien
toimenpiteiden muuttamiseksi siten, ettd sithen lisdtdédn muita 8 artiklan 1 kohdan
a ja b alakohdassa lueteltuja tukikelpoisia toimenpiteitd, edellyttden etté tdllaiset muutokset
ovat asianmukaisesti perusteltuja eivitkd johda 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
rahoitustuen ylittymiseen. Komissio arvioi ehdotetut muutokset, ja jos se katsoo niiden

olevan hyviksyttivissd, muuttaa rahoitustukea koskevaa paitostd vastaavasti.

5. Asianomainen jdsenvaltio voi jakaa méiédrid uudelleen 16 artiklan 3 kohdan mukaisessa
rahoitustukea koskevassa pddtoksessd esitettyjen budjettikohtien vélill4. Jos méédrarahojen
jakamisesta uudelleen seuraa se, ettd yhden tai useamman kohdan méairédrahat kasvavat

enemmaén kuin 20 prosenttia, jisenvaltion on ilmoitettava asiasta komissiolle etukéteen.
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18 artikla

Euron kaytto

Taman asetuksen mukaisissa hakemuksissa, rahoitustukea koskevissa paétoksissé ja kertomuksissa

seka kaikissa muissa asiaan liittyvissé asiakirjoissa kaikki maarit ilmaistaan euroina.

19 artikla

Indikaattorit

1. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisesta 3 artiklassa sdédettyjen
tavoitteiden saavuttamisessa, esitetdén liitteessd. Naihin indikaattoreihin liittyvét
henkil6tiedot kerdtddn tdmin asetuksen perusteella ja yksinomaan sitd varten
vahvistettuihin tarkoituksiin. Niitd késitellddn luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus)

mukaisesti.

2. Tulosraportointijarjestelmilld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten
seurannassa kaytettivét tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti.

Sitd varten jdsenvaltioille on asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

20 artikla
Loppukertomus ja tuen pééttdminen
1. Asianomaisen jdsenvaltion on viimeistddn seitsemédnnen kuukauden lopussa 15 artiklan

3 kohdassa tarkoitetun méiréajan padttymisestd toimitettava komissiolle rahoitustuen

kaytostd loppukertomus, jossa annetaan seuraavat tiedot:
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toimenpiteiden tyyppi ja tdrkeimmat tulokset siten, ettd selostetaan haasteet, saadut
kokemukset, synergiat ja tiydentdvyys muiden EU:n rahastojen kanssa, ja
ilmoitetaan mahdollisuuksien mukaan tdydentdvyys muista unionin tai kansallisista
ohjelmista rahoitettujen toimenpiteiden kanssa muutosten ennakointia ja

rakenneuudistusta koskevan EU:n laatukehyksen mukaisesti;

b) toimenpidepakettia jdsenvaltiossa toteuttavien elinten nimet;

c¢) liitteen 1 ja 2 kohdassa esitetyt indikaattorit;

d [...]

e) tieto siitd, onko irtisanova yritys, mikroyrityksii ja pk-yrityksid lukuun ottamatta,
saanut valtiontukea tai aikaisempaa rahoitusta unionin koheesio- tai
rakennerahastoista viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana;

f)  selvitys, jossa perustellaan menot.

2. Komissio pdattdd rahoitustuen viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun se on
saanut kaikki 1 kohdassa vaaditut tiedot, maérittdmélld EGR:n rahoitustuen lopullisen
miirin ja asianomaisen jdsenvaltion maksettavaksi 24 artiklan mukaisesti mahdollisesti
jaavan mééran.
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21 artikla

Kaksivuotiskertomus

1. Komissio esittdd viimeistdén 1 paivana elokuuta 2021 ja kahden vuoden vélein sen jdlkeen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle timén asetuksen ja asetuksen (EU) N:o 1309/2013
mukaisista kahtena edellisend vuonna toteutetuista toimista kertomuksen, jossa
tarkastellaan kattavasti seka toimien méaaréa ettd niiden laatua. Kertomuksessa kisitelldén
padasiassa EGR:n avulla saatuja tuloksia, ja siind on oltava erityisesti tiedot jatetyista
hakemuksista, tehdyistd padtoksisté ja rahoitetuista toimenpiteistd, mukaan luettuina
liitteessé esitettyjd indikaattoreita koskevat tilastotiedot, ja tillaisten toimenpiteiden
tdydentdvyys muista unionin rahastoista, erityisesti ESR+:sta, rahoitettujen toimenpiteiden
kanssa, sekd tiedot myonnetyn rahoitustuen paittimisestd, ja siind on my0s oltava tiedot
niistd hakemuksista, jotka on hyldtty tai joita on supistettu riittimattomien médriarahojen

vuoksi tai siksi, etti ne eivit ole olleet tukikelpoisia.

2. Kertomus toimitetaan tiedoksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan talous-

ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja tydmarkkinaosapuolille.
22 artikla
Arviointi
1. Komissio toteuttaa oma-aloitteisesti ja ldheisessd yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa
a)  viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta 2025 véliarvioinnin;
b)  viimeistddn 31 pdivani joulukuuta 2029 jélkiarvioinnin.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen arviointien tulokset toimitetaan tiedoksi Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja tydmarkkinaosapuolille. Arvioinneissa esitetyt
suositukset on otettava huomioon suunniteltaessa uusia ohjelmia tyollisyyden ja

sosiaaliasioiden alalla tai kehitettdessd nykyisid ohjelmia lisda.
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3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin arviointeihin on siséllytettdva rahoitustukia koskevat

tilastot jdsenvaltioittain eriteltyina.

23 artikla

Hallinnointi ja varainhoidon valvonta

1. Rajoittamatta komissiolle kuuluvaa vastuuta unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta

jasenvaltioiden on oltava vastuussa EGR:n tukemien toimenpiteiden hallinnoinnista ja

toimenpiteiden varainhoidon valvonnasta. Niiden toteuttamiin toimenpiteisiin on

kuuluttava seuraavat:

a)

b)

tarkastetaan, ettd hallinnointi- ja valvontajirjestelyt on perustettu ja ettd niitd
toteutetaan tavalla, jolla varmistetaan, ettd unionin varoja kéytetdin tehokkaasti ja

oikein moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti;

varmistetaan, ettd seurantatietojen toimittaminen on pakollinen edellytys niiden
elinten kanssa tehtdvissd sopimuksissa, jotka toteuttavat yksilollisten palvelujen

koordinoidun paketin;
tarkastetaan, ettd rahoitetut toimenpiteet on toteutettu asianmukaisesti;

varmistetaan, ettd rahoitetut menot perustuvat todennettaviin tositteisiin ja ett ne

ovat lailliset ja sddntdjenmukaiset;

ehkdistddn, havaitaan ja korjataan sddntdjenvastaisuudet, petokset mukaan luettuina,
ja peritdén takaisin aiheettomasti maksetut rahamaérét viivastyskorkoineen.
Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle havaituista sddntdjenvastaisuuksista,

myos petoksista.
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2. Jasenvaltioiden on varainhoitoasetuksen [63 artiklan 3 kohdan?] soveltamiseksi nimettdva
elimié vastaamaan EGR:n tukemien toimenpiteiden hallinnoinnista ja valvonnasta.
Tallaisten elinten on toimitettava komissiolle varainhoitoasetuksen [63 artiklan 5, 6 ja
7 kohdassa?] esitetyt tiedot rahoitustuen toteuttamisesta toimittaessaan timén asetuksen

20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun loppukertomuksen.

Kun asetuksen (EU) N:o 1309/2013 mukaisesti nimetyt viranomaiset ovat toimittaneet
riittavét takeet siitd, ettd maksut ovat lailliset ja sddnt6jenmukaiset ja niisti on tehty tilid
asianmukaisesti, asianomainen jasenvaltio voi ilmoittaa komissiolle, ettd kyseiset
viranomaiset vahvistetaan timén asetuksen nojalla. Tédssi tapauksessa asianomaisen

jasenvaltion on ilmoitettava, mitkd viranomaiset vahvistetaan ja mik4 on niiden tehtéva.

3. Jasenvaltioiden on tehtdva vaaditut rahoitusoikaisut, jos on todettu sddntdjenvastaisuus.
Jasenvaltioiden tekemien oikaisujen on koostuttava unionin tuen peruuttamisesta kokonaan
tai osittain. Jdsenvaltioiden on perittdva takaisin kaikki todetun sdantdjenvastaisuuden
vuoksi aiheettomasti maksetut rahaméaéarit, maksettava ne takaisin komissiolle ja, jos
asianomainen jdsenvaltio ei maksa rahaméaarai takaisin sallitussa ajassa, maksettava

viivéstyskorko.

4. Komissio ryhtyy unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta vastuullisena kaikkiin
tarvittaviin toimenpiteisiin tarkastaakseen, ettd rahoitetut toimet on toteutettu
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti. Hakijajasenvaltion velvollisuus on
varmistaa, ettd silld on kitkattomasti toimivat hallinnointi- ja valvontajéirjestelmaét.

Komissio varmistuu siitd, ettd tdllaiset jarjestelmét ovat todella olemassa.
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Rajoittamatta tilintarkastustuomioistuimen valtuuksia tai jdsenvaltion kansallisten lakien,
asetusten ja hallinnollisten méardysten mukaisesti suorittamia tarkastuksia komission
virkamiehet tai muut sen palveluksessa olevat voivat tdta tarkoitusta varten kohdistaa
EGR:sté rahoitettuihin toimenpiteisiin véhintddn 12 tyopdivén varoitusajalla paikalla
tehtavia tarkastuksia, otantatarkastukset mukaan luettuina. Komissio ilmoittaa asiasta
hakijajasenvaltiolle saadakseen kaiken tarvittavan avun. Asianomaisen jasenvaltion

virkamiehet tai muut sen palveluksessa olevat voivat osallistua tillaisiin tarkastuksiin.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 25 artiklan mukaisesti 1 kohdan
e alakohdan tdydentdmiseksi sddnnoksill4, joissa vahvistetaan perusteet ilmoitettavien

sddntdjenvastaisuuksien ja toimitettavien tietojen méadrittaimiseksi.

Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosdddoksen, jossa vahvistettavaa mallia on kdytettéva,
kun sddntdjenvastaisuuksista ilmoitetaan noudattaen 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettelyd, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset timén

artiklan taytantdonpanolle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki atheutuneita menoja koskevat tositteet
sdilytetddin komission ja tilintarkastustuomioistuimen saatavilla kolmen vuoden ajan sen

jélkeen, kun EGR:It4 saadun rahoitustuen tilit on péatetty.

24 artikla

Rahoitustuen takaisinperinta

Tapauksissa, joissa yksildllisten palvelujen koordinoidun paketin toteutuneet kustannukset

ovat vihdisemmét kuin 16 artiklan mukaisen rahoitustuen méaréd, komissio perii vastaavan

madrdn takaisin annettuaan ensin asianomaiselle jdsenvaltiolle mahdollisuuden esittda

huomautuksensa.
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2. Jos komissio toteaa tarpeelliset tarkastukset loppuun saatettuaan, ettd jasenvaltio ei ole
noudattanut rahoitustukea koskevassa péaétoksessa esitettyjd velvollisuuksia tai ei noudata
sille 23 artiklan 1 kohdan nojalla kuuluvia velvollisuuksia, se antaa asianomaiselle
jasenvaltiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa. Jos sopimukseen ei ole padsty,
komissio hyviksyy taytantdonpanosdadokselld pddtoksen vaadittujen rahoitusoikaisujen
tekemisestd peruuttamalla kaiken asianomaiselle toimenpiteelle EGR:sté annetun tuen tai
osan siitd. P4étos on tehtdva 12 kuukauden kuluessa sen jilkeen, kun jdsenvaltiolta on
saatu huomautukset. Asianomaisen jdsenvaltion on perittidva takaisin kaikki
sadntdjenvastaisuuden vuoksi aiheettomasti maksetut rahamairét ja, jos hakijajésenvaltio

ei maksa kyseistd rahamddrii takaisin sallitussa ajassa, siitd on maksettava viivéstyskorko.

25 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tissé artiklassa sdddetyt
edellytykset.
2. Siirretdén komissiolle 31 pdivadn joulukuuta 2027 saakka 23 artiklan 5 kohdassa

tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 23 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa paitoksessi
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivdd seuraavana péivéna,
jona sitd koskeva pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessi, tai jonakin
my6hempind, kyseisessd padtoksessd mainittuna pdiviand. Peruuttamispdétos ei vaikuta jo

voimassa olevien delegoitujen sddddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddédnndstad 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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Edelld 23 artiklan 5 kohdan nojalla annettu delegoitu sdidos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdiddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sita tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
méadrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdéddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd mairdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
26 artikla

Komiteamenettely
Komissiota avustaa komitea. TAiméa komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

27 artikla

Siirtymédsaannos

Asetusta (EU) N:o 1309/2013 sovelletaan edelleen 31 pdivédédn joulukuuta 2020 saakka jatettyihin

hakemuksiin. Sitd sovelletaan kyseisiin tapauksiin niiden paittdmiseen asti. Asetuksen

(EU) N:o 1309/2013 20 artiklan 1 kohdan b alakohtaa sovelletaan, kunnes jilkiarviointi on tehty.
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28 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivani, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivan tammikuuta 2021 ja 31 pdivén joulukuuta 2027 vilisend aikana jatettyihin
hakemuksiin. Tamén asetuksen 22 artiklan 1 kohdan b alakohtaa sovelletaan, kunnes jalkiarviointi

on tehty.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

EGR-hakemusten yhteiset tuotos- ja tulosindikaattorit

Kaikki henkiltiedot®? on eriteltivi sukupuolen (nainen, mies, ei-binddrinen®) mukaan.

1)

Edunsaajia koskevat yhteiset tuotosindikaattorit

—  tyOttomat*

— tyoeldman ulkopuolella olevat*

— tyolliset™®

— itsendiset ammatinharjoittajat™®

— alle 30-vuotiaat™®

—  yli 54-vuotiaat*

— henkil6t, joilla on ylemmén perusasteen tai sitd vahdisempi koulutus (ISCED 0-2)*

— henkil6t, joilla on keskiasteen (ISCED 3) tai keskiasteen jidlkeinen (ISCED 4)

koulutus*

— henkil6t, joilla on korkea-asteen koulutus (ISCED 5-8)*.

32

33

Hallintoviranomaisten on perustettava jarjestelmad, jolla kirjataan ja talletetaan yksittdisia
osallistujia koskevat tiedot sdhkodisessd muodossa. Jasenvaltioiden kédytosséd olevien
tietojenkadsittelyjérjestelyjen on oltava luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen
kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta 27 pédivind huhtikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/679 (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1) sddanndsten ja erityisesti sen 4, 6 ja
9 artiklan mukaiset. Téhdelld (*) merkittyjen indikaattoreiden osalta toimitetut tiedot ovat
asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkil6tietoja. Niiden késittely
on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi (asetuksen

(EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan c alakohta).

Kansallisen lainsdddédnndén mukaisesti.
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2)

Edunsaajien kokonaisméiri lasketaan automaattisesti ammattiasemaan> liittyvien

yhteisten tuotosindikaattorien perusteella.

Namé EGR:n yhteisrahoittamiin toimenpiteisiin osallistuvia edunsaajia koskevat tiedot on

toimitettava 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa loppukertomuksessa.
Edunsaajia koskevat yhteiset tulosindikaattorit

— niiden EGR:n edunsaajien prosenttiosuus, jotka ovat tydeldmaissa ja itsendisina

ammatinharjoittajina 6 kuukautta tdytantoonpanokauden padttymisen jalkeen*.

Nama tiedot on toimitettava 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa loppukertomuksessa.
Tietojen on katettava yhteisten tuotosindikaattoreiden (1) puitteissa ilmoitettu edunsaajien
laskettu kokonaismadird. Prosenttiosuudet koskevat ndin ollen myos titd laskettua

kokonaismaaraa.

34

Tyottomat, tydeldmin ulkopuolella olevat, tydlliset, itsendiset ammatinharjoittajat.
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