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Whniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod
wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych

— Podejscie ogdlne

W celach informacyjnych delegacje otrzymuja w zalaczeniu tekst wyzej wymienionego wniosku

w wersji, co do ktérej Rada (ds. Srodowiska) wypracowata podejscie ogdlne na posiedzeniu w dniu

28 lutego 2017 1.

Zmiany w stosunku do poprzedniej wersji tekstu (dok. 6307/17), wynikajace z dyskusji na forum

Rady, zaznaczono pogrubieniem i podkresleniem. Tekst zawiera roOwniez kilka zmian prawno-

jezykowych i redakcyjnych. Miejsca, w ktérych tekst usunigto, oznaczono symbolem J...].

Poprzednie zmiany wprowadzone do wniosku Komisji zostaly podkres$lone.
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ZALACZNIK

Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow
redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow”,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

DzU.C[...]z][...],
DzU.C[...]z][...],
3 DzU.C[...]z[...],

N
———
—

»n wnn wn
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

W dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady” ustanowiono system handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych w Unii w celu wspierania zmniejszania emisji
gazow cieplarnianych w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny

gospodarczo.

W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska zobowigzata si¢ do zmniejszenia do roku

2030 Iacznych emisji gazow cieplarnianych w Unii o co najmniej 40 % ponizej poziomow

z 1990 r. Wszystkie sektory gospodarki powinny przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia
wspomnianego ograniczenia emisji, za§ wyznaczony cel zostanie zrealizowany w sposob
najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztéw za posrednictwem unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS), ktéry pozwoli na osiggnigcie do roku 2030 redukcji

0 43 % ponizej poziomu z 2005 r. Zostato to potwierdzone przez przekazanie do Sekretariatu
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w dniu

6 marca 2015 r. zaplanowanych, ustalonych na szczeblu krajowym zobowigzan redukcyjnych

Unii i jej panstw cztonkowskich®.

(2a)Porozumienie paryskie zostato przyjete w dniu 12 grudnia 2015 r._i weszto w zycie w dniu

4 listopada 2016 r. Jego strony uzgodnily, ze utrzymaja wzrost sredniej temperatury na

Swiecie znacznie ponizej 2 °C powyzej poziomow sprzed epoki przemystowej 1 beda

podejmowaé wysilki na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury do 1.5 °C powyzej

poziomoOw sprzed epoki przemystowej. Strony postanowily rowniez okresowo

podsumowywac realizacje porozumienia paryskiego, aby oceni¢ laczne postepy w realizacji

celu tego porozumienia i jego zalozen dlugoterminowych. Przepisy niniejszej dyrektywy

powinny by¢ poddawane przegladowi w $wietle realizacji porozumienia paryskiego oraz

rozwoju srodkow polityki klimatycznej w innych duzych gospodarkach.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie
oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx
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3)

4)

)

Rada Europejska potwierdzita, ze sprawnie funkcjonujacy, zreformowany EU ETS
zawierajacy instrument stuzacy stabilizacji rynku bedzie gldownym instrumentem europejskim
wykorzystywanym do osiggniecia tego celu; zaktada on roczny wspotczynnik

redukcji w wysokosci 2,2 % poczawszy od_ 2021 1., zachowanie obecnych srodkéw w zakresie
bezptatnych uprawnien po roku 2020, by zapobiec ucieczce emisji wynikajacej z polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu, o ile w innych duzych gospodarkach nie zostang podjete
porownywalne dziatania, oraz zachowanie obecnego udzialu uprawnien, ktére maja by¢
sprzedane na aukcji. Udziat uprawnien, ktore majg by¢ sprzedane na aukcji, powinien zosta¢
wyrazony w prawodawstwie jako warto§¢ procentowa w celu zwigkszenia pewnosci
planowania w odniesieniu do decyzji inwestycyjnych, zwigkszenia przejrzystosci oraz

uproszczenia 1 zwigkszenia zrozumiato$ci catego systemu.

Stworzenie stabilnej unii energetycznej w celu zapewnienia bezpiecznej, zrOwnowazonej
1 konkurencyjnej energii po przystepnych cenach dla unijnych obywateli jest priorytetem
Unii. Osiaggnigcie tego celu wymaga kontynuowania ambitnych dziatan klimatycznych,

z wykorzystaniem EU ETS jako podstawy europejskiej polityki klimatycznej, jak rowniez
postepdw w zakresie innych aspektow unii energetycznej®. Realizacja ambitnych celow
ustalonych w ramach do roku 2030 przyczynia si¢ do zapewnienia rozsadnej ceny emisji
dwutlenku wegla oraz dalszego pobudzania racjonalnych pod wzgledem kosztow redukcji

emisji gazow cieplarnianych.

Art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze polityka Unii opiera
sie na zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”, 1 na tej podstawie dyrektywa 2003/87/WE
przewiduje ostateczne przejécie na sprzedaz na aukcji wszystkich uprawnien. Unikanie
ucieczki emisji jest uzasadnieniem odktadania petlnego przejscia na taki system, za$
ukierunkowane przydziaty bezptatnych uprawnien dla przemystu sg uzasadnione celem
zapobiegania rzeczywistemu ryzyku wzrostu emisji gazow cieplarnianych w panstwach
trzecich, w ktorych przemyst nie podlega porownywalnym ograniczeniom w zakresie emisji
dwutlenku wegla, o ile w innych duzych gospodarkach nie zostang podj¢te pordéwnywalne

dziatania w zakresie polityki klimatyczne;j.

6

Dok. 6594/15 — COM(2015)80, Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu.
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(6)

Sprzedaz uprawnien na aukcji pozostaje og6lng zasada, od ktorej wyjatkiem jest przydziat

bezptatnych uprawnien. [...] Ocena skutkéw’ opracowana przez Komisje okresla, ze udziat

uprawnien, ktore maja zostaé sprzedane na aukcji w latach 2013-2020, wynosi 57 %. Co do

zasady udziat ten powinien pozosta¢ na poziomie 57 %. Sktada si¢ on z uprawnien

sprzedawanych na aukcji w imieniu panstw cztonkowskich, w tym zarezerwowanych, lecz
nieprzydzielonych uprawnien dla nowych instalacji, uprawnien na modernizacj¢ wytwarzania
energii elektrycznej w niektorych panstwach cztonkowskich oraz uprawnien, ktére majg by¢
sprzedane na aukcji w pdzniejszym terminie z powodu ich umieszczenia w rezerwie
stabilno$ci rynkowej ustanowionej decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2015/1814%. Do tego udzialu nie wlicza sie uprawnieh wykorzystanych na wsparcie

innowaciji. W przypadku gdy zapotrzebowanie na bezplatne uprawnienia wywola potrzebe

zastosowania jednolitego miedzysektorowego wspolczynnika korygujacego przed 2030 r.,

udziat uprawnien, ktére maja by¢ sprzedane na aukcji podczas dziesiecioletniego okresu

rozpoczynajacego si¢ 1 stycznia 2021 r., powinien zosta¢ obnizony o maksymalnie 2 %

catkowitej ilo$ci. W celu zapewnienia solidarnosci, wzrostu i potaczen miedzysystemowych

10 % uprawnien EU ETS, ktore panstwa czlonkowskie maja sprzedaé na aukcji, powinno

zostaé rozdzielonych miedzy te panstwa, ktorych PKB na mieszkanca nie przekroczyt 90 %

sredniej UE (w roku 2013), a pozostale uprawnienia powinny zostaé rozdzielone pomiedzy

wszystkie panstwa cztonkowskie na podstawie zweryfikowanych emisji. Odstepstwo od

wkladéw do takiego rozdziatlu uprawnien na lata 2013—2020 dla niektérych panstw

cztonkowskich, w ktorych §redni dochod na mieszkanca jest o ponad 20 % wyzszy niz Srednia

unijna, powinno wygasnac.

Dok. 11065/15 ADD 2 — SWD (2015) 135 final.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w
sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE
(Dz.U. L 26264 2 9.10.2015, s. 1).
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(7

Aby utrzymac¢ korzysci dla srodowiska ptynace ze zmniejszenia emisji w Unii, jezeli dziatania
innych panstw nie oferujg przemystowi pordwnywalnych zachet do zmniejszania emisji,
nalezy zachowac przydziaty bezptatnych uprawnien dla instalacji w sektorach i podsektorach
realnie narazonych na ryzyko ucieczki emisji. Dos§wiadczenia zgromadzone w trakcie
funkcjonowania EU ETS potwierdzaja, ze sektory i podsektory sg narazone na ryzyko
ucieczki emisji w réznym stopniu oraz ze przydzial bezptatnych uprawnien zapobiega
ucieczce emisji. Niektore sektory i podsektory moga zosta¢ uznane za bardziej zagrozone
ucieczka emisji, za$ inne sg w stanie przenie$¢ znaczng czes$¢ kosztow uprawnien
pokrywajacych ich emisje na ceny produktéw bez utraty udziatu w rynku i ponosza jedynie
pozostatg czgs¢ kosztéw, w zwigzku z czym ryzyko ucieczki emisji w tych sektorach jest
niewielkie. Komisja powinna okre$li¢ i zr6znicowa¢ odpowiednie sektory w oparciu o ich
intensywno$¢ handlu i intensywno$¢ emisji, aby lepiej wskazaé te sektory, ktore sa

rzeczywiscie narazone na ryzyko ucieczki emisji. Ocena sektorow i podsektoréw powinna

odbywac¢ sie na poziomie 4-cyfrowym (kod NACE-4). ale nalezy rOwniez przewidzieé

okolicznosci, w ktoérych stosowna moze by¢ mozliwos$¢é wystapienia z wnioskiem

0 przeprowadzenie oceny na poziomie 6-cyfrowym lub 8-cyfrowym (Prodcom). Mozliwo$¢

taka powinna istnie¢ w przypadku sektorow i podsektordw, ktore zostaly wczesniej uznane za

narazone na ryzyko ucieczki emisji na poziomie Prodcom, biorac takze pod uwage, ze

niektore kody NACE, w szczegodlnosci zakonczone na .99, obejmuja réznorodne dzialania,

gdzie indziej niesklasyfikowane. Jezeli sektor lub podsektor objety jest wskaznikiem

emisyjnosci dla rafinerii i1 innym wskaznikiem emisyjnosci odnoszacym sie do produktu,

okoliczno$¢ ta powinna zosta¢ uwzgledniona. Jezeli na podstawie tych kryteriow prog

okreslony przez uwzglednienie mozliwosci odpowiednich sektoréw i podsektorow w zakresie
przeniesienia kosztow na ceny produktow zostanie przekroczony, dany sektor lub podsektor
nalezy uzna¢ za narazony na ryzyko ucieczki emisji. Nalezy uzna¢, ze w innych sektorach
ryzyko ucieczki emisji jest niskie lub zZe takie ryzyko nie wystepuje. Uwzglednienie
mozliwos$ci przenoszenia kosztow na ceny produktow w sektorach i podsektorach
niezajmujacych si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej powinno réwniez obnizy¢

niecoczekiwane zyski.
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®)

Warto$ci wskaznikow dla przydziatlu bezplatnych uprawnien majacych zastosowanie

od 2013 r. nalezy poddawac przeglagdowi w celu unikniecia nieoczekiwanych zyskow

1 uwzglednienia postepu technologicznego w danych sektorach w latach 2007—2008 oraz

w kazdym podzniejszym okresie, w odniesieniu do ktorego przydzialy bezplatnych uprawnien

zostaty okreslone zgodnie z art. 11 ust. 1. W celu uwzglednienia postepu technologicznego
w przedmiotowych sektorach oraz dostosowania tych sektorow w odpowiednich okresach
przydziatu, nalezy wprowadzi¢ przepis, by okreslane na podstawie danych z lat 2007—

2008 wartosci wskaznikow dotyczacych przydziatoéw bezptatnych uprawnien dla instalacji
byly aktualizowane zgodnie z odnotowang [...] poprawa. Z my$la o zapewnieniu
przewidywalnosci nalezy tego dokona¢ przez zastosowanie wspotczynnika opartego na
najlepszej ocenie postgpow we wszystkich sektorach, ktéra powinna z kolei uwzgledniaé
rzetelne, obiektywne i zweryfikowane dane pochodzace z instalacji, przy wzieciu pod uwage
wynikow 10 % najbardziej wydajnych instalacji, tak aby [...] wartosci wskaznika
odzwierciedlaly rzeczywisty wspotczynnik poprawy. W przypadku gdy dane wskazuja na

roczng redukcj¢ mniejsza niz 0,2 % lub wigksza niz 1,5 % wartosci z lat 2007-2008 [...]

w danym okresie, nalezy skorygowaé¢ odpowiednia warto$¢ wskaznika przy uzyciu

wspOlczynnikéw innych niz rzeczywiste wspdlczynniki poprawy, aby zachowaé zachety do

redukciji emisji i nalezycie wynagradza¢ innowacje. W latach 2021-2025 te wartosci

wskaznikow bylyby korygowane w odniesieniu do kazdego roku z lat miedzy 2008 r.

a srodkiem tego okresu 0 0,2 % albo o 1.5 %. co prowadziloby do poprawy o — odpowiednio

—3 % lub 22.5 % w poroOwnaniu z wartoscig majaca zastosowanie w latach 2013-2020.

W latach 2026—2030 zostalyby one dostosowane w ten sam sposob, prowadzac do poprawy

0 — odpowiednio— 4 % lub 30 % w poréwnaniu z warto$cia majaca zastosowanie w latach

2013-2020. Aby zapewnié¢ rowne warunki produkcji zwigzkéw aromatycznych, wodoru
1 gazu syntezowego w rafineriach i zaktadach chemicznych, wartos$ci wskaznika dla
zwigzkow aromatycznych, wodoru i gazu syntezowego powinny nadal by¢ dostosowane do

wskaznikow dotyczacych rafinerii.
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(8a) Poziom bezptatnych uprawnien dla instalacji powinien by¢ lepiej dostosowany do ich

rzeczywistych poziomow produkciji. W tym celu przydzialy powinny by¢ okresowo

symetrycznie dostosowywane, aby uwzgledni¢ odpowiednie wzrosty i spadki produkciji. Dane

uzywane w tym kontek$cie powinny by¢ kompletne, spojne, niezaleznie zweryfikowane

1 powinny prezentowac ten sam wysoki poziom dokladno$ci i jakosci co dane uzywane do

okres$lenia przydzialow bezplatnych uprawnien. Aby uniknaé zbednego obciazenia

administracyjnego, przy uwzglednieniu terminu majacego zastosowanie do powiadamiania

o zmianach produkcii, a takze majac na uwadze potrzebe zapewnienia, aby zmiany

przydziatow byly dokonywane w sposob skuteczny, niedyskryminujacy i jednolity, Komisja

moze rozwazy¢ wprowadzenie dalszych $srodkdéw, takich jak uzycie sredniej kroczacej lub

progdw bezwzglednych w odniesieniu do zmian przydzialéw lub w odniesieniu do terminu

majacego zastosowanie do powiadamiania o zmianach produkciji.
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Bytoby wskazane, zeby panstwa cztonkowskie [...] czesciowo rekompensowaty, zgodnie

z zasadami pomocy panstwa, niektore instalacje w sektorach lub podsektorach, ktore uznaje
si¢ za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji z powodu kosztéw zwigzanych z emisjami
gazow cieplarnianych przeniesionych na ceny energii elektrycznej. Dazac do

wykorzystywania nie wiecej niz 25 % wplywow pochodzacych ze sprzedazy aukcyjnej

na rekompensate kosztow posrednich, panstwa czlonkowskie beda prawdopodobnie

ulatwia¢é osiaganie celow EU ETS, a zarazem zachowywag¢ integralnosé rynku

wewnetrznego i warunkow konkurencji. W celu zwickszenia przejrzystosci co do zakresu

takiej rekompensaty panstwa cztonkowskie powinny regularnie podawaé¢ do wiadomosci

publicznej sprawozdania na temat srodkow, ktérymi dysponuja oraz ktorymi dysponuja

beneficienci, zapewniajac jednak, by nalezycie uwzgledniano poufny charakter niektorych

informaciji i powiazane kwestie ochrony danych. Jezeli panstwo cztonkowskie przeznacza

znaczna czes¢ swoich dochodow ze sprzedazy na aukcjach na rekompensowanie kosztow

posrednich, istnieje zwiekszone zainteresowanie podawaniem do wiadomo$ci publicznej

powodow takiego wyboru. Podczas przegladu wytycznych w sprawie pomocy panstwa

dotyczacych rekompensaty posredniej Komisja powinna rozwazy¢ miedzy innymi

przydatnos$¢ gérnych limitow rekompensat przyznawanych przez panstwa cztonkowskie. [...]

Przeglad dyrektywy powinien uwzglednié, w jakim stopniu te srodki finansowe skutecznie

przyczynily sie do unikniecia znacznego ryzyka ucieczki emisji z powodu kosztow

posrednich. Finansowanie dziatan przeciwdziatajacych zmianie klimatu przez sektor
publiczny bedzie w dalszym ciagu odgrywato istotng role¢ w mobilizowaniu zasobow po roku
2020. Zatem dochody z aukcji powinny by¢ réwniez wykorzystywane do finansowania
dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu w narazonych panstwach trzecich, w tym
przystosowywania si¢ do skutkéw zmiany klimatu. Kwota na finansowanie dziatan
zwigzanych ze zmiang klimatu, ktéra ma zosta¢ uruchomiona, bgdzie rowniez zaleze¢ od
ambicji 1 jako$ci proponowanych zaplanowanych, ustalonych na szczeblu krajowym
wktadow, dalszych planow inwestycyjnych i1 krajowych proceséw planowania dziatan
przystosowawczych. Panstwa cztonkowskie powinny wykorzystywac¢ przychody z aukcji do
wspierania nabywania umiejetnosci i poszukiwania nowych miejsc pracy przez pracownikow,

ktorych dotyczy transformacja miejsc pracy w gospodarce podlegajacej dekarbonizacji.
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(10)  Gloéwng dlugoterminowg zachete ptynaca z [...] dyrektywy 2003/87/WE dla
wychwytywania i sktadowania CO, (CCS), nowych technologii w zakresie energii
odnawialnej 1 przetomowych innowacji w niskoemisyjne technologie i procesy, w tym

bezpiecznego dla $rodowiska wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla (CCU), stanowi

sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla wynikajacy z dyrektywy oraz fakt, ze nie
bedzie trzeba umarza¢ uprawnien w przypadku emisji CO,, ktore sg trwale sktadowane lub
ktérych uniknieto. Ponadto, w celu uzupehienia srodkéw juz wykorzystywanych do
przyspieszenia dziatan demonstracyjnych dotyczacych obiektow komercyjnych CCS oraz
innowacyjnych technologii energii odnawialnej, uprawnienia w ramach systemu EU ETS
powinny by¢ wykorzystywane w celu zapewnienia gwarantowanych nagrod za stosowanie
obiektow CCS lub CCU, nowych technologii energii odnawialnej i innowacji
przemystowych w niskoemisyjne technologie i procesy w Unii w odniesieniu do CO», ktory
jest sktadowany lub ktorego emisji uniknigto w wystarczajacej skali, pod warunkiem
zawarcia porozumienia w sprawie wymiany wiedzy. Wiekszo$¢ tego rodzaju wsparcia
powinna by¢ uzalezniona od zweryfikowanego uniknigcia emisji gazéw cieplarnianych,

a pewne wsparcie moze zosta¢ udzielone po osiggnigciu wezesniej ustalonych celow
posrednich, przy uwzglednieniu zastosowanej technologii. Maksymalny odsetek kosztow

projektow, ktorym udziela si¢ wsparcia, moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od rodzaju projektu.

(10a) W 2014 r. PKB Grecji na mieszkanca wynosil ponizej 60 % Sredniej unijnej, przy czym

Grecja nie jest beneficjentem funduszu na rzecz modernizacji, a zatem powinna moc

zwrocic sie 0 uprawnienia w celu wspolfinansowania dekarbonizacji dostaw energii

elektrycznej na wyspach na swoim terytorium. Uprawnienia te powinnyv pochodzié

z maksymalnej puli uprawnien, o ktorej mowa w art. 10 ust. 5, nieprzydzielonych

bezplatnie do dnia 31 grudnia 2020 r. Uprawnienia te powinny by¢é sprzedawane na

aukciji zgodnie z zasadami majacvmi zastosowanie do funduszu na rzecz modernizaciji.
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(11)  Nalezy utworzy¢ fundusz na rzecz modernizacji z 2 % catkowitej liczby uprawnien do
emisji w ramach systemu EU ETS, ktore to uprawnienia nalezy sprzeda¢ na aukcji zgodnie
z przepisami i warunkami dotyczacymi aukcji prowadzonych na wspodlnej platformie
aukcyjnej ustanowionej w rozporzadzeniu Komisji 1031/2010°. Panistwa cztonkowskie,
ktérych PKB na mieszkanca w 2013 rx. na podstawie kursow rynkowych wynosit mniej niz
60 % s$redniej unijnej, powinny kwalifikowa¢ si¢ do finansowania z funduszu na rzecz
modernizacji i powinny moc zosta¢ wytaczone, do 2030 r., z obowigzku petnej sprzedazy
aukcyjnej w odniesieniu do produkcji energii elektrycznej poprzez wykorzystanie
mozliwosci przydzialu bezptatnych uprawnien w celu przejrzystego promowania
rzeczywistych inwestycji w modernizacj¢ sektora energetycznego przy unikaniu zaklocen na

wewngtrznym rynku energii. Inwestycje w ramach funduszu na rzecz modernizacji majace

na celu poprawe efektywnosci energetycznej moga obejmowac inwestycje

w wysokosprawna kogeneracie, [...] cieplownictwo i elektryfikacje transportu drogowego.

Przepisy regulujace fundusz na rzecz modernizacji powinny stanowi¢ spojne, kompleksowe
1 przejrzyste ramy zapewniajace mozliwie najsprawniejszg realizacje, przy uwzglednieniu
potrzeby tatwego dostepu dla wszystkich uczestnikdw. Struktura zarzadzania powinna by¢
wspotmierna do celu polegajacego na zapewnieniu wiasciwego wykorzystania srodkoéw

finansowych. Struktura zarzadzania powinna obejmowac komitet [...] inwestycyjny,

w procesie decyzyjnym nalezy rowniez odpowiednio uwzgledni¢ wiedz¢ fachowa EBI,
chyba Ze zapewnia si¢ wsparcie dla matych projektow poprzez pozyczki udzielane przez
krajowy bank prorozwojowy lub poprzez dotacje w ramach programu krajowego majacego
takie same cele jak fundusz na rzecz modernizacji. [...] W celu zapewnienia wlasciwego
uwzglednienia potrzeb inwestycyjnych w panstwach cztonkowskich o niskich dochodach

srodki finansowe na fundusz na rzecz modernizacji powinny zosta¢ rozdzielone miedzy

panstwa cztonkowskie w oparciu o kombinacje sktadajaca sie w 50 % ze zweryfikowanych

emisji 1 w 50 % z kryteriow opartych na PKB. Pomoc finansowa z funduszu na rzecz

modernizacji mogtaby mie¢ rézne formy.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji
uprawnien do emisji gazoOw cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie (Dz. U. L 302 z 18.11.2010, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

Rada Europejska potwierdzita w pazdzierniku 2014 r., ze nalezy usprawni¢ przepisy (w tym

ich przejrzystos¢) dotyczace fakultatywnych przydzialow bezptatnych uprawnien w celu
modernizacji sektora energetycznego w niektorych panstwach cztonkowskich. Inwestycje
o wartosci 15 mln EUR lub wigkszej powinny by¢ wybierane przez dane panstwo
cztonkowskie w drodze procedury przetargu konkurencyjnego w oparciu o jasne

1 przejrzyste zasady w celu zapewnienia, aby przydziat bezptatnych uprawnien byt
stosowany do promowania realnych inwestycji stuzacych modernizacji sektora
energetycznego zgodnie z celami unii energetycznej. Inwestycje o wartosci ponizej

15 mIn EUR powinny réwniez kwalifikowac¢ si¢ do finansowania z wykorzystaniem
bezptatnych uprawnien. Zainteresowane panstwo cztonkowskie powinno wybierac¢ takie
inwestycje w oparciu o jasne i przejrzyste kryteria. Wyniki procesu selekcji powinny
podlega¢ konsultacjom spotecznym. Ogot spoteczenstwa powinien by¢ odpowiednio

informowany na etapie wyboru projektéw inwestycyjnych, a takze podczas ich realizacji.

Finansowanie w ramach EU ETS powinno by¢ spdjne z celami unijnych ram polityki

klimatyczno-energetycznej do roku 2030 oraz dlugoterminowymi celami

okreslonymi w porozumieniu paryskim, a takze z innymi programami finansowania

unijnego, tak aby zapewni¢ efektywnos§¢ wydatkow publicznych.

Obecne przepisy pozwalajace na wylaczenie malych instalacji z EU ETS, umozliwiaja
instalacjom, ktére zostalty wylgczone, utrzymanie tej sytuacji; panstwom cztonkowskim
nalezy umozliwi¢ aktualizacj¢ wykazu wylaczonych instalacji, a panstwom cztonkowskim,
ktére obecnie nie korzystaja z tej opcji, nalezy umozliwi¢ dokonanie tego na poczatku

kazdego okresu rozliczeniowego. Powinna nadal istnie¢ mozliwo$¢ wiaczania dodatkowych

dzialan i gazow do systemu bez uznawania ich za cze$¢ nowych instalacji. Ta mozliwos$é

wlaczania dodatkowych dziatan 1 gazdéw po roku 2020 nie powinna naruszaé ogolnounijnej

1lo$ci uprawnien w ramach ETS i kwot obliczonych na ich podstawie.

[(15) Tekst wigczony do motywu 6/
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(16)

(16a)

Decyzja (UE) 2015/1814 ustanawia rezerwe stabilnosci rynkowej dla EU ETS w celu
zapewnienia elastyczniejszej podazy uprawnien do sprzedazy aukcyjnej i zwigkszenia
odpornosci systemu. Decyzja ta przewiduje, Ze uprawnienia nieprzydzielone dla nowych
instalacji do 2020 r. 1 nieprzydzielone z powodu zaprzestania dziatalno$ci i czgSciowego

zaprzestania dziatalnosci, majg zosta¢ wprowadzone do rezerwy stabilno$ci rynkowe;.

Sprawnie funkcjonujacy, zreformowany system EU ETS zawierajacy instrument stabilno$ci

(17)

rynkowej jest podstawa osiagniecia przez UE uzgodnionego celu na rok 2030 oraz

wypelnienia zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego. Aby zaradzi¢ obecnemu

brakowi rownowagi miedzy podaza a popytem uprawnien na rynku, w 2018 r. zostanie

utworzona rezerwa stabilno$ci rynkowej, ktéra wejdzie w zycie od 2019 r. Uwzgledniajac

potrzebe wyslania wiarygodnego sygnalu inwestycyjnego w odniesieniu do obnizania emisji

CO, w sposdb racjonalny pod wzgledem kosztéw oraz majgc na uwadze wzmocnienie EU

ETS. nalezy zmieni¢ decyzje (UE) 2015/1814, tak aby zwiekszy¢ do dnia 31 grudnia 2023 r.

wielkosci procentowe stuzace okreslaniu liczby uprawnien, ktore maja by¢ kazdego roku

umieszczane w rezerwie. Ponadto, poczawszy od 2024 r. uprawnienia znajdujace sie

w rezerwie i przekraczajace calkowita liczbe uprawnien sprzedanych na aukcji w ciagu

poprzedniego roku powinny traci¢ waznos¢, o ile podczas pierwszego przegladu

zgodnie z art. 3 decyzji (UE) 2015/1814 nie postanowiono inaczej. Bylby to

dlugoterminowy sSrodek majacy na celu poprawe funkcjonowania systemu EU ETS.

W regularnych przegladach funkcjonowania tej rezerwy nalezy rozwazyc¢, czy te

podwyzszone wielkosci powinny by¢ utrzymane: nalezy takze rozwazy¢. czy konieczne jest

ograniczenie waznosci uprawnien utrzymywanych w rezerwie, jes$li liczba uprawnien

znajdujacych sie w rezerwie przekracza pewien prog, jak np. zweryfikowane emisje

z instalaciji objetych systemem EU ETS w danym roku.

W celu przyjmowania aktow o charakterze nieustawodawczym o zasiegu ogdlnym, ktore
uzupetniajg lub zmieniajg niektdre inne niz istotne elementy aktu ustawodawczego, Komisji
nalezy zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przekazac¢
uprawnienia do przyjmowania aktow w odniesieniu do art. 3d ust. 3, art. 10 ust. 4,

art. 10aust. 1 [...], art. 10b, [...] art. 19 ust. 3, art. 22, 24 [...] 1 25a dyrektywy 2003/87/WE.
[-..]
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(172)

(17b)

(18)

Szczegolnie wazne jest, by Komisja prowadzita odpowiednie konsultacje podczas swoich

prac przygotowawczych, w tym konsultacje na poziomie ekspertow, oraz by konsultacje te

byly prowadzone zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu

miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.

Aby zapewnié¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie jednakowe zasady udzialu

w przygotowywaniu aktéw delegowanych, instytucie te otrzymuja wszystkie dokumenty

w tym samym czasie co eksperci panstw czionkowskich, a eksperci tych instytucji moga

regularnie bra¢ udziat w posiedzeniach grup ekspertdw Komisji zajmujacych sie

przygotowaniem aktéw delegowanych. Jesli chodzi o przekazanie uprawnien w odniesieniu

do art. 10 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE, panstwa cztonkowskie, ktore nie korzystaja ze

wspolnej platformy aukcyjnej, moga nadal tego nie robi¢. Przekazanie uprawnien nie

powinno réwniez wpltywadé na prawo panstw czlonkowskich w zakresie okre$lania

wykorzystania ich dochodow z aukcii.

W celu ograniczenia przekazywania uprawnien Komisji do minimum nalezy skre§li¢

i1stniejace uprawnienia w odniesieniu do funkcjonowania specjalnej rezerwy, przyznawania

1lo$ci miedzynarodowych jednostek emisji, ktore mozna wymieniaé, oraz wprowadzania

dalszych norm dotyczacych tego, co mozna wymieniac, i dodatkowych przepiséw

dotyczacych podwodinego liczenia w art. 3f ust. 9. art. 11a ust. 91 art. 11b ust. 7 dyrektywy

2003/87/WE. Akty przyjete na mocy tych przepisOw maja nadal zastosowanie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania art. 10a ust. 2 akapity od

trzeciego do dsmego, art. 10a ust. 8, art. 10a ust. 21, art. 10d, art. 14 ust. 11 2 i zatgcznik IV,

art. 15 i zatgcznik V, art. 16 i art. 24a dyrektywy 2003/87/WE, Komisji nalezy powierzy¢

uprawnienia wykonawcze. Te [...] uprawnienia wykonawcze powinny by¢ wykonywane

zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011"°.

Rozporzadzenie (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady
ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(18a)

(18b)

(18¢)

W celu ograniczenia do minimum uprawnien Komisji nalezy skresli¢ istniejace

uprawnienia w odniesieniu do przyjmowania aktow dotyczacych funkcjonowania specjalnej

rezerwy, doprecyzowania ilo$ci miedzynarodowych jednostek emisji przeznaczonych do

wymiany, przyznawania ilo$ci miedzynarodowych jednostek emisji, ktore mozna

wymieniaé, oraz wprowadzania dalszych norm dotyczacych tego, co mozna wymieniaé,

1 dodatkowych przepiséw dotyczacych podwojnego liczenia w art. 3f ust. 9.

art. 1la ust. 819 oraz art. 11b ust. 7 dyrektywy 2003/87/WE. Akty przyjete na mocy tych

przepisOw maja nadal zastosowanie.

Akty przyjete na mocy dyrektywy 2003/87/WE dotyczace kwestii, w odniesieniu do ktérych

niniejsza dyrektywa przyznaje Komisji prawo do przyjmowania aktow delegowanych lub

wykonawczych, maja nadal zastosowanie dopdty, dopoki nie zostana uchylone lub

zmienione pdzniejszymi aktami. W przypadku decyziji Komisji 2011/278/UE ostatnia

kolumna zatacznika I do tej decyzji zostanie uchylona. jezeli — 1 wtedy gdy — Komisja

przyjmie akt wykonawczy do celdéw okre$lenia zmienionych warto$ci wskaznika dla

przydziatu bezplatnych uprawnien. Aby zwiekszy¢ przewidywalno$¢ i upro$ci¢ procedury

administracyine, decyzja Komisji 2014/746/UE powinna mie¢ nadal zastosowanie do

kohca 2020 r.

Akty delegowane i wykonawcze, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie,

w szczegolnosci w odniesieniu do przepisdOw dotyczacych monitorowania, raportowania

1 weryfikacii oraz rejestru Unii, powinny mie¢ na celu uproszczenie przepisow

1 zmniejszenie obciazenia administracyjnego w jak najwiekszym stopniu bez podwazania

integralnosci srodowiskowej, bezpieczenstwa i wiarygodnosci EU ETS. Przyeotowujac te

akty, Komisja powinna w szczegdlnosci oceni¢ skuteczno$¢ uproszczonych zasad

monitorowania, w tym dotyczacych jednostek awaryjnych i rezerwowych zajmujacych sie

produkcia energii elektrycznej, uwzgledniajac ich roczna liczbe godzin pracy, oraz

dotyczacych innych matych podmiotdéw, a takze mozliwosci dalszego ich rozwijania.
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(19)

(20)

@2y

(22)

Zgodnie ze wspodlng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia

28 wrzeénia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych'' pafistwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem

o $rodkach transpozycji, jednego lub wigcej dokumentéw wyjasniajacych zwigzki miedzy
elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im czg¢$ciami krajowych instrumentow
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca uznaje,

w stosownych przypadkach, ze przekazanie takich dokumentéw jest uzasadnione.

Celem niniejszej dyrektywy jest wniesienie wkiadu w zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, w najbardziej racjonalny
pod wzgledem kosztow sposob, przy jednoczesnym zapewnieniu instalacjom wystarczajacej
ilosci czasu na dostosowanie si¢ oraz zadbanie o lepsza ochrong interesow 0sob, na ktore te
zmiany majg najwigkszy wptyw, w sposob proporcjonalny i w mozliwie najwigkszym

stopniu zgodny z pozostatymi celami niniejszej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa respektuje prawa podstawowe 1 przestrzega zasad uznanych

w szczegblnosci w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga zostac osiggnigte w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, ze wzgledu na ich rozmiary i skutki mozliwe jest natomiast ich
lepsze osiaggnigcie na poziomie unijnym, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co

jest konieczne do osiggniecia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Dz.U.C3692z17.12.2011, s. 14.

6841/17 ama/NJ/gt 16
ZALACZNIK DGE IB PL



Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2003/87/WE

W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(-1)

w_calym tekscie dyrektywy stowa ..Wspolnota” i ..wspdlnotowy” zastepuje sie stowami,

odpowiednio, ..Unia” i ..unijny”” we wlasciwych formach:

(-2)w calym tekécie dyrektywy w jezyku angielskim slowo .scheme” zastepuje sie stowem

LSsystem” [nie dotyczy polskiej wersji jezykowej];

(0)art. 3 lit. h) otrzymuje brzmienie:

(M

,.h) «nowa instalacja» oznacza:

— kazda instalacje prowadzaca jedno lub wiecej dziatan wskazanych w zalaczniku I, ktora

uzyskala zezwolenie na emisje gazow cieplarnianych po raz pierwszy w okresie

rozpoczynajacym sie trzy miesiace przed terminem przedlozenia wykazu zgodnie

z art. 11 ust. 1 i koficzacym sie trzy miesiace przed terminem przedlozenia kolejnego

wykazu zgodnie z tym artykulem [...].

art. 3d ust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»W celu uzupetnienia niniejszej dyrektywy Komisja jest uprawniona do przyjmowania [...]

zgodnie z art. 23 aktéw delegowanych dotyczacych szczegdélowych ustalen w sprawie

sprzedazy aukcyjnej uprawnien dla lotnictwa przez panstwa cztonkowskie, zgodnie

z ust. 1 1 2 niniejszego artykulu lub art. 3f ust. 8. Liczba uprawnien, ktore w kazdym

okresie maja podlegac sprzedazy aukcyjnej przez kazde panstwo czlonkowskie, jest

proporcjonalna do udzialu tego panstwa w lacznej ilosci emisji dla lotnictwa

przydzielonych dla wszystkich panstw czlonkowskich na dany rok odniesienia,

wykazanych w sprawozdaniu skladanym zgodnie z art. 14 ust. 3 i zweryfikowanym

zgodnie z art. 15. Dla okresu, o ktorym mowa w art. 3¢ ust. 1. rokiem odniesienia jest rok

2010, a dla kazdego nastepnego okresu, o ktorym mowa w art. 3¢, rokiem odniesienia jest

rok kalendarzowy konczacy sie 24 miesiace przed poczatkiem okresu, do ktorego odnosi

sie sprzedaz aukcyjna. Akt delegowany zapewnia poszanowanie zasad okre§lonych

w art. 10 ust. 4 akapit pierwszy.”;
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2) skresla si¢ art. 3f ust. 9;

(2a) w art. 6 ust. 1 skreéla si¢ akapit trzeci;

(2b) [...] art. 8 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 8
Koordynacja z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (*)
Panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, by w przypadku gdy
instalacje beda prowadzily dzialalno§¢ wymieniona w zalaczniku do dyrektywy
2010/75/UE (*), warunki i1 procedura wydawania pozwolenia na emisje gazow
cieplarnianych byly skoordynowane z warunkami i procedura dotyczacymi tego
pozwolenia, przewidzianymi w tej dyrektywie. Wymogi art. 5, 6 oraz 7 niniejszej
dyrektywy moga zosta¢ polaczone z procedurami przewidzianymi w dyrektywie
2010/75/UE.
(*)Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola) (Dz.U. L 334 2 17.12.2010. s. 17).”;

3) art. 9 akapity drugi i trzeci otrzymujg brzmienie:
,»Poczawszy od 2021 1., wspotczynnik liniowy wynosi 2,2 %.”;
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4)

w art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1 dodaje si¢ nastepujace akapity:

»Poczawszy od 2021 r. i bez uszczerbku dla ewentualnej redukcji zgodnie

z art. 10a ust. 5a [...] udziat uprawnien, ktore maja zosta¢ sprzedane na aukcji [...],

wynosi 57 %.

2 % catkowitej liczby uprawnien w latach 2021-2030 jest sprzedawanych na
aukcji w celu ustanowienia funduszu na rzecz zwigkszenia efektywnosci
energetycznej 1 modernizacji systemow energetycznych niektorych panstw
cztonkowskich, okreslonego w art. 10d niniejszej dyrektywy («fundusz na rzecz

modernizacji»).

Catkowita pozostata liczba uprawnien, ktore maja by¢ sprzedane na aukcji przez

panstwa cztonkowskie, jest rozdzielana zgodnie z ust. 2.”;

b) w ust. 2 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

(1) w lit. a) ,,88 %” zastepuje si¢ przez ,,90 %”;
(i1) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) 10 % catkowitej liczby uprawnien, ktore maja by¢ sprzedane na aukcji,
rozdzielonych migdzy okreslone panstwa cztonkowskie w interesie

solidarnos$ci, wzrostu i potaczen migdzysystemowych w Unii, zwigkszajac

w ten sposob liczbe uprawnien, ktore te panstwa cztonkowskie sprzedajg na

aukcji na podstawie lit. a), o wartosci procentowe okreslone w zataczniku Ila.”;

(1i1) skresdla sig lit. c);
(iv) akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,,Jesli jest to konieczne, warto$¢ procentowa, o ktorej mowa w lit. b),
dostosowuje si¢ proporcjonalnie, aby zapewni¢ rozdzielenie w wysokos$ci

10 %.”;
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(4a)

c) w ust. 3 dodaje sig litery [...] w brzmieniu:

) L]

k) finansowanie dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu w narazonych panstwach

trzecich, w tym przystosowanie si¢ do skutkéw zmiany klimatu;

1) wspieranie nabywania umiej¢tnosci i poszukiwania nowych miejsc pracy przez
pracownikow, ktorych dotyczy transformacja miejsc pracy w gospodarce podlegajace;j

dekarbonizacji, w $cistej koordynacji z partnerami spotecznymi.”;

d) [...] w ust. 4 akapit pierwszy i akapit drugi zdanie pierwsze otrzymujg brzmienie:

»4. W celu uzupetnienia niniejszej dyrektywy Komisja jest uprawniona do

przyjmowania [...] zgodnie z art. 23 aktow delegowanych dotyczacych harmonogramu,

kwestii administracyjnych oraz pozostalych aspektow sprzedazy aukcyinei, tak by

zapewni¢ prowadzenie tej sprzedazy w sposob otwarty, przejrzysty, zharmonizowany

1 niedyskryminujacy. W tym celu proces musi by¢ przewidywalny,

w szczegoOlnosci w odniesieniu do harmonogramu 1 przebiegu aukcji oraz

szacunkowego wolumenu uprawnien, ktore maja by¢ udostepnione.

Te akty delegowane zapewniaja takie zaprojektowanie aukcji, aby:”;

ust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,.Co roku przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace

funkcjonowania rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, w tym wdrazania aukcji,

plynnosci i wolumenu obrotu, oraz zawierajace zestawienie informacji przedstawionych

przez panstwa cztonkowskie na temat srodkoéw finansowych, o ktorych

mowa w art. 10a ust. 6.”;
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(5) wart. 10a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(a)ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»W celu uzupetnienia niniejszej dyrektywy Komisja jest uprawniona do przyjmowania

zgodnie z art. 23 aktow delegowanych dotyczacych ogoélnounijnych i w petni

zharmonizowanych zasad przydzielania uprawnien, o ktorych mowaw ust. 4.5, 7119 [...]

niniejszego artykutu [...].”
b) w ust. 2 dodaje si¢ nastepujace akapity [...]:

,,Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okreslenia zmienionych warto$ci

wskaznikow dla przydziatu bezptatnych uprawnien. Akty te sa zgodne z aktami

delegowanymi przyjetymi na mocy ust. 1 niniejszego artykutu i spelniaja nastepujace

warunki:

a) W latach 2021-2025 wartosci wskaznikdéw okre$la sie na podstawie informaciji

przekazanych zgodnie z art. 11 na lata 2016—2017. Na podstawie porOwnania warto$ci

wskaznikéw w oparciu o te informacje z warto$cia wskaznika zawarta w decyzji Komisji

2011/278, przyjeta w dniu 27 kwietnia 2011 r. (*), Komisja ustala roczna stope redukcji

dla kazdego wskaznika i stosuje ja do warto$ci wskaznika majacych zastosowanie w latach
2013-2020 w odniesieniu do kazdego roku z okresu 20082023, aby okre$li¢ warto$ci
wskaznika na lata 2021-2025.

b) W przypadku gdy roczna stopa redukcii przekracza 1.5 % lub jest ponizej 0.2 %,

warto$ci wskaznika na lata 2021-2025 sa warto$ciami wskaznika majacymi zastosowanie

w latach 2013—-2020 zmniejszonymi o wlasciwa warto$¢ procentowa sposrod tych dwoch

warto$ci procentowych w odniesieniu do kazdego roku z okresu 2008—2023.

¢) W latach 2026—2030 wartosci wskaznikéw okre$la sie w ten sam sposOb na podstawie

informaciji przekazanych zgodnie z art. 11 na lata 2021-2022 oraz przy rocznej stopie

redukciji majacej zastosowanie w odniesieniu do kazdego roku w latach 2008—2028.

6841/17 ama/NJ/gt 21
ZALACZNIK DGE IB PL



W drodze odstepstwa dotyczacego wartosci wskaznikéw dla zwiazkow aromatycznych,

wodoru 1 gazu syntezowego, wartosci te sa dostosowywane o te sama wartos¢ procentowa

co wskazniki dotyczace rafinerii, aby zachowaé rowne warunki dla producentéw tych

produktow.

Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej

mowa w art. 22a.

(*)Decyzja Komisji 2011/278 z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia

przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezplatnych uprawnien

do emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
iRady (Dz.U.L 130z 17.5.2011,s. 1).”:

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W celu zachowania udziatlu sprzedazy aukcyjnej okreslonego w art. 10, [...] w kazdym
roku, w ktérym suma bezptatnych uprawnien nie osiggnie maksymalnego poziomu
zachowujacego udzial uprawnien danego panstwa cztonkowskiego, ktore maja zostac
sprzedane na aukcji, uprawnienia pozostate do osiagnigcia tego poziomu wykorzystuje si¢
do zapobiegania zmniejszeniu lub ograniczania zmniejszania przydzialu bezptatnych
uprawnien, w celu zachowania w kolejnych latach udziatu uprawnien tego panstwa
cztonkowskiego, ktore maja zosta¢ sprzedane na aukcji. Jezeli jednak maksymalny poziom
zostat osiggnigty, przydzialy bezptatnych uprawnien sg odpowiednio dostosowywane.

Wszelkich takich dostosowan dokonuje si¢ w jednolity sposob.”;

5a. W drodze odstepstwa od ust. 5 [...] niniejszego artykulu, dodatkowa

kwota w wysokosci do 2 % calkowitej ilosci [...] zostaje — w niezbednym zakresie —

wykorzystana do zwiekszenia maksymalnego poziomu dostepnego zgodnie z ust. 5.”;
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d) ust. 6 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ srodki finansowe na rzecz sektoréw lub
podsektorow, ktore sa narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji z powodu
znacznych kosztow posrednich faktycznie ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztow

zwigzanych z emisjg gazow cieplarnianych na ceny energii elektrycznej, pod warunkiem

ze takie $§rodki finansowe sa zgodne z zasadami pomocy panstwa, a zwlaszcza nie

powoduja nieuzasadnionych zakldcen konkurenciji na rynku wewnetrznym. Panstwa

czlonkowskie daza do przeznaczania na takie Srodki finansowe nie wiecej niz 25 %

dochodow uzyskanvch ze sprzedazy uprawnien na aukcji. W ciagu trzech miesiecy od

konca kazdego roku panstwa czlonkowskie dysponujace takimi §rodkami finansowymi

podaja do wiadomosci publicznej w tatwo dostepnej formie caltkowita kwote rekompensaty

przyznanej poszczegodlnym sektorom i podsektorom bedacym beneficjentami.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie przeznacza na te cele wiecej niz 25 % dochodow

uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji, publikuje sprawozdanie okre$lajace

powody przekroczenia tej wielko$ci. Sprawozdanie to zawiera istotne informacje na temat

cen energii elektrycznej dla duzych odbiorcow przemystowych korzystajacych z takich

srodkow finansowych, bez uszczerbku dla wymogdw zwiazanych z ochrona informacji

poufnych. Sprawozdanie zawiera rOwniez informacije na temat tego, czy nalezycie

uwzgledniono inne $rodki umozliwiajace zrownowazone obnizenie posrednich kosztow

emisji dwutlenku wegla w perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowej. Komisja wlacza do

swojego sprawozdania sporzadzanego na mocy art. 10 ust. 5 miedzy innymi ocene wplywu

tych srodkoéw finansowych na rynek wewnetrzny i, w stosownych przypadkach, zaleca

srodki, ktore moga by¢ niezbedne dla stosowania tej oceny”.

e) w ust. 7 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
(1) akapit [...] pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Uprawnienia w ramach maksymalnej puli, o ktérej mowa w ust. 5 niniejszego
artykutu, ktore nie zostaly przydzielone bezptatnie do_ 2020 r., rezerwuje si¢ dla nowych
instalacji [...], tacznie z 250 mln uprawnien wprowadzonych do rezerwy stabilno$ci
rynkowej na mocy art. 1 ust. 3 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/1814(*).
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Poczawszy od 2021 r., uprawnienia, ktorych w wyniku zastosowania ust. 19 1 20 nie

przydzielono instalacjom, dodaje si¢ do liczby uprawnien zarezerwowanych zgodnie

z poprzednim zdaniem.

(*) Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/1814 z dnia

6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnos$ci

rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

1 zmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 264 2 9.10.2015, s. 1).”;

(i1) skresla sie akapity czwarty i piaty;
f) ust. 8 akapity pierwszy, drugi i trzeci otrzymuja brzmienie:

,»400 mln uprawnien w ramach liczby, ktéra w przeciwnym wypadku moglaby zostaé

przydzielona bezptatnie na mocy niniejszego artykutu, udostgpnia si¢ w celu wsparcia

innowacji w dziedzinie niskoemisyjnych technologii i proceséw, w tym bezpiecznego dla

srodowiska wychwytywania 1 utylizacji dwutlenku wegla (CCU), ktore znacznie

przyczynia si¢ do tagodzenia skutkéw zmiany klimatu, w sektorach przemystowych

wymienionych w zataczniku I oraz w celu pomocy w pobudzaniu budowy i eksploatacji

[...] — w rownomiernie pod wzgledem geograficznym roztozonych lokalizacjach na

terytorium Unii — projektow dotyczacych bezpiecznego dla srodowiska wychwytywania

1 geologicznego sktadowania (CCS) CO2 oraz dotyczacych [...] innowacyjnych

technologii w zakresie energii odnawialnej 1 magazynowania energii. Kwalifikujg si¢ do

tego projekty we wszystkich panstwach czlonkowskich, w tym projekty na mala skale.

Ponadto 50 mln nieprzydzielonych uprawnien z rezerwy stabilno$ci rynkowej

ustanowioneij decyzja (UE) 2015/1814 bedzie stanowié uzupelienie wszelkich

istniejacych zasobow pozostalych na mocy niniejszego ustepu w odniesieniu do projektow,

o ktorych mowa powyzej [...], przed 2021 r.
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Projekty wybierane sg na podstawie obiektywnych i przejrzystych kryteriow. Technologie

otrzymujace wsparcie nie moga by¢ jeszcze dostepne na rynku, ale musza by¢ na tyle

rozwiniete, by byly gotowe do wykorzystania w projektach demonstracyjnych w fazie

przed wprowadzeniem na rynek. Wspierane moze by¢ maksymalnie 60 % odpowiednich

kosztow projektow, z czego maksymalnie 40 % moze nie by¢ uzaleznione od
zweryfikowanego uniknigcia emisji gazoéw cieplarnianych, pod warunkiem ze wcze$niej

ustalone cele posrednie [...], przy uwzglednieniu zastosowanej technologii, zostaty

osiagniete.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych [...] dotyczacych

szczegodtowych zasad dziatania funduszu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 22a.”;

fa) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

9. Grecja, w ktorej PKB na mieszkanca w 2014 r. wynosil ponizej 60 % Sredniej

unijnej, moze, przed zastosowaniem ust. 7 niniejszego artvkulu, zwrocic sie

o uprawnienia pochodzace z maksymalnej puli, 0 ktorej mowa w ust. 5 niniejszego

artykulu, nieprzvdzielone bezplatnie do dnia 31 grudnia 2020 r., w ilo$ci

nieprzekraczajacej 20 mln uprawnien, do celow wspélfinansowania do 60 %

dekarbonizacji dostaw energii elektrvcznej na wyspach na swoim tervtorium. Do

takich uprawnien stosuje sie odpowiednio art. 10d ust. 2. O uprawnienia mozna sie

zwrocié, jesli ze wzgledu na ograniczony dostep do miedzynarodowych rynkow

instrumentow dluznych projekt majacy na celu dekarbonizacje dostaw energii

elektrycznej na wyspach w tym Kkraju nie moglby zostaé zrealizowany w inny sposéb

i jesli EBI potwierdzi rentowno$¢ finansowa oraz spoleczno-gospodarcze korzysci

projektu”.

6841/17 ama/NJ/gt 25
ZALACZNIK DGE IB PL



g) skresla sig ust. [...]10;

h) w ust. 11 skresla si¢ stowa ,,w celu osiggnigcia catkowitej likwidacji przydziatow

bezptatnych uprawnien w roku 2027”;
1) skresla si¢ ust. 12—18;

Jj) ust. 20 otrzymuje brzmienie:

20. [...] W stosownych przypadkach dostosowuje si¢ poziom bezptatnych uprawnien

przydzielanych instalacjom, ktérych eksploatacja zwiekszyla lub zmniejszyla sie o wiecej

niz 15 % w porownaniu z poziomem poczatkowo zastosowanym do okreslenia

bezplatnego przydzialu uprawnien na odpowiedni okres, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1.

Takich dostosowan dokonuje sie przy uzyciu uprawnien z liczby uprawnieh

zarezerwowanvych zgodnie z ust. 7 lub przez dodanie uprawnien do tych zarezerwowanych

uprawnien.”;

k) dodaje sie ustep w brzmieniu:

,21. Aby zapewni¢ skuteczne, niedyskryminujace i jednolite stosowanie dostosowan oraz

progu. o ktorym mowa w ust. 20. a takze aby unikna¢ niepotrzebnych obciazen

administracyjnych, Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze okreslajace dalsze

ustalenia dotyczace dostosowan. Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedura

sprawdzajaca, o ktore] mowa w art. 22a.”;
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(6)

art. 10b i 10c otrzymuja brzmienie:

, Artykut 10b
Srodki wsparcia niektorych sektoréw energochtonnych w przypadku ucieczki emisji

Za narazone na ryzyko ucieczki emisji uznaje si¢ sektory i podsektory, w ktorych iloczyn
ich intensywnosci handlu z panstwami trzecimi, okreslonej jako stosunek catkowitej
wartosci eksportu do panstw trzecich powigkszonej o warto§¢ importu z panstw trzecich do
catkowitej wielkosci rynku w Europejskim Obszarze Gospodarczym (roczny obroét plus
catkowita warto$¢ importu z panstw trzecich), oraz ich intensywnosci emisji, mierzonej

w kg ekwiwalentu CO, podzielonych przez ich warto§¢ dodang brutto (w EUR), przekracza
0,2. Takim sektorom lub podsektorom przydziela si¢ bezplatne uprawnienia na okres

do_2030_r. w wysokosci 100 % liczby okreslonej [...] zgodnie z art. 10a.

Sektory 1 podsektory, w ktorych iloczyn ich intensywno$ci handlu z panstwami trzecimi
oraz ich intensywnos$ci emisji przekracza 0,16, moga zosta¢ wlaczone do grupy, o ktorej
mowa w ust. 1, na podstawie oceny jako$ciowej przy zastosowaniu nastgpujacych

kryteridw:

a)  zakres, w jakim poszczego6lne instalacje w danym sektorze lub danych podsektorach

moga zmniejszy¢ poziomy emisji lub zuzycie energii elektrycznej;
b)  obecna i prognozowana charakterystyka rynku,

¢)  marza jako potencjalny wskaznik inwestycji dtugoterminowej lub decyzji

o przeniesieniu produkcji.
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2a.

Sektory i podsektory, ktore nie przekraczaja progu, o ktorym mowa w ust. 1. ale ich

intensywnos¢ emisji jako odsetek warto$ci dodanej brutto przekracza 1.5, sa rowniez

poddawane ocenie na poziomie 4-cyfrowym (kod NACE-4). Komisja podaje wyniki tej

oceny do wiadomo$ci publicznej.

W ciagu trzech miesiecy od podania do wiadomo$ci publicznej, o ktéorym

mowa w poprzednim akapicie, te sektory i podsektory moga wystapi¢ do Komisji albo

0 jako$ciowa ocene ich narazenia na ryzyko ucieczki emisji na poziomie 4-cyfrowym

(NACE-4), albo o ocene na podstawie klasyfikaciji towaréw uzywanej do statystyk

dotyczacych produkcii przemystowej w Unii na poziomie 8-cyfrowym (Prodcom). W tym

celu dany sektor i podsektor przekazuje wraz z wnioskiem nalezycie uzasadnione,

kompletne i niezaleznie zweryfikowane dane, aby umozliwi¢ Komisji przeprowadzenie

oceny.

W przypadku gdy sektor lub podsektor decyduje sie poddaé ocenie na poziomie 4-

cyfrowym (kod NACE-4), moze zosta¢ wlaczony do grupy, o ktérej mowa w ust. 1. na

podstawie kryteridw, o ktérych mowa w ust. 2 lit. a), b) i ¢). W przypadku gdy sektor lub

podsektor decyduje sie poddaé ocenie na poziomie 8-cyfrowym (Prodcom), wlaczany jest

do grupy, o ktorej mowa w ust. 1. jezeli na tym poziomie przekroczony jest prog

wynoszacy 0,2, o ktorym mowa w ust. 1.

Sektory 1 podsektory, w odniesieniu do ktorych bezplatny przydziat uprawnien jest

obliczany na podstawie warto$ci wskaznikow, o ktorych mowa w art. 10a ust. 2 akapit

czwarty, moga rowniez zwrocic sie o poddanie ich ocenie zgodnie z akapitem trzecim

niniejszego ustepu.
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W drodze odstepstwa od ust. 1 i 2. panstwo czlonkowskie moze do dnia

30 czerwca 2018 r. ztozy¢ wniosek, aby sektor lub podsektor wymieniony w zalaczniku do

decyzji Komisji 2014/746/UE w odniesieniu do klasyfikacji na poziomie 6-cyfrowym lub

8-cyfrowym (Prodcom) byt uwazany za wlaczony do grupy, o ktérej mowa w ust. 1. Taki

whniosek jest rozpatrywany wylacznie w przypadku, gdy skladajace go panstwo

cztonkowskie ustali, ze stosowanie tego odstepstwa jest celowe w oparciu o nalezycie

uzasadnione, kompletne 1 zweryfikowane dane z pieciu ostatnich lat dostarczone przez

dany sektor lub podsektor, i zawrze w swoim wniosku wszystkie istotne informacie.

W oparciu o te dane ujmuje sie dany sektor lub podsektor w odniesieniu do tych

klasvfikacii, dla ktérych w ramach niejednorodnego kodu NACE-4 wykazano, ze maja

znacznie wyzszy poziom handlu i wieksza intensywno$¢ emisji na poziomie Prodcom,

przekraczajace prog okre§lony w ust. 1.

3. Inne sektory 1 podsektory uznaje si¢ za zdolne do przeniesienia wigkszej ilosci kosztow
uprawnien na ceny produktow i na okres do 2030 r. przydziela si¢ im bezptatne

uprawnienia w wysokos$ci 30 % ilo$ci okreslonej [...] zgodnie z art. 10a.

4. Do dnia 31 grudnia 2019 r. Komisja zostanie uprawniona do przyjmowania zgodnie

z art. 23 aktow delegowanych w celu uzupelnienia niniejszej dyrektywy w zakresie

wskazania sektoréw i podsektoréw uznanych za narazone na ryzyko ucieczki emisii,

o ktorych mowa w ust. 1, 2 1 2a, w odniesieniu do dziatan na poziomie 4-cyfrowym (kod

NACE-4) odnos$nie do ust. 1, na podstawie danych dostgpnych z trzech ostatnich lat
kalendarzowych [...].
Artykut 10c

Mozliwo$¢ przejsciowego przydzialu bezptatnych uprawnien na modernizacj¢ sektora energii

1. W drodze odstgpstwa od art. 10a ust. 1-5 panstwa cztonkowskie, w ktorych w 2013 r.
produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca w EUR wedtug cen rynkowych wynosit

ponizej 60 % S$redniej unijnej, moga przydzieli¢ przejsciowo bezptatne uprawnienia

instalacjom wytwarzajacym energi¢ elektryczng w celu modernizacji sektora

energetycznego.
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2. W celu wyboru inwestycji, ktora bedzie finansowana z wykorzystaniem bezptatnych

uprawnien, dla projektow o tacznej kwocie inwestycji powyzej 15 mln EUR

zainteresowane panstwo cztonkowskie organizuje procedure przetargu konkurencyjnego,

ktora ma zostac¢ przeprowadzona w latach 2021-2030 w ramach co najmniej jednej rundy.

Ta procedura przetargu konkurencyjnego:

a)

b)

jest zgodna z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji, rownego traktowania

1 nalezytego zarzadzania finansami;

zapewnia, aby do sktadania ofert kwalifikowaty si¢ tylko projekty, ktore
przyczyniajg si¢ do dywersyfikacji koszyka energetycznego i zrodet dostaw,
koniecznej restrukturyzacji, aktualizacji 1 modernizacji infrastruktury pod katem
ochrony $rodowiska, stosowania czystych technologii lub modernizacji sektoréw

produkcji energii, przesytu i dystrybucji;

okresla jasne, obiektywne, przejrzyste i niedyskryminujace kryteria wyboru

w odniesieniu do rankingu projektéw, aby zapewni¢ wybor projektow, ktore:

(1) na podstawie analizy kosztow i korzysSci zapewniajg wyrazne korzysci netto
w zakresie redukcji emisji i osiggaja wezesniej ustalony znaczacy poziom redukcji

emisji COy;

(i1) majg charakter uzupetniajacy, stanowig wyrazng odpowiedz na potrzeby
w zakresie wymiany 1 modernizacji i nie powodujg rynkowego wzrostu

zapotrzebowania na energie;

(ii1) oferuja najlepszy stosunek wartosci do ceny.

W drodze odstepstwa od art. 10 ust. 1. w przypadku gdy inwestycja wybrana w drodze

procedury przetargu konkurencyjnego zostanie anulowana lub nie osiagnie zamierzonego

dzialania, przeznaczone uprawnienia moga zosta¢ wykorzystane najwczesniej rok p6zniej

w ramach jednej nowej rundy procedury przetargu konkurencyjnego w celu sfinansowania

innych inwestycji.

Do dnia 30 czerwca 2019 r. kazde panstwo czlonkowskie zamierzajace skorzystaé

z fakultatywnego przydziatu bezptatnych uprawnien publikuje szczegdtowe krajowe ramy

okreslajace procedure przetargu konkurencyjnego i kryteria wyboru, by umozliwic¢

obywatelom przedstawienie uwag.
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W przypadku gdy inwestycje o wartosci ponizej 15 min EUR, ktore majg by¢ wspierane

z wykorzystaniem bezptatnych uprawnien, nie zostang wybrane w drodze procedury

przetargu konkurencyjnego, o ktérej mowa w niniejszym ustepie, panstwo cztonkowskie

wybiera projekty na podstawie obiektywnych i przejrzystych kryteriow. Wyniki procesu
selekcji sa publikowane w celu zebrania opinii obywateli. Na tej podstawie zainteresowane
panstwa czlonkowskie ustanawiaja wykaz inwestycji i przedktadaja go Komisji do dnia

30 czerwca 2019 r.

3. Wartos$¢ planowanych inwestycji jest co najmniej réwna wartosci rynkowej bezptatnych
uprawnien przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby ograniczenia zwigzanych z tym
bezposrednio podwyzek cen. Warto$¢ rynkowa oznacza $rednig ceng uprawnien na

wspolnej platformie aukcyjnej w poprzednim roku kalendarzowym.

4. Przydzielone przejSciowo bezplatne uprawnienia sg odejmowane od liczby uprawnien,
ktore dane panstwo cztonkowskie mogloby w przeciwnym razie sprzeda¢ na aukcji.
Calkowity przydzial bezptatnych uprawnien wynosi nie wigcej niz 40 % liczby uprawnien,
ktére dane panstwo cztonkowskie otrzymuje w latach 2021-—2030 na mocy
art. 10 ust. 2 lit. a) roztozonych na réwne roczne wolumeny w latach 2021-2030. Wszelkie

uprawnienia nieprzydzielone na mocy niniejszego artykulu do 2020 r. moga zostaé

przydzielone na lata 2021—2030 na inwestycje wybrane w drodze procedury przetargu

konkurencyjnego, o ktorej mowa w ust. 2 niniejszego artykutu.

5. Przydziatow dla operatoréw dokonuje si¢ po wykazaniu, ze przeprowadzono inwestycje

wybrang zgodnie z zasadami procedury przetargu konkurencyjnego.

6. Panstwa cztonkowskie wymagaja od wytworcow energii elektrycznej i operatordéw sieci
bedacych beneficjentami, aby do 28 lutego kazdego roku sktadali sprawozdania z realizacji
ich inwestycji wybranych w drodze procedury. Panstwa cztonkowskie sktadaja Komisji

sprawozdania w tej sprawie, a Komisja podaje je do publicznej wiadomosci.”;
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(7

1a.

dodaje si¢ nastepujacy artykut:

, Artykut 10d

Fundusz na rzecz modernizacji

Fundusz majacy na celu wspieranie inwestycji proponowanych przez panstwa

cztonkowskie bedace beneficjentami — w tym finansowanie projektéw inwestycyjnych na

matg skale — w modernizacje¢ systemoéw energetycznych oraz poprawe efektywnosci

energetycznej w panstwach czlonkowskich o PKB na mieszkanca ponizej 60 % $redniej

unijnej w_2013 1. zostaje ustanowiony na lata 2021-2030. Fundusz ten jest finansowany ze

sprzedazy uprawnien na aukcji, jak okreslono w art. 10. Wspierane inwestycje sg spojne

z celami niniejszej dyrektywy, a takze celami unijnych ram polityki klimatyczno-

energetycznej do roku 2030 oraz dlugoterminowymi celami okre§lonymi w porozumieniu

paryskim.

Bez uszczerbku dla ust. 4 akapit trzeci zasoby finansowe z funduszu sa |[...]

wykorzystywane do wspierania inwestycji w wytwarzanie 1 uzywanie energii elektrycznej

ze zrodel odnawialnych, poprawe efektywnosci energetycznej i modernizacje sieci

energetycznych, w tym sieci przesylu energii elektrycznej oraz zwiekszenie polaczen

miedzysystemowych miedzy pahstwami czlonkowskimi. Kwalifikuja sie rOwniez

inwestycje w efektywno$¢ energetyczna w sektorach nieobjetych zalacznikiem I do

niniejszej dyrektywy. [...]

Fundusz prowadzi dzialalno$¢ na odpowiedzialnos¢ panstw czlonkowskich bedacych

beneficientami. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zapewnia, aby uprawnienia byly

sprzedawane na aukcji zgodnie z zasadami 1 warunkami okre§lonymi w art. 10 ust. 4. i jest

odpowiedzialny za zarzadzanie dochodami z tych aukcji. EBI przekazuije te dochody

panstwom cztonkowskim na mocy decyzji o wyplaceniu podeimowanych przez Komisje.

Komisja przyjmuje swoja decyzje w odpowiednim terminie. Przy rozdzielaniu dochodéw

miedzy panstwa cztonkowskie uwzglednia sie udzialy okre§lone w zalaczniku IIb, zgodnie

z ust. 4-9.
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[Ust. 4a

Niniejszym ustanawia sie komitet inwestycyjny funduszu. Komitet inwestycyjny sklada sie

z: przedstawiciela z kazdego panstwa cztonkowskiego bedacego beneficjentem, Komisji

1 EBI oraz trzech przedstawicieli wybieranych przez pozostale panstwa cztonkowskie na

okres 5 lat. Przewodniczy mu przedstawiciel Komisji. Jeden przedstawiciel z kazdego

panstwa cztonkowskiego, ktory nie jest czlonkiem komitetu inwestycyjnego, moze

uczestniczy¢ w posiedzeniach komitetu w charakterze obserwatora.

Zanim panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem bedzie moglo zdecydowac

o finansowaniu inwestycji ze swojego udzialu w funduszu, musi przedstawi¢ projekt

inwestycji komitetowi inwestycyjnemu oraz EBI.

W przypadku inwestycii, co do ktérych EBI potwierdzil, ze dotycza obszaréw

wymienionych w ust. la, panstwo cztonkowskie moze przystapi¢ do finansowania projektu

inwestycji ze swojego udziatu.

W przypadku gdy inwestycja w modernizacje systemow energetycznych, ktora zgodnie

z propozycja ma by¢ finansowana z funduszu. nie nalezy do obszaréw [...] wymienionych

w ust. la [...], komitet inwestycyjny ocenia techniczng i finansowg optacalnos¢ takiej

inwestycji, w tym realizowana przez nia redukcje emisji, i wydaje zalecenie odnosnie do

finansowania tej inwestyciji z funduszu. Zalecenie to moze obejmowacé sugestie dotyczace

odpowiednich instrumentéw finansowania.

przeniesiono do ust. Sal

5.

Komitet inwestycyjny doktada staran, aby przyjmowac swoje zalecenia w drodze
konsensusu. Jesli komitet inwestycyjny nie jest w stanie zadecydowa¢ w drodze
konsensusu w terminie wyznaczonym przez przewodniczacego, podejmuje decyzj¢ zwykla

wiekszoscig glosow. [...]
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Jezeli przedstawiciel EBI nie zatwierdzi finansowania inwestycji, zalecenie [...]| przyjmuje

si¢ wytacznie wigkszoscig dwoch trzecich gtosow wszystkich cztonkow. [...]
Przedstawiciel panstwa cztonkowskiego, w ktorym inwestycja bedzie miata miejsce, oraz
przedstawiciel EBI nie sg uprawnieni do glosowania w przedmiotowej sprawie. [...] Ten

akapit nie ma zastosowania do projektow na matg skale finansowanych z pozyczek

udzielanych przez krajowe banki prorozwojowe lub z dotacji, przyczyniajacych si¢ do
realizacji krajowego programu stuzacego osiggnig¢ciu okreslonych celow zgodnie
z zatozeniami funduszu na rzecz modernizacji, pod warunkiem ze w ramach programu
wykorzystuje si¢ nie wigcej niz 10 % udziatu panstw cztonkowskich okreslonego

w zalgczniku IIb.

Wszelkie dziatania lub zalecenia EBI lub komitetu inwestycyjnego podejmowane lub

wydawane na mocy ust. 4 lub 5 sa podejmowane lub wydawane w sposob terminowy i [...]

przywoluja powody, na ktérych sa oparte. Takie dzialania i zalecenia sa podawane do

wiadomosci publicznej [...].

Panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem jest odpowiedzialne za kontrolowanie

wdrazania w odniesieniu do projektéw wybranych do finansowania.

Panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami sktadaja Komisji coroczne sprawozdania
dotyczace inwestycji finansowanych przez fundusz. Sprawozdanie jest podawane do

wiadomosci publicznej 1 zawiera:

a) informacje na temat inwestycji finansowanych przez poszczegolne panstwa

cztonkowskie bedace beneficjentami;

b) oceng wartosci dodanej pod wzgledem efektywnosci energetycznej lub modernizacji

systemu energetycznego, osiggnietej dzigki inwestycji.

Komitet inwestycyjny przedstawia corocznie Komisji sprawozdanie na temat do§wiadczen

z oceny |[...] inwestycji. W terminie do 31 grudnia 2024 r. Komisja, uwzgledniajac

ustalenia komitetu inwestycyijnego, dokonuje przegladu obszaréw projektow [...],

o ktorych mowa w ust. 1a, i podstawy. na ktérej komitet inwestycyjny opiera swoje

zalecenia [...].
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®)

)

(10)

(an

(12)

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych [...] dotyczacych

szczegotowych zasad dziatania funduszu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 22a.”;

w art. 11 ust. 1 dodaje si¢ [...] akapit w brzmieniu:

,»Wykaz instalacji objetych niniejszg dyrektywa na okres pigciu lat rozpoczynajacy si¢

w dniu 1 stycznia 2021 r. zostanie przedtozony do dnia [30 wrzesnia 2018 r.]*2, a wykazy
na kolejne okresy pigciu lat beda przedktadane co pigc lat po tej dacie. Kazdy wykaz
zawiera informacje na temat dziatalnosci produkcyjnej, transferow ciepta 1 gazow,
wytwarzania energii elektrycznej oraz emisji na poziomie podinstalacji w ciggu pigciu lat
kalendarzowych poprzedzajacych jego przedtozenie. Bezptatne uprawnienia przydziela si¢

jedynie instalacjom, co do ktorych dostarczone zostaty te informacje.”;
skresla si¢ art. 11a ust. 81 9;

skresla si¢ art. 11b ust. 7,

art. 13 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 13
Wazno$¢ uprawnien

Uprawnienia wydawane poczawszy od dnia 1 stycznia 2013 r. s3 wazne bezterminowo.
Uprawnienia wydawane poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r. zawierajg informacje
wskazujaca, w jakim dziesigcioletnim okresie po dniu 1 stycznia 2021 r. zostaty wydane,

1 83 one wazne w odniesieniu do emisji poczawszy od pierwszego roku tego okresu.”;
art. 14 ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,.Komisja przyjmuje akty wykonawcze dotyczace szczegdlowych ustalen w sprawie

monitorowania i raportowania emisji okreslonych w ust. 11 2 oraz w zalaczniku IV.

Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej

mowa w art. 22a.”;

12

Data powinna zostac ustalona na pozniejszym etapie, z uwzglednieniem czasu ostatecznego

zatwierdzenia projektu dyrektywy.
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(13)

(14)

(15)

w art. 15 akapity czwarty i piaty otrzymuja brzmienie:

,,Komisja przyjmuje akty wykonawcze dotyczace weryfikacji raportdw emisji w oparciu

o zasady okres$lone w zalaczniku V oraz w sprawie akredytaciji audytoréw i nadzoru nad

nimi. Okres$li w nich warunki akredytacji i jej cofniecia, wzajemnego uznawania

1 wzajemnej oceny jednostek akredytujacych, stosownie do przypadku.

Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej

mowa w art. 22a.”;

art. 16 ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,,12. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktOw wykonawczych zawierajacych

szczegotowe zasady dotyczace procedur, o ktérych mowa w niniejszym artykule. Te akty

wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 22a.”;

[...] art. 19 ust. 3 [...] otrzymuje brzmienie:

,»L...] Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 23 aktéw delegowanych

w celu uzupelnienia niniejszej dyrektywy przez okreslenie wszystkich niezbednych

wymogow dotyczacych rejestru Unii na okres rozliczeniowy rozpoczynajacy sie w dniu

1 stycznia 2013 r. i na kolejne okresy w formie standaryzowanych elektronicznych baz

danych zawierajacych wspdlne elementy danych umozliwiajace §ledzenie wydania,

posiadania, przeniesienia oraz anulowania, stosownie do przypadku. uprawnien oraz

w celu zapewnienia, odpowiednio, publicznego dostepu oraz poufnosci. Obejmuje ono

réwniez przepisy majace na celu wprowadzenie w zycie zasad wzajemnego

uznawania w umowach uprawnieh w celu powiazania systemow handlu uprawnieniami do

emisji.”;

6841/17

ama/NJ/gt 36

ZALACZNIK DGE 1B PL



(15a) W art. 21 dodaje sie ustep w brzmieniu:

»4. Co trzy lata w sprawozdaniu, o ktéorym mowa w ust. 1, szczegélna uwage zwraca

sie rowniez na rownowazne Srodki przyjete dla malych instalacji wvlaczonych z EU

ETS. Kwestia ta jest uwzgledniana w wymianie informaciji, o ktorej mowa w ust. 3.”

(16) w art. 22 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23 w celu

zmiany zalacznikow do niniejszej dyrektywy, z wyjatkiem zatacznikéw 1. Ila i IIb,

w stosownych przypadkach, w swietle sprawozdan przewidzianych

w art. 21 1 do$wiadczen zegromadzonych w trakcie stosowania niniejszej] dyrektywy.

Zalaczniki IV 1 V moga zosta¢ zmienione w celu usprawnienia monitorowania,

raportowania i weryfikacji emisji.”;
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(17) dodaje si¢ nastepujacy artykut:

SwArtykut 22a

Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga Komitet ds. Zmian Klimatu ustanowiony na mocy

art. 26 rozporzadzenia (UE) nr 525/2013. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu

rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie przedstawi opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego i1 zastosowanie ma art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.”;
(18) art. 23 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 23
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 3d ust. 3,
art. 10 ust. 4, art. 10a ust. 1 [...] , art. 10b, [...], art. 19 ust. 3, art. 22, 24 [...] i 25a powierza

si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia (*).

(*) data wejscia w zycie podstawowego aktu ustawodawczego.
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3a.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 3d ust. 3, art. 10 ust. 4, art. 10aust. 11[...]
art. 10b, [...] art. 19 ust. 3, art. 22, 24 [...] 1 25a, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub

w okreslonym w tej decyzji po6zniejszym terminie. Nie wptywa ona na waznos¢

jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie z ekspertami wyznaczonymi

przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu

miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

rawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3d ust. 3, art. 10 ust. 4, art. 10a ust. 1 [...],

art. 10b [...], art. 19 ust. 3, art. 22, 24 [...] 1 25a wchodzi w zycie, tylko jesli Parlament

Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwdch miesiecy od przekazania
tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub jezeli przed uptywem tego terminu
zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.”;
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(19)

w art. 24 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Panstwa cztonkowskie mogg od_ 2008 r. stosowa¢ handel uprawnieniami do emisji
zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy do dzialan oraz gazow cieplarnianych, ktore nie
s wymienione w zalgczniku I, uwzgledniajac wszystkie odpowiednie kryteria,

w szczegoblnosci skutki dla rynku wewngtrznego, potencjalne zaktocenia konkurencii,

integralno$¢ srodowiskowa systemu unijnego oraz wiarygodnos¢ planowanego systemu

monitorowania oraz raportowania, pod warunkiem ze wlaczenie takich dziatan oraz gazow
cieplarnianych zostanie zatwierdzone przez Komisj¢, zgodnie z aktami delegowanymi, do
przyjecia ktorych Komisja jest uprawniona zgodnie z art. 23, jezeli wlaczenie odnosi si¢ do

dziatan i gazow cieplarnianych, ktoére nie sa wymienione w zatgczniku 1.”;

b) ust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych, aby uzupetni¢ niniejsza

dyrektywe w tym celu.”;

(20) w art. 24a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:
,Srodki takie s3 zgodne z aktami przyjetymi zgodnie z art. 11b ust. 7. [...] Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych zawierajacych zharmonizowane
zasady dotyczace procedur, o ktérych mowa w niniejszym artykule. Te akty wykonawcze
przyimuje sie zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 22a.”;
b) skresla si¢ ust. 2;

(21) skresla sig art. 25 ust. 2;
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(22)

(22a)

w art. 25a ust. 1 dwa pierwsze akapity otrzymujg brzmienie:

»W przypadku gdy panstwo trzecie przyjmuje $srodki majace na celu zmniejszenie wptywu
lotéw rozpoczynajacych sie¢ w tym panstwie 1 konczacych si¢ w Unii na zmiang¢ klimatu,
Komisja, po przeprowadzeniu konsultacji z tym panstwem trzecim i z panstwami
cztonkowskimi w ramach Komitetu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, rozwaza dostgpne

rozwigzania zapewniajace optymalng interakcj¢ systemu unijnego i srodkéw tego panstwa.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktoOw delegowanych zgodnie z art. 23 w celu

zmiany zalacznika I do niniejszej dyrektywy. tak by loty rozpoczynajace sie w danym

panstwie trzecim zostaly wylaczone z dzialan lotniczych wymienionych w zataczniku I lub

by przewidzie¢ jakiekolwiek inne zmiany w dzialaniach lotniczych wymienionych

w zalaczniku I wymagane na mocy umowy, zawartej zgodnie z art. 218 Traktatu.”;

art. 27 ust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,.Kazda taka instalacja pozostaje w systemie unijnym przez pozostala czes¢ okresu,

o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, podczas ktoérego zostata ponownie wlaczona do tego

systemu.”;
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(22b)  art. 30 otrzymuje brzmienie:

LArtvkut 30

Przeglgd w swietle realizacji porozumienia paryskiego

oraz rozwoju rvnkow emisji w innych duzych gospodarkach

1. Przepisy niniejszej dyrektywy [...] sa poddawane przegladowi w Swietle rozwoju sytuaciji

miedzynarodowej i dziatan podejmowanych w celu realizaciji dlugoterminowych celow

porozumienia paryskiego.

2. Srodki wspierajace pewne energochlonne branze, ktére moga byé narazone na ucieczke

emisji, o ktéorych mowa w art. 10a i 10b, sa rowniez poddawane przegladowi w Swietle

srodkow polityki klimatycznej w innych duzych gospodarkach.

3. Komisja sklada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie po kazdym

globalnym podsumowaniu uzgodnionym w porozumieniu paryskim

w szczegOlnosci w odniesieniu do potrzeby dodatkowych unijnych polityk i §rodkéw

w zwiazku z niezbednymi redukcijami gazow cieplarnianych przez Unie i jej panstwa

cztonkowskie, i moze przedstawié wniosek Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w celu

odpowiedniej zmiany dyrektywy.”:

(23) w zalaczniku Ila do dyrektywy 2003/87/WE skresla si¢ pozycje dotyczace Belgii,

Luksemburga, Szwecii 1 Wloch;

(24) zalacznik IIb do dyrektywy 2003/87/WE zastepuje si¢ tekstem zamieszczonym

w zalgczniku I do niniejszej dyrektywy;
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(25) w zalaczniku IV wprowadza si¢ zmiany zgodnie z[...] zalacznikiem II do niniejszej

dyrektywy.

Artykut la

Zmiany w decyzji (UE) 2015/1814

W art. 1 decyzji (UE) 2015/1814 wprowadza sie nastepujace zmiany:

(1) wust. 5 akapit pierwszy]...] dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

LW drodze odstepstwa do dnia 31 grudnia 2023 r. zostana podwojone warto$ci procentowe,

o ktorych mowa w niniejszym akapicie, a takze zostanie podwojonych 100 miliondéw

uprawnien, o ktorych mowa w niniejszym akapicie [...].”;

(2)[...]dodaje si¢ nastepujacy ustep:

.5a. Poczawszy od 2024 r. uprawnienia znajdujace sie w rezerwie i przekraczajace

calkowita liczbe uprawnien sprzedanych na aukcji w ciagu poprzedniego roku traca

waznosc¢, o ile podczas pierwszego przegladu zgodnie z art. 3 nie postanowiono inaczej.”

Artykut 2

Transpozycja

1.  Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia

[18 miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwtocznie przekazuja

Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposob dokonywania takiego

odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisoéw prawa krajowego,

przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 3

Przepis przejsciowy

Wypetniajac zobowigzania okreslone w art. 2 ust. 1 akapit pierwszy niniejszej dyrektywy, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby ich przepisy krajowe transponujace art. 10, art. 10a ust. 5-7,

art. 10a ust. 8 akapity pierwszy i drugi, art. 10a ust. 12—18, art. 10c i art. 11a ust. 8 1 9 oraz
zataczniki I1a i IIb do dyrektywy 2003/87/WE ostatnio zmienionej decyzja (UE) 2015/1814, nadal
miaty zastosowanie do dnia 31 grudnia 2020 r. Wykaz zawarty w zataczniku do decyzji Komisji

2014/746/UE " ma nadal zastosowanie do dnia 31 orudnia 2020 r.

Artykut 4

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 5

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqcy Przewodniczgcy

13 Decvyzja Komisiji 2014/746/UE z dnia 27 pazdziernika 2014 r. ustalajaca. zgodnie z

dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady., wykaz sektoréw i podsektorow
uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji na lata 2015-2019 (Dz.U. L 308
z5.1.2010,s. 114).

6841/17 ama/NJ/gt 44
ZALACZNIK DGE IB PL



ZALACZNIK 1

Zatacznik IIb do dyrektywy 2003/87/WE otrzymuje brzmienie:

ZALACZNIK IIb

Podziat srodkéw z funduszu na rzecz modernizacji do dnia 31 erudnia 2030 r.

Udzial funduszu na rzecz

modernizacji

Bulgaria 5,84 %
Republika Czeska 15,59 %
Estonia 2,78 %
Chorwacja 3,14 %
otwa 1,44 %
Litwa 2,57 %
Wegry 7,12 %
Polska 43,41 %
Rumunia 11,98 %
Stowacja 6,13 %.”.
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ZALACZNIK 11

W czgsci A zataeznika IV do dyrektywy 2003/87/WE akapit pod czwartym nagtéwkiem

zatytutowanym ,,Monitorowanie emisji innych gazéw cieplarnianych” otrzymujebrzmienie:

»Wykorzystywane sg znormalizowane lub zatwierdzone metody, opracowane przez Komisje we
wspotpracy z wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami oraz przyjete zgodnie

z art. 14 ust. 1.”.
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