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RADETS MOTIVERING

Arende: Radets standpunkt vid férsta behandlingen infér antagandet av
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inrattande
av programmet for rattsliga fragor och om upphavande av férordning (EU)
nr 1382/2013

— Radets motivering
— Antagen av radet den 19 april 2021
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I. INLEDNING

1.  Den 30 maj 2018 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets

forordning om inréttande av programmet for réttsliga fragor! (forslaget).
2. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 18 oktober 2018.

3.  Behandlingen av forslaget inleddes i juli och slutférdes i december 2018.
Den 19 december 2018 beviljade Coreper ett partiellt mandat for forhandlingar?.
Eftersom forordningen ingér i ett paket med forslag kopplade till den flerariga
budgetramen har alla bestimmelser med budgetkonsekvenser eller av dvergripande
karaktir lagts at sidan 1 avvaktan pé ytterligare framsteg med den flerariga

budgetramen.

4.  Europaparlamentet antog sin stindpunkt den 6 februari 2019. Tva trepartsmdten
anordnades, den 20 februari och den 5 mars 2019. Inom radet har tva moten 1 ad hoc-
gruppen for finansieringsinstrument pa RIF-omradet anordnats for att informera
medlemsstaterna om framstegen i forhandlingarna och fa &terkoppling fran dem.

Moétena dgde rum den 28 februari och den 4 mars 2019.

5. Dessa forhandlingar har gjort det mojligt att na en samsyn med Europaparlamentet om
de delar av forslaget som inte satts inom hakparentes, dvs. de delar som
ordforandeskapet fatt mandat for. Resultatet av dessa forhandlingar dterges 1
dokument 7248/1/19. Den 13 mars 2019 bekriaftade Coreper den samsyn som nétts med

Europaparlamentet.

1 Dok. 9598/18
2 Dok. 15377/18
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10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet bekrédftade samsynen den 17 april 2019 genom att anta sin

lagstiftningsresolution (férsta behandlingen).

Den 16 november 2020 behandlade Coreper den preliminira politiska dverenskommelse
som forhandlarna natt om den flerariga budgetramen 2021-2027. Detta gjorde det
mojligt for Coreper att den 2 december 2020 anta det fullstindiga mandatet for

forhandlingarna om programmet for rittsliga frigors.

Tva trepartsmdten holls den 11 och 18 december 2020. De atfoljdes av flera tekniska

moten och moten for att utarbeta texten.

En preliminér politisk 6verenskommelse med Europaparlamentet naddes den

18 december 2020.

Under tiden antog radet den 17 december 2020 formellt de olika delarna av paketet om

den flerariga budgetramen.

Den 3 februari 2021 analyserade Coreper den slutliga kompromisstexten och uttryckte

sitt stod for den.

Den 5 februari 2021 dversidnde ordforandena i Europaparlamentets utskott for réttsliga
fragor och utskott for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor
en skrivelse till ordféranden for Coreper II och bekréftade att Europaparlamentet
instimmer i resultatet av de interinstitutionella forhandlingarna (med forbehall for

juristlingvistgranskning vid bada institutionerna).

Den 17 februari 2021 nadde Coreper en politisk dverenskommelse om

kompromisstexten.

3 Dok. 13420/21
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II. SYFTE

14.

Forslaget till forordning om inrdttande av programmet for réttsliga fragor syftar till att
stodja vidareutvecklingen av ett europeiskt omrade med réttvisa som bygger pa
unionens virden, rittsstatsprincipen samt dmsesidigt erkénnande och fortroende, sarskilt
genom att underltta tillgangen till rittslig provning och frimja réttsligt samarbete i
civilrdttsliga och straffrittsliga fragor samt de nationella rittssystemens effektivitet.
Tillsammans med programmet for medborgare, jadmlikhet, rittigheter och virden
kommer detta nya program att utgora en del av den nya fonden for réttsliga fragor,
rattigheter och vérden och bidra till att stodja 6ppna, demokratiska, pluralistiska och
inkluderande samhéllen. Det kommer ocksé att bidra till att stirka medborgarnas
stdllning genom att skydda och frimja rittigheter och véirden och genom att

vidareutveckla EU:s omrade med rittvisa.

III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Gemensam overenskommelse

15. Den gemensamma 0verenskommelsen aterspeglade till stor del kommissionens
ursprungliga forslag och var i linje med radets partiella mandat.
16. Foljande forbéttringar gjordes:
a)  Inkludering av rittstillimpare som arbetar med det civila samhéllets
organisationer som potentiella stédmottagare.
b)  En o6kad roll for det civila samhéllets organisationer.
c)  Forstarkt jimstélldhet (ndmligen genom tilldgg av en ny sérskild artikel om
jamstélldhetsintegrering) och icke-diskriminering.
d)  Ytterligare specificering av de atgirder som ska finansieras inom ramen for
programmet for réttsliga fragor.
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Huvuddragen i den slutliga kompromisstexten

17.

Den slutliga texten, som de bada medlagstiftarna enats om, utgdr en vilavvigd

kompromiss. Under de férhandlingar som inleddes 2020 var tre &mnen foremal for

sarskilda diskussioner:

a)

b)

Vad avser styrningen av programmet bekriftades anvdandningen av
genomforandeakter for antagandet av arbetsprogrammet, i linje med det

ursprungliga forslaget och rddets mandat.
Forstarkning av klausulerna om réttsstatsprincipen.

Vad avser tilldelningen av medel inférdes en begrdansad 6ronmérkning i

forordningen nér det géller de medel som ska anslés till férordningens mal. Ett
utrymme for flexibilitet har ocksé inforts till stod for vart och ett av de mal som
faststélls 1 forordningen, i syfte att i forsta hand stodja atgérder som syftar till att
frimja rittsstatsprincipen. Aven om denna begrinsade dronmirkning inte ingick i
kommissionens ursprungliga forslag bygger den pa en liknande tilldelning av
medel som den som foreskrivs i forordningen om inréttande av programmet for

rittsliga fragor for perioden 2014-2020.

IV. SLUTSATS

18.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar den kompromiss som natts i

forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet. Denna bekriftades med den

ovanndmnda skrivelsen fran ordféranden fér Europaparlamentets utskott for

medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes frdgor och godkindes

dérefter av Coreper den 17 februari 2021.
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