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Dotyczy: Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajgcego program ,Sprawiedliwo$¢” oraz uchylajgcego
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I. WPROWADZENIE

1. 30 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program ,,Sprawiedliwo$¢”! (zwanego dalej

,fozporzadzeniem”).
2. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ 18 pazdziernika 2018 r.

3. Analiz¢ wniosku rozpoczeto w lipcu 2018 r. 1 zakonczono w grudniu tego samego roku.
19 grudnia 2018 r. Komitet Statych Przedstawicieli udzielil czgsciowego mandatu
negocjacyjnego?. Ze wzgledu na fakt, ze rozporzadzenie stanowi cze$¢ pakietu
wnioskow zwigzanych z wieloletnimi ramami finansowymi, wszystkie przepisy majace
wplyw na budzet lub majace charakter horyzontalny zostaty tymczasowo pomini¢te

w oczekiwaniu na postgpy w pracach nad tymi ramami.

4. 6 lutego 2019 r. swoje stanowisko przyjal Parlament Europejski. 20 lutego
15 marca 2019 r. odbyly si¢ dwie rundy rozméw trojstronnych. W Radzie
zorganizowano 28 lutego i 4 marca 2019 r. dwa posiedzenia grupy roboczej ad hoc
ds. instrumentéw finansowych w dziedzinie WSiSW, podczas ktorych panstwa
cztonkowskie mogly zapoznac si¢ z postepami w negocjacjach i przedstawic¢ swoje

uwagi.

5. Negocjacje te umozliwity wypracowanie wspolnego rozumienia z Parlamentem
Europejskim w sprawie nieujetych w nawiasy czesci wniosku, w odniesieniu do ktorych
prezydencji udzielono mandatu. Wynik tych negocjacji przedstawiono w dokumencie
7248/1/19. 13 marca 2019 r. Komitet Statych Przedstawicieli potwierdzit wspdlne

rozumienie wypracowane z Parlamentem Europejskim.

1 Dok. 9598/18.
2 Dok. 15377/18.
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6. 17 kwietnia 2019 r. Parlament Europejski potwierdzit to wspdlne rozumienie,

przyjmujac rezolucje ustawodawczg (pierwsze czytanie).

7. 16 listopada 2020 r. Komitet Stalych Przedstawicieli przeanalizowat osiagnigte przez
negocjatoroOw wstepne porozumienie polityczne w sprawie wieloletnich ram
finansowych 2021-2027. Na tej podstawie Komitet Staltych Przedstawicieli przyjat

2 grudnia 2020 r. pelny mandat negocjacyjny w sprawie programu ,,Sprawiedliwo$¢™3.

8. 111 18 grudnia 2020 r. zorganizowano dwie rundy rozméw trdjstronnych. Towarzyszyt

im szereg posiedzen technicznych i sesji redakcyjnych.

9.  Wstepne porozumienie polityczne z Parlamentem Europejskim osiggnigto

18 grudnia 2020 r.

10. Z kolei 17 grudnia 2020 r. Rada formalnie przyjeta r6zne elementy pakietu dotyczacego

wieloletnich ram finansowych.

11. 3 lutego 2021 r. Komitet Statych Przedstawicieli przeanalizowal ostateczny tekst

kompromisowy i1 wyrazit dla niego poparcie.

12. 5 lutego 2021 r. przewodniczacy parlamentarnej Komisji Prawnej i przewodniczacy
parlamentarnej Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewngetrznych wystosowali pismo do przewodniczacego Komitetu Statych
Przedstawicieli (cze$¢ II) (zwanego dalej ,,Coreperem”), w ktorym potwierdzili zgode
Parlamentu Europejskiego na wynik negocjacji migdzyinstytucjonalnych

(z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowej przez obie instytucje).

13. 17 lutego 2021 r. Coreper osiggnal porozumienie polityczne w sprawie tekstu

kompromisowego.

3 Dok. 13420/20.
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II. CEL

14.  Wnhniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego program ,,Sprawiedliwo$¢” ma na
celu zarébwno wspieranie dalszego rozwoju europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci,
opartej na unijnych wartosciach, panstwie prawnym, wzajemnym uznawaniu i zaufaniu,
w szczegolnosci poprzez utatwianie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, jak
1 propagowanie wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
1 karnych oraz zwigkszanie skutecznosci krajowych systemoéw wymiaru
sprawiedliwo$ci. Ten nowy program, wraz z programem ,,Obywatele, rOwno$¢, prawa
1 wartosci”, bedzie czescig nowego Funduszu ,,Sprawiedliwos¢, Prawa 1 Wartos$ci”,
przyczyniajac si¢ do utrzymania otwartych, demokratycznych, pluralistycznych
1 integracyjnych spoteczenstw. Pomoze on réwniez wzmocni¢ pozycje obywateli dzieki
ochronie 1 propagowaniu praw i wartosci i dalszemu rozwijaniu unijnej przestrzeni

sprawiedliwosci.

III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Wspélne rozumienie

15.  Wspdlne rozumienie w znacznym stopniu odzwierciedlalo pierwotny wniosek Komisji

1 bylo zgodne z czgSciowym mandatem Rady.
16. Wprowadzono nastgpujace zmiany:

a)  uwzgledniono jako potencjalnych beneficjentow osoby wykonujace zawody

prawnicze, dzialajgce na rzecz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;
b)  zwigkszono role organizacji spoleczenstwa obywatelskiego;

c)  wzmocniono rownos¢ plci (dzieki dodaniu nowego artykutu ,,Wlaczanie do

gléwnego nurtu polityki” dotyczacego tej kwestii) 1 niedyskryminacje;

d)  doktadniej opisano dzialania, ktére maja by¢ finansowane w ramach programu

»Sprawiedliwosc”.
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NajwaZniejsze elementy ostatecznego kompromisu

17. Tekst w ostatecznej wersji, uzgodnionej przez obu wspotprawodawcow, stanowi
wywazony kompromis. Podczas negocjacji rozpoczetych w 2020 r. przedmiotem

szczegblnych dyskusji byty trzy tematy:

a)  jesli chodzi o zarzadzanie programem, potwierdzono, ze do przyjmowania
programu prac stosowane bedg akty wykonawcze , zgodnie z pierwotnym

wnioskiem i mandatem Rady;
b)  wzmocnienie klauzuli dotyczacych panstwa prawnego;

c) jesli chodzi o alokacje sSrodkéw finansowych, w rozporzadzeniu przewidziano

wydzielanie pewnej czesci srodkow w odniesieniu do §rodkow przydzielanych na
realizacj¢ celow rozporzadzenia. Zapewniono rowniez margines elastycznos$ci

z my$la o wspieraniu kazdego z celow okreslonych w rozporzadzeniu, aby
wspiera¢, w pierwszej kolejnosci, dziatania ukierunkowane na propagowanie
panstwa prawnego. Takie wydzielenie czg$ci sSrodkdéw, cho¢ nie przewidywat go
pierwotny wniosek Komisji, opiera si¢ na podobnej alokacji §rodkow
przewidzianej w rozporzadzeniu ustanawiajagcym program ,,Sprawiedliwos¢” na

lata 2014-2020.

IV. PODSUMOWANIE

18. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla kompromis osiggniety podczas
negocjacji miedzy Radg a Parlamentem Europejskim. Kompromis ten zostat
potwierdzony w wyzej wspomnianym pismie przewodniczacego parlamentarnej
Komisji Wolnoséci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych, a nastgpnie

zatwierdzony przez Coreper 17 lutego 2021 r.
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