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A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja els6 olvasatban a Jogérvényesilés program
létrehozasardl, valamint az 1382/2013/EU rendelet hatalyon kival
helyezésérdl sz6l6 EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI RENDELET
elfogadasa céljabdl
— A Tanacs indokolasa
— A Tanacs altal 2021. aprilis 19-én elfogadva
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I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2018. majus 30-an elfogadta a Jogérvényesiilés program létrehozasarol
sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (a tovabbiakban: a rendelet) vonatkozo

javaslatot!.

2. Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2018. oktober 18-an fogadta el

véleményét.

3. Ajavaslat vizsgalata 2018. jaliusban kezdddott €s decemberben fejezddott be. Az
Allandé Képviselék Bizottsaga 2018. december 19-én részleges targyalasi megbizast?
adott. Tekintve, hogy a rendelet a tobbéves pénziigyi kerethez (a tovabbiakban: MFF)
kapcsolodo javaslatcsomag része, a koltségvetési hatassal bird vagy horizontalis jellegii
rendelkezésekre nem terjedt ki a megbizas hatalya, amig a tobbéves pénziigyi kerettel

kapcsolatosan nem sikeriil tovabbi eredményeket elérni.

4. Az Europai Parlament 2019. februar 6-an fogadta el allaspontjat. Két haromoldalt
egyeztetésre keriilt sor: 2019. februar 20-an és marcius 5-én. A Tanacs keretében a bel-
¢s igazsagiigy teriiletére iranyul6 finanszirozasi eszkdzokkel foglalkozo6 ad hoc
munkacsoport két iilést szervezett — 2019. februar 28-an és marcius 4-én —, hogy

tajékoztassa a tagallamokat a targyaldsok eldrehaladasarol és visszajelzést kapjon toliik.

5. E targyalasok lehet6vé tették, hogy az Eurdpai Parlamenttel k6zos értelmezés alakuljon
ki a javaslat azon részeirdl, amelyek nincsenek szdgletes zarojelben, amire az elndkség
megbizast kapott. E targyaldsok eredménye a 7248/1/19 dokumentumban talalhat6. Az
Allandd Képviseldk Bizottsaga 2019. marcius 13-an megerésitette az Europai

Parlamenttel 1étrejott kozds értelmezést.

! 9598/18.
2 15377/18.
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10.

11.

12.

13.

Az Eurdpai Parlament 2019. aprilis 17-én a jogalkotasi allasfoglalasanak (els6 olvasat)

elfogadasa révén megerdsitette a kdzos értelmezést.

Az Allandd Képviselk Bizottsaga 2020. november 16-dn megvizsgalta a targyalok altal
a 2021-2027-re sz0l6 tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatban elért ideiglenes politikai
megallapodast. Ez lehetévé tette az Allandé Képviselok Bizottsaga szamara, hogy 2020.
december 2-4n teljes korli megbizast? fogadjon el a Jogérvényesiilés programrol

folytatand6 targyalasokra vonatkozodan.

2020. december 11-én €s 18-an két haromoldali egyeztetésre keriilt sor. Ezeket tobb

szakmai egyeztetés ¢és szovegezési iilés kisérte.

2020. december 18-an ideiglenes politikai megallapodas sziiletett az Eurdpai

Parlamenttel.

Ekozben a Tanacs 2020. december 17-én hivatalosan elfogadta az MFF-csomag

kiillonbozo elemeit.

Az Allandé KépviselSk Bizottsaga 2021. februar 3-an elemezte a végsd

kompromisszumos szoveget, s tdmogatasat fejezte ki a szoveg irdnt.

Az Eur6pai Parlament Jogi Bizottsaganak elndke és Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsaganak elndke 2021. februar 5-én levelet kiildott az Allando
Képviseldk Bizottsaga (a tovabbiakban: Coreper) (IL. rész) elnokének, amelyben
megerdsitette, hogy az Eurdpai Parlament (a két intézmény altali jogasz-nyelvészi

ellendrzes fiiggvényében) egyetért az intézménykozi targyaldsok eredményével.

A Coreper 2021. februar 17-én politikai megéllapodésra jutott a kompromisszumos

szoveggel kapcsolatban.

3 13420/20.

6834/1/20 REV 1 ADD 1 zsu/RP/kb 3

GIP.2 HU



II. CEL

A Jogérvényesiilés program létrehozasarol szo16 rendeletjavaslat célja, hogy tamogassa
az uni6s értékeken, a jogallamisagon, valamint a kolcsonds elismerésen €s bizalmon
alapul6 eurdpai igazsagszolgaltatasi térség tovabbfejlesztését, kiilondsen az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés megkonnyitése révén, és hogy elomozditsa a
polgari és biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodést, tovabba a nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysagat. Az 0j program — a Polgarok, egyenldség,
jogok és értékek programmal egyiitt — részét képezi majd az 01j Jogérvényesiilés, Jogok
és Ertékek Alapnak, és elésegiti a nyitott, demokratikus, pluralista és inkluziv
tarsadalmak fenntartasat. A jogok és az értékek védelme és eldmozditasa, valamint az
europai igazsagszolgaltatasi térség tovabbfejlesztése révén el fogja segiteni a polgarok

szerepvallalasat is.

III. A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK

ELEMZESE

Kozos értelmezés

15. A ko6zos értelmezés nagymértékben tiikrozte az eredeti bizottsagi javaslatot, €s

Osszhangban allt a Tanécs részleges megbizasaval.

16. Ennek keretében a kovetkezd javitasok torténtek:

a)  ajavaslat kiegésziilt potencialis kedvezményezettként a civil tarsadalmi
szervezetekkel egyiitt tevékenykedd jogi szakemberekkel;

b)  erdsebb lett a civil tdrsadalmi szervezetek szerepe;

c) erdsebb lett a nemek kozotti egyenldségnek (nevezetesen azaltal, hogy a javaslat
kiilon 1) cikkel egésziilt ki a nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitésérol)
¢és a megkiilonboztetés tilalmanak a szempontja;

d)  tovabb pontositottak a Jogérvényesiilés program keretében finanszirozando
intézkedéseket.
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A végso kompromisszum fobb jellemzoi

17.

A két tarsjogalkoto altal jovahagyott végso szoveg kiegyensulyozott kompromisszumot

jelent. A 2020-ban megkezdett targyalasok soran az alabbi harom kérdés kiilon

megbeszélések targyat képezte:

a)

b)

ami a program iranyitasat illeti, megerdsitésre keriilt, hogy az eredeti javaslattal és
a tanacsi megbizassal 0sszhangban a munkaprogram elfogadasahoz végrehajtasi

jogi aktusokat alkalmaznak;
a jogallamisagra vonatkozé rendelkezések megerdsitése;

ami a forrasok elosztasat illeti, a rendelet a forrasok korlatozott részének

elkiilonitését irja eld a rendelet céljaira juttatand6 finanszirozassal kapcsolatban.
A rendeletben meghatéarozott célok mindegyikének tdmogatasa, de elsdsorban a
jogallamisag eldmozditasara iranyul6 intézkedések tamogatasa érdekében
rugalmassagi tartalékrol is rendelkezik. A forrasok e korlatozott részének
elkiilonitése, még ha az eredeti bizottsagi javaslatban nem is szerepel, a 2014—
2020-as iddszakra sz6lo Jogérvényesiilés programot létrehozo rendelet szerinti

hasonlo forraselosztason alapul.

IV. OSSZEGZES

18. A Tandcs elsd olvasatban kialakitott allaspontja tiikr6zi a Tanacs és az Eurdpai
Parlament kozotti targyalasok soran elért kompromisszumot. Ezt megerdsitette az
Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga elnokének fent
emlitett levele, a Coreper pedig ezt kdvetden, 2021. februar 17-én jovahagyta azt.
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