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Teema: Noukogu esimese lugemise seisukoht eesmargiga votta vastu EUROOPA
PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega luuakse digusprogramm
ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1382/2013

— Ndukogu pbhjendused

— Vastu véetud ndukogu poolt 19. aprillil 2021
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SISSEJUHATUS

1.

Komisjon vottis 30. mail 2018 vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse

ettepaneku, millega kehtestatakse digusprogramm! (edaspidi ,,mdérus*).
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma arvamuse vastu 18. oktoobril 2018.

Ettepaneku ldbivaatamine algas 2018. aasta juulis ja viidi 1opule detsembris. Alaliste
esindajate komitee andis 19. detsembril 2018 osalised libirdikimisvolitused?. Kuna see
médrus on mitmeaastase finantsraamistikuga seotud ettepanekute paketi iiks osa, jéeti
kdik eelarvemdjuga vai horisontaalsed sétted korvale kuni mitmeaastase

finantsraamistiku osas tdiendavate edusammude tegemiseni.

Euroopa Parlament vottis oma seisukoha vastu 6. veebruaril 2019. Korraldati kaks
kolmepoolset kohtumist: 20. veebruaril ja 5. mértsil 2019. Noukogus korraldati

28. veebruaril ja 4. martsil 2019 kaks justiits- ja sisekiisimuste rahastamisvahendite
ajutise toorithma koosolekut, et teavitada litkmesriike 1dbirddkimiste edenemisest ja

saada nendelt tagasisidet.

Need labiradkimised voimaldasid saavutada iihise seisukoha Euroopa Parlamendiga
ettepaneku nende osade suhtes, mille kohta eesistujariigile olid antud volitused
labiradkimisteks. Nende labirddkimiste tulemused on esitatud dokumendis 7248/1/19.
Alaliste esindajate komitee kinnitas Euroopa Parlamendiga saavutatud iihise seisukoha

13. mirtsil 2019.
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10.

11.

12.

13.

Euroopa Parlament kinnitas iihise seisukoha 17. aprillil 2019, vottes vastu oma

seadusandliku resolutsiooni (esimesel lugemisel).

Alaliste esindajate komitee vaatas 16. novembril 2020 14bi lidbirdékijate saavutatud
esialgse poliitilise kokkuleppe mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) kohta. See
voimaldas alaliste esindajate komiteel votta 2. detsembril 2020 vastu tdielikud volitused

digusprogrammi iile lidbirddkimiste pidamiseks?3.

Toimus veel kaks kolmepoolset kohtumist: 11. ja 18. detsembril 2020. Nendega kaasnes

mitu tehnilist ja redaktsioonilist koosolekut.
Esialgne poliitiline kokkulepe Euroopa Parlamendiga saavutati 18. detsembril 2020.

Samuti vottis ndukogu 17. detsembril 2020 ametlikult vastu mitmeaastase

finantsraamistiku paketi erinevad elemendid.

Alaliste esindajate komitee analiiiisis 10plikku kompromissteksti 3. veebruaril 2021 ja

véljendas sellele oma toetust.

Euroopa Parlamendi diguskomisjoni ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjoni esimehed saatsid 5. veebruaril 2021 alaliste esindajate komitee

(COREPER 1I) eesistujale kirja, milles kinnitati Euroopa Parlamendi kokkulepet
institutsioonidevaheliste ldbirdédkimiste tulemuse suhtes (millele molemas institutsioonis

tehakse veel diguskeeleline kontroll).

COREPER saavutas 17. veebruaril 2021 kompromissteksti suhtes poliitilise
kokkuleppe.

3 13420/20
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II. EESMARK

14.

Oigusprogrammi loomist kisitleva masruse ettepaneku eesmirk on toetada liidu
vadrtustel, digusriigi pohimdttel ning vastastikusel tunnustamisel ja usaldusel pohineva
Euroopa digusruumi edasist arengut, eelkdige hdlbustades diguskaitse kéttesaadavust,
ning edendada digusalast koostddd tsiviil- ja kriminaalasjades ning riiklike
oigussiisteemide tohusust. Koos kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vairtuste
programmiga moodustab see uus programm uue diguse, diguste ja véirtuste fondi, mis
aitab kaasa avatud, demokraatlike, pluralistlike ja kaasavate iihiskondade toetamisele.
Uhtlasi aitab see suurendada kodanike mdjuvdimu, kaitstes ja edendades digusi ja

védrtusi ning arendades ELi digusruumi.

III. NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

Uhine arusaamine

15.  Uhine arusaamine kajastas suures osas komisjoni algset ettepanekut ja oli kooskdlas
ndukogu osaliste volitustega.
16. Tehti jargmised muudatused:
a)  voimalike toetusesaajate hulka lisati kodanikuiihiskonna organisatsioonidega
koostddd tegevad digusvaldkonna spetsialistid;
b)  suurendati kodanikuiihiskonna organisatsioonide rolli;
c) tugevdati soolist vordodiguslikkust (nimelt lisati sooldimet késitlev uus artikkel) ja
mittediskrimineerimist;
d) tipsustati digusprogrammist rahastatavaid meetmeid.
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Lopliku kompromissi pohielemendid

17.

Kahe kaasseadusandja vahel kokku lepitud 16plik tekst kujutab endast tasakaalustatud

kompromissi. 2020. aastal alustatud 1dbirdékimistel arutati eriaruteludel kolme teemat:

a)

b)

programmi juhtimise osas kinnitati, et tddprogrammi vastuvotmiseks kasutatakse

rakendusakte, mis on kooskolas esialgse ettepaneku ja ndukogu volitustega;
oOigusriiki kisitlevate sitete tugevdamine;

seoses rahaliste vahendite eraldamisega lisati médrusesse voimalus ndha mééruse

eesmirkide saavutamiseks ette vahendite sihtotstarbe midramine piiratud ulatuses.
Samuti on iga médruses médratletud eesmirgi toetamiseks ndhtud ette
paindlikkusvaru, et toetada esmajirjekorras meetmeid, mille eesmirk on edendada
Oigusriiki. See vahendite sihtotstarbe médramine piiratud ulatuses, kuigi seda ei
olnud komisjoni algses ettepanekus ette ndhtud, pdhines sarnasel vahendite

eraldamisel, mis oli ette ndhtud méérusega, millega loodi digusprogramm

aastateks 2014-2020.

IV. KOKKUVOTE

18. Noukogu esimese lugemise seisukoht kajastab kompromissi, milleni jouti ndukogu ja
Euroopa Parlamendi vahelistel 1dbirdékimistel. Seda kinnitati Euroopa Parlamendi
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni esimehe eespool nimetatud kirjaga
ning sellest tulenevalt kiitis COREPER 17. veebruaril 2021 dokumendi heaks.
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