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REGULAMENTUL (UE) 2021/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

de instituire a programului ,,Justitie”

si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1382/2013

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 81 alineatele (1)

si (2) si articolul 82 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

! JO C62,15.2.2019, p. 178.

Pozitia Parlamentului European din 17 aprilie 2019 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
pozitia in prima lectura a Consiliului din ... (nepublicata inca in Jurnalul Oficial). Pozitia
Parlamentului European din ... (nepublicata inca in Jurnalul Oficial).
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intrucat:

(1

In conformitate cu articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), Uniunea se
intemeiaza pe valorile respectdrii demnitatii umane, libertétii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor. Valorile respective sunt comune statelor membre
intr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate
si egalitate intre femei si barbati. Articolul 3 din TUE prevede, in continuare, cd Uniunea
urmareste sd promoveze pacea, valorile sale si bundstarea popoarelor sale si ca respecta
bogatia diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheaza la protejarea si dezvoltarea
patrimoniului cultural european. Valorile respective sunt reafirmate si formalizate in
drepturile, libertatile si principiile consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii

Europene (denumitd in continuare ,,Carta”).
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2)

Este esential ca respectivele drepturi si valori sa fie in continuare cultivate, protejate,
promovate, respectate si diseminate in mod activ in randul cetétenilor si al popoarelor si sa
ramana in centrul proiectului Uniunii, avand in vedere ca o deteriorare a protejarii acestor
drepturi si valori Intr-un stat membru poate avea efecte negative asupra Uniunii in
ansamblul sau. Prin urmare, in bugetul general al Uniunii ar trebui sa se prevada un nou
fond pentru justitie, drepturi si valori, care sd cuprinda programul ,,Cetateni, egalitate,
drepturi si valori” instituit prin Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si
al Consiliului'* si programul , Justitie”. Intr-o perioada in care societitile europene se
confruntd cu extremismul, cu radicalismul si cu divizarea, iar spatiul dedicat societatii
civile independente se reduce, este mai important ca oricand sa se promoveze, sa se
consolideze si sa se apere justitia, drepturile si valorile Uniunii de respectare a demnitatii
umane, a libertétii, democratiei, egalitatii statului de drept, si de respectare a drepturilor
omului. Acest lucru va avea implicatii profunde si directe asupra vietii politice, sociale,
culturale si economice din Uniune. Ca parte a noului Fond pentru justitie, drepturi si valori,
programul ,,Justitie” (denumit In continuare ,,programul”), in concordantd cu programul
,Justitie” pentru perioada 2014-2020 instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1382/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului?, va continua sa sprijine dezvoltarea in continuare
a unui spatiu de justitie in cadrul Uniunii bazat pe statul de drept, pe independenta si
impartialitatea sistemului judiciar, pe recunoasterea reciproca si incredere reciproca, pe
accesul la justitie si pe cooperarea transfrontaliera. Programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi
si valori” va reuni programul ,,Drepturi, egalitate si cetatenie” pentru perioada 2014-2020,
instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®, si programul ,,Europa pentru cetateni”, instituit prin Regulamentul (UE)

nr. 390/2014 al Consiliului?.

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a programului
,.Cetateni, egalitate, drepturi si valori” si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului JOL ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6833/20 [2018/0207 (COD)] si a
se introduce in nota de subsol corespunzatoare numarul, data si referinta JO a regulamentului respectiv.
Regulamentul (UE) nr. 1382/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
instituire a programului ,,Justitie” pentru perioada 2014-2020 (JO L 354, 28.12.2013, p. 73).

Regulamentul (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
instituire a programului ,,Drepturi, egalitate si cetdtenie” pentru perioada 2014-2020 (JO L 354, 28.12.2013,
p. 62).

Regulamentul (UE) nr. 390/2014 al Consiliului din 14 aprilie 2014 de instituire a programului ,,Europa pentru
cetateni” pentru perioada 2014-2020 (JO L 115, 17.4.2014, p. 3).

6834/20 AD/ban 3

JAL2 RO



3) Programul ar trebui sa fie instituit pentru o perioada de sapte ani, pentru a alinia durata
acestuia cu cea a cadrului financiar multianual stabilit In Regulamentul (UE, Euratom)

2020/2093 al Consiliuluil.

(4) Fondul pentru justitie, drepturi si valori si cele doua programe de finantare subiacente se
vor concentra asupra persoanelor si entitatilor care contribuie la revigorarea si la
dinamizarea valorilor noastre comune si bogatei noastre diversitati, precum si a drepturilor
si egalitdtii. Obiectivul final este acela de a cultiva si de a sustine o societate bazata pe
drepturi, egalitara, deschisa, pluralista, favorabild incluziunii si democratica. Aceasta
presupune o societate civila dinamica si capabila sa actioneze ca un actor-cheie, care
incurajeaza participarea democratica, civica si sociald a cetatenilor si cultiva bogata
diversitate a societdtii europene, pe baza valorilor, istoriei s memoriei noastre comune.
Articolul 11 din TUE prevede ca institutiile Uniunii sa mentind un dialog deschis,
transparent si constant cu societatea civild si sa acorde cetatenilor si asociatiilor
reprezentative, prin mijloace corespunzatoare, posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile

si de a face schimb de opinii in mod public, In toate domeniile de actiune ale Uniunii.

1 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 11).
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Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede crearea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie, cu respectarea drepturilor fundamentale si a diferitelor
sisteme de drept si traditii juridice ale statelor membre. Respectarea si promovarea statului
de drept, a drepturilor fundamentale si a democratiei In Uniune sunt conditii prealabile
pentru respectarea tuturor drepturilor si obligatiilor consacrate in tratate, precum si pentru
consolidarea increderii cetatenilor in Uniune. Modul in care principiul statului de drept este
pus in aplicare 1n statele membre joaca un rol esential in asigurarea increderii reciproce
intre statele membre si intre sistemele lor de drept. In acest scop, Uniunea ar trebui sa
adopte masuri pentru a dezvolta cooperarea judiciara in materie civila si penala.
Respectarea drepturilor fundamentale, precum si a principiilor si valorilor comune, cum ar
fi nediscriminarea si egalitatea de tratament pe baza oricarui motiv enumerat la articolul 21
din Carta, pe 1anga solidaritate, accesul efectiv la justitie pentru toti, statul de drept,
democratia si un sistem judiciar independent si performant, ar trebui garantate si
promovate la toate nivelurile pe masura ce spatiul european de justitie continuad sa se

dezvolte.
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(6)

Finantarea ar trebui sa rdmana unul dintre instrumentele importante pentru realizarea cu
succes a obiectivelor ambitioase stabilite de tratate. Printre alte mésuri, un program flexibil
si eficace referitor la Justitie este esential pentru a facilita planificarea si realizarea acestor
obiective. Programul ar trebui sa fie pus in aplicare intr-un mod usor de utilizat, de
exemplu prin proceduri usor de utilizat de depunere a cererilor si de raportare, si ar trebui
sd urmareasca sa aiba o acoperire geografica echilibratd. Ar trebui sa se acorde o atentie
pachetului financiar pentru program, ar trebui pastrata o anumita flexibilitate in alocarea
fondurilor Intre obiective specifice. Marja de flexibilitate ar trebui alocatd in mod prioritar

actiunilor care sprijind promovarea statului de drept.
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(7

Pentru a asigura instituirea progresiva a unui spatiu de libertate, securitate si justitie pentru
toti, Uniunea adoptd masuri privind cooperarea judiciard in materie civilad si penald pe baza
principiului recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare, care
a fost, incepand cu Consiliul European de la Tampere din 15-16 octombrie 1999, piatra de
temelie a cooperarii judiciare in cadrul Uniunii. Recunoasterea reciproca necesita un inalt
nivel de incredere reciproca intre statele membre. Au fost adoptate deja masuri de
apropiere a legislatiilor statelor membre in mai multe domenii pentru a facilita
recunoasterea reciproca si a consolida increderea reciproca. Un spatiu de justitie
functional, in care sunt eliminate obstacolele din calea procedurilor judiciare
transfrontaliere si a accesului la justitie n situatii transfrontaliere, este de asemenea,
esential pentru asigurarea cresterii economice si a unei integrari sporite. In acelasi timp, un
spatiu european de justitie functional, care sa includa sisteme de drept nationale eficiente,
independente si de 1nalta calitate, precum si o incredere reciproca de un nivel mai ridicat
sunt necesare pentru a asigura prosperitatea pietei interne si pentru a sustine valorile

comune ale Uniunii.

(8) Accesul la justitie ar trebui sa includa, in special, accesul la instante, la metodele
alternative de solutionare a litigiilor, precum si la titularii unor functii publice care sunt
obligati prin lege sa furnizeze partilor consiliere juridicd independenta si impartiala.
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Respectarea deplind a statului de drept si promovarea sa sunt esentiale pentru atingerea
unui nivel Tnalt de Incredere reciproca in domeniul justitiei si afacerilor interne si in special
in vederea unei cooperari judiciare eficace in materie civild si penald, bazata pe
recunoasterea reciproca. Statul de drept este una dintre valorile comune consacrate la
articolul 2 din TUE, iar principiul protectiei jurisdictionale efective prevazut la articolul 19
alineatul (1) din TUE si la articolul 47 din Carta este o expresie concreta a statului de
drept. Promovarea statului de drept prin sprijinirea eforturilor de imbunétatire a
independentei, transparentei, responsabilitatii, calitatii si eficientei sistemelor nationale de
justitie intareste Increderea reciproca indispensabild cooperarii judiciare in materie civila si
penala. Independenta si impartialitatea justitiei sunt componente esentiale ale dreptului la
un proces echitabil si sunt indispensabile pentru protejarea valorilor europene. In plus,
existenta unor sisteme judiciare eficiente, In care termenele de solutionare a procedurilor

sunt rezonabile, contribuie la asigurarea securitatii juridice pentru toate partile implicate.
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(10)

In temeiul articolului 81 alineatul (2) litera (h) si al articolului 82 alineatul (1) litera (c) din
TFUE, Uniunea sprijind formarea profesionala a magistratilor si a personalului din justitie ca o
metoda de dezvoltare a cooperarii judiciare in materie civila si penala bazata pe principiul
recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare. Furnizarea de formare
profesionala specialistilor din domeniul justitiei este un instrument important pentru a dezvolta o
viziune comuna cu privire la modul in care pot fi aplicate si respectate cel mai bine principiul
statului de drept si drepturile fundamentale. Aceasta contribuie la edificarea spatiului european
de justitie prin crearea unei culturi judiciare comune a specialistilor din domeniul justitiei din
statele membre. in cadrul procedurilor transfrontaliere, este esential si se asigure aplicarea
nediscriminatorie, corectd, coerenta si consecventa a legii in Uniune, precum si increderea
reciproca si Intelegerea Intre specialistii din domeniul justitiei. Activitatile de formare sprijinite
prin program ar trebui sa se bazeze pe evaluari temeinice ale nevoilor de formare, sa utilizeze
metodologia de formare profesionald cea mai recentd, sa includa evenimente transfrontaliere care
sa implice specialisti din domeniul justitiei din diferite state membre, sa cuprinda elemente de
invatare activa si de networking si sa fie durabile. Astfel de activitati ar trebui sd includa forméri
privind terminologia juridica, dreptul civil si penal si drepturile fundamentale, precum si privind
recunoasterea reciproca si garantiile procedurale. Astfel de activitati ar trebui sa includa, de
asemenea, cursuri de formare pentru judecatori, avocati si procurori in legatura cu provocarile si
obstacolele intdmpinate de persoanele care se confrunta frecvent cu discriminarea sau se afla in
situatii de vulnerabilitate, cum ar fi femeile, copiii, minoritatile, persoanele LGBTIQ, persoanele
cu handicap si victimele violentei pe criterii de gen, ale violentei domestice sau ale violentei in
cadrul relatiilor intime si ale altor forme de violenta interpersonala. Astfel de cursuri de formare
ar trebui organizate cu implicarea directa a organizatiilor care reprezinta sau sprijina aceste
persoane si, daca este posibil, cu implicarea acestor persoane. Avand 1n vedere faptul ca femeile
sunt subreprezentate in pozitiile de conducere in cadrul sistemului judiciar, femeile care exercita
activitatea de judecator, procuror sau alte profesii juridice ar trebui sa fie incurajate sa participe la

activitatile de formare.
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(1)

(12)

In sensul prezentului regulament, termenul ,,magistratii si personalul din justitie” ar trebui
interpretat in sens larg, astfel incat sa includa judecatorii, procurorii, personalul instantelor
si al parchetelor, precum si orice alti specialisti din domeniul justitiei care sunt asociati
sistemului judiciar sau care participd in alt mod la administrarea justitiei, indiferent de
definitia din dreptul intern, statutul juridic sau organizarea interna a acestora, cum ar fi
avocatii, notarii, executorii judecatoresti sau agentii insarcinati cu aplicarea legii,
practicienii in insolventd, mediatorii, interpretii si traducatorii judiciari, expertii judiciari,

personalul penitenciarelor si consilierii de probatiune.

Formarea judiciard poate implica diferiti actori, cum ar fi autoritatile judiciare si
administrative ale statelor membre, institutiile academice, organismele nationale
responsabile cu formarea judiciard, organizatiile sau retelele de formare la nivel european
sau retelele de coordonatori in domeniul dreptului Uniunii din cadrul instantelor.
Organismele si entitdtile care urmaresc un obiectiv de interes european general in domeniul
formarii profesionale a magistratilor si a personalului din justitie, precum Reteaua
Europeana de Formare Judiciard (EJTN), Academia de Drept European (ERA), Reteaua
Europeana a Consiliilor Judiciare (RECJ), Asociatia Consiliilor de Stat si a Instantelor
Administrative Supreme din Uniunea Europeana (ACA-Europe), Reteaua Presedintilor
Curtilor Supreme de Justitie din Uniunea Europeana (EUSJC) si Institutul European de
Administratie Publica (EIPA), joaca un rol permanent in promovarea programelor de
formare profesionald cu o dimensiune europeana autentica pentru magistrati si personalul
din justitie si, prin urmare, astfel de organisme sau entitdti ar putea sa primeasca sprijin
financiar adecvat in conformitate cu procedurile si criteriile stabilite in programele de lucru

adoptate de Comisie in temeiul prezentului regulament.
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(13) Programul ar trebui sa sprijine programul anual de lucru al EJTN, care este un actor
esential in ceea ce priveste formarea judiciara. EJTN se afla intr-o situatie exceptionala,
fiind singura retea de la nivelul Uniunii care reuneste organismele de formare judiciara ale
statelor membre. EJTN se afld in pozitia unica de a organiza schimburi de judecatori si de
procurori atat noi, cat si cu experientd intre toate statele membre si de a coordona
activitatea organismelor nationale de formare judiciarad in ceea ce priveste organizarea de
activitati de formare in domeniul dreptului Uniunii si promovarea unor bune practici de
formare profesionala. EJTN este, de asemenea, un furnizor de activitati de formare
profesionald de o calitate excelentd, furnizate intr-o maniera eficienta din punctul de vedere
al costurilor la nivelul Uniunii. In plus, aceasta include organismele de formare judiciara
ale tarilor candidate, in calitate de membri observatori. Raportul anual al EJTN ar trebui sa
includa informatii privind formarea furnizata, defalcate, intre altele, in functie de categoria

de personal.
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(14)

Masurile din cadrul programului ar trebui sa sprijine consolidarea recunoasterii reciproce a
hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare In materie civila si penala, increderea
reciprocd intre statele membre si apropierea necesara a legislatiilor pentru a facilita
cooperarea dintre toate autoritdtile relevante, inclusiv prin mijloace electronice. Programul
ar trebui, de asemenea, sa sprijine protectia jurisdictionald a drepturilor individuale in
materie civila si comerciala. Acesta ar trebui, de asemenea, sa promoveze 0 mai mare
convergentd 1n ceea ce priveste dreptul civil, ceea ce va contribui la eliminarea
obstacolelor din calea functiondrii satisfacatoare si eficiente a procedurilor judiciare si
extrajudiciare in beneficiul tuturor partilor din cadrul unui litigiu civil. In cele din urma,
pentru a sprijini aplicarea efectiva si punerea in practica a dreptului Uniunii privind
cooperarea judiciard In materie civild, programul ar trebui sa sprijine functionarea Retelei
Judiciare Europene in materie civild si comerciald, instituita prin Decizia 2001/470/CE a
Consiliului'. In materie penala, programul ar trebui si contribuie la promovarea si punerea
in aplicare a normelor si procedurilor care vizeaza asigurarea recunoasterii hotararilor
judecatoresti si a deciziilor in intreaga Uniune. Acesta ar trebui sd faciliteze cooperarea si
sa contribuie la eliminarea obstacolelor din calea cooperarii eficiente si a increderii
reciproce. Programul ar trebui sd contribuie si la imbunatatirea accesului la justitie, prin
promovarea si sprijinirea drepturilor victimelor infractiunilor, precum si a drepturilor

procedurale ale suspectilor si ale inculpatilor in cadrul procedurilor penale.

1 Decizia 2001/470/CE a Consiliului din 28 mai 2001 de creare a unei Retele Judiciare
Europene in materie civila si comercialda (JO L 174, 27.6.2001, p. 25).
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(15)

(16)

In temeiul articolului 3 din TUE, al articolului 24 din Carta si al Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, programul ar trebui sa sprijine protectia
drepturilor copilului si ar trebui sa integreze promovarea drepturilor copilului In punerea in
aplicare a tuturor actiunilor sale. In acest scop, ar trebui acordata o atentie deosebiti
actiunilor care vizeaza protectia drepturilor copilului in contextul procedurilor judiciare
civile si penale, inclusiv protectia copiilor care insotesc parintii luati in custodie publica, a
copiilor ai caror parinti se afld in inchisoare si a copiilor care sunt suspecti sau inculpati in

cadrul procedurilor penale.

Programul ,,Justitie” pentru perioada 2014-2020 a permis organizarea de activitati de
formare profesionala privind dreptul Uniunii, in special in legaturd cu domeniul de aplicare
si punerea in aplicare a Cartei, destinate magistratilor si personalului din justitie. In
concluziile sale din 12 octombrie 2017 privind aplicarea Cartei in 2016, Consiliul a
reamintit importanta deruldrii de actiuni de sensibilizare privind aplicarea Cartei, inclusiv
in randul factorilor de decizie, al practicienilor din domeniul dreptului si al titularilor insisi
de drepturi, atat la nivel national, cat si la nivelul Uniunii. Prin urmare, pentru a integra
drepturile fundamentale intr-un mod coerent, este necesar s se extinda sprijinul financiar
pentru a include si activitati de sensibilizare adresate autoritatilor publice, altele decat

autoritatile judiciare si practicienii din domeniul dreptului.

6834/20

AD/ban 13
JAL2 RO



(17)

In temeiul articolului 67 din TFUE, Uniunea constituie un spatiu de libertate, securitate si
justitie, cu respectarea drepturilor fundamentale. In acest sens, este esential accesul
nediscriminatoriu al tuturor la justitie. Pentru a facilita accesul efectiv la justitie si pentru a
promova increderea reciproca indispensabilad functionarii satisfacatoare a spatiului de
libertate, securitate si justitie, este necesar sa se extinda sprijinul financiar pentru a include
activitatile de la nivel national, regional si local ale autoritatilor, altele decat autoritatile
judiciare, ale practicienilor din domeniul dreptului si ale organizatiilor societétii civile,
care contribuie la atingerea acestor obiective. Ar trebui sa se acorde sprijin in special
activitatilor care faciliteaza accesul efectiv si egal la justitie al persoanelor care se
confrunta frecvent cu discriminarea sau care se afld intr-o situatie de vulnerabilitate. Este
important sa se sprijine activitatile de promovare ale organizatiilor societdtii civile, cum ar
fi networking-ul, formularea de actiuni in justitie, desfasurarea de campanii, comunicarea
si alte activitati de supraveghere si monitorizare. In acest context, specialistii din domeniul
justitiei care sunt asociati sistemului judiciar si care lucreaza pentru organizatiile societatii

civile au, de asemenea, un rol important.
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(18)

In conformitate cu articolele 8 si 10 din TFUE, programul ar trebui si sprijine, in toate
activitatile sale, integrarea perspectivei de gen si a nediscriminrii. In plus, Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap confirma dreptul
persoanelor cu handicap de a avea capacitate juridica deplina si acces la justitie. O evaluare
interimara si una finala a programului ar trebui sa evalueze impactul din perspectiva
genului pentru a aprecia masura in care acesta contribuie la egalitatea de gen si pentru a
verifica dacad programul are un impact negativ neintentionat asupra egalitatii de gen, In
conformitate cu punctul 16 din Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 intre
Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind
disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si
privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi
resurse proprii! (denumit in continuare ,,Acordul interinstitutional din

16 decembrie 2020”). In acest context si tinand seama, in acelasi timp, de natura si de
amploarea diferite ale activitatilor obiectivelor specifice ale programului, este important ca
datele individuale colectate de promotorii de proiecte sa fie defalcate in functie de sex ori
de cate ori este posibil. Este, de asemenea, important sa se ofere informatii solicitantilor cu
privire la modul 1n care sa tind seama de egalitatea de gen, inclusiv informatii cu privire la
utilizarea unor instrumente de integrare a perspectivei de gen, cum ar fi integrarea
dimensiunii de gen in buget si evaludrile impactului din perspectiva genului, acolo unde
este necesar. Atunci cand sunt consultati expertii si partile interesate, ar trebui sa se tinad

seama de echilibrul de gen.

! JO L 4331, 22.12.2020, p. 28.
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(19)

(20)

In toate activititile sale, atunci cind este cazul, programul ar trebui de asemenea si sprijine
si sd protejeze drepturile victimelor, atit in materie civild, cat si in materie penala. In acest
scop, ar trebui acordata o atentie deosebita unei mai bune aplicari a diferitelor instrumente
ale Uniunii de protectie a victimelor si unei mai bune coordonari intre acestea, precum si
actiunilor care vizeaza schimbul de bune practici Intre instante si practicienii din domeniul
dreptului care se ocupa de cazurile de violenta. Programul ar trebui, de asemenea, sa
sprijine Tmbunatatirea cunostintelor privind actiunile colective in despagubire, precum si

privind utilizarea acestora.

Actiunile cuprinse in program ar trebui sd contribuie la crearea unui spatiu european de
justitie, promovand independenta si eficienta sistemului juridic, Intarind cooperarea
transfrontaliera si networking-ul, consolidand increderea reciproca intre sistemele judiciare
ale statelor membre si realizdnd aplicarea corecta, coerentd si consecventa a dreptului
Uniunii. Activitatile de finantare ar trebui, de asemenea, s contribuie la o intelegere
comund a valorilor Uniunii si a statului de drept, la 0 mai bund cunoastere a dreptului si
politicilor Uniunii, la schimbul de know-how si de bune practici privind utilizarea
instrumentelor de cooperare judiciara de catre toate partile interesate implicate, precum si
la proliferarea si promovarea solutiilor digitale interoperabile care stau la baza unei
cooperdri transfrontaliere omogene si eficiente, si ar trebui sa ofere o baza analitica solida
pentru a sprijini dezvoltarea, aplicarea si intelegerea corespunzatoare a dreptului Uniunii si
a politicilor sale, precum si punerea in aplicare a acestora. Interventia Uniunii permite
realizarea consecventd a acestor actiuni pe Intreg teritoriul Uniunii si asigura economii de
scard. In plus, Uniunea este mai in misurd decat statele membre si solutioneze problemele
transfrontaliere si sd ofere o platforma europeand pentru invatare reciproca si schimb de

bune practici.
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21)

(22)

Programul ar trebui, de asemenea, sa contribuie la intensificarea cooperarii dintre statele
membre ori de cate ori dreptul Uniunii are o dimensiune externd, ludnd in considerare
consecintele externe, pentru a Tmbunatati accesul la justitie si a facilita abordarea

provocarilor judiciare si procedurale.

Comisia ar trebui sa asigure coerenta generala, complementaritatea si sinergiile cu
activitatea organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, in special cu Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust), Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie (eu-LISA) si Parchetul European (EPPO), si sa ia in considerare rezultatele

activitatii altor actori de la nivel national si international in domeniile vizate de program.
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(23)

Pentru a se asigura alocarea eficienta a fondurilor din bugetul general al Uniunii, este
necesar s se asigure ca toate actiunile desfasurate in cadrul programului au valoarea
adaugata pentru Uniune, completeaza actiunile statelor membre si sunt coerente cu alte
actiuni ale Uniunii. Coerenta, complementaritatea si sinergiile cu programele de finantare
care sprijind domenii de politica care au legaturi stranse intre ele, in special cu programul
,»Cetateni, egalitate, drepturi si valori”, precum si cu Programul privind piata unica instituit
prin Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului'*, cu programele
in domeniul gestiondrii si securitatii frontierelor, in special Fondul pentru azil, migratie si
integrare si Fondul pentru securitate internd, cu programele in domeniul infrastructurii
strategice, In special programul Europa digitala instituit prin Regulamentul (UE) .../... al
Parlamentului European si al Consiliului***, Erasmus+ instituit prin Regulamentul

(UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului***, Orizont Europa instituit prin
Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului*™+*, Instrumentul de
asistentd pentru preaderare si programul LIFE instituit prin Regulamentul (UE) .../... al
Parlamentului European si al Consiliului>*+.

++

++

++H+

-+

Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a unui program
privind piata internd, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici i mijlocii, domeniul
plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei pentru animale si statisticile europene (Programul privind
piata unica) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014 si (UE)
nr. 652/2014 JOL ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 14281/20 [2018/0231 (COD)] si
a se introduce in nota de subsol corespunzatoare numarul, data si referinta JO a regulamentului respectiv.
Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ...de instituire a programului Europa
digitald si de abrogare a Deciziei (UE) 2015/2240 (JOL ...).

JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului continut in documentul ST 6789/20 [2018/0227 (COD)] si a
se introduce numarul, data si referinta JO a regulamentului respectiv in nota de subsol corespunzatoare.
Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a Erasmus+:
programul Uniunii pentru educatie si formare, tineret si sport, si de abrogare a Regulamentului (UE)

nr. 1288/2013 JOL ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 14148/20 [2018/0191 (COD)] si
a se introduce n nota de subsol corespunzatoare numarul, data si referinta JO a regulamentului respectiv.
Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ...de instituire a programului-cadru
pentru cercetare si inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare si de diseminare si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013 JO L ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 7064/20 [2018/0224 (COD)] si a
se introduce n nota de subsol corespunzatoare numarul, data si referinta JO a regulamentului respectiv.
Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a unui program
pentru mediu si politici climatice(LIFE) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1293/2013 JOL ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul ST 6077/20 [2018/0209 (COD)] si a
se introduce in nota de subsol corespunzatoare numarul, data si referinta JO a regulamentului respectiv.
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(24) Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru intreaga duratd a programului,
care urmeaza sd constituie principala valoare de referinta, in intelesul punctului 18 din
Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020, pentru Parlamentul European si pentru

Consiliu in cursul procedurii bugetare anuale.

(25) In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046
al Parlamentului European si al Consiliului' (denumit in continuare ,,Regulamentul
financiar”), se poate acorda un grant pentru o actiune deja Inceputd, cu conditia ca
solicitantul sd poata demonstra necesitatea demararii actiunii Tnainte de semnarea acordului
de grant. Cu toate acestea, costurile suportate inainte de data depunerii cererii de grant nu
sunt eligibile decat in cazuri exceptionale justificate in mod corespunzator. Pentru a evita
orice perturbare a sprijinului acordat de Uniune, care ar putea prejudicia interesele Uniunii,
ar trebui sa fie posibil ca, pentru o durata limitata la inceputul cadrului financiar multianual
2021-2027, costurile suportate in legatura cu actiunile deja incepute, care beneficiaza de
sprijin in temeiul prezentului regulament, sa fie considerate eligibile de la 1 ianuarie 2021,

chiar daca acestea au fost suportate inainte de depunerea cererii de grant.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014,

(UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului

(UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(26) Programului i se aplica Regulamentul financiar. Regulamentul financiar stabileste normele
privind executia bugetului Uniunii, inclusiv normele privind granturile, premiile, achizitiile
publice, gestiunea indirecta, instrumentele financiare, garantiile bugetare, asistenta

financiara si rambursarile catre expertii externi.

(27) Tipurile de finantare si metodele de executie prevazute de prezentul regulament ar trebui sa
fie alese pe baza capacitatii lor de a realiza obiectivele specifice ale actiunilor si de a obtine
rezultate, luandu-se in considerare in special costurile controalelor, sarcina administrativa,
capacitatea partilor interesate relevante si a beneficiarilor vizati si riscul de neconformitate
preconizat. In acest sens ar trebui si se analizeze posibilitatea de a utiliza sume forfetare,
finantari forfetare si costuri unitare, precum si finantari care nu sunt legate de costuri, astfel

cum se mentioneaza la articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.
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(28)

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013
al Parlamentului European si al Consiliului® si cu Regulamentele (CE, Euratom)

nr. 2988/952, (Euratom, CE) nr. 2185/963 si (UE) 2017/1939* ale Consiliului, interesele
financiare ale Uniunii trebuie sa fie protejate prin masuri proportionale, inclusiv prin
masuri referitoare la prevenirea, depistarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv
a fraudei, recuperarea fondurilor pierdute, platite iIn mod necuvenit sau incorect utilizate si,
daci este cazul, prin impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu
Regulamentele (Euratom, CE) nr. 2185/96 si (UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) are competenta de a desfasura investigatii
administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut loc
o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, EPPO este
imputernicit sd investigheze si sd urmareasca penal infractiunile care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute in Directiva (UE) 2017/1371 a
Parlamentului European si a Consiliului®. in conformitate cu Regulamentul financiar, orice
persoana sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe
deplin pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii, sd acorde drepturile necesare si
sa permita accesul reprezentantilor Comisiei, ai OLAF, ai Curtii de Conturi si, in ceea ce
priveste statele membre care participa la forma de cooperare consolidata in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1939, ai EPPO si sa se asigure ca orice tert implicat In executia
fondurilor din partea Uniunii acorda drepturi echivalente.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom)
nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017,

p- 1.

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea

fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198,
28.7.2017, p. 29).
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(29)

(30)

(1)

Térile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la
programele Uniunii In cadrul cooperarii stabilite in temeiul Acordului privind Spatiul
Economic European!, care prevede implementarea programelor pe baza unei decizii
adoptate in temeiul acordului mentionat. Térile terte pot participa si pe baza altor
instrumente juridice. Prezentul regulament ar trebui sa cuprinda o dispozitie specifica prin
care sa se solicite tarilor terte sa acorde accesul si drepturile necesare pentru ca ordonatorul
de credite competent, OLAF si Curtea de Conturi sa isi exercite in mod cuprinzator

competentele care le revin.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in temeiul
articolului 322 din TFUE se aplica in cazul prezentului regulament. Normele respective
sunt prevazute In Regulamentul financiar si determind in special procedura de stabilire si
executie a bugetului prin granturi, achizitii, premii si executie indirectd si prevad
verificarea responsabilitatilor actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul

articolului 322 din TFUE includ, de asemenea, un regim general de conditionalitate pentru

protejarea bugetului Uniunii.

In temeiul Deciziei 2013/755/UE a Consiliului?, persoanele si organismele si institutiile
publice si/sau private relevante din tarile si teritoriile de peste mari sunt eligibile pentru a
beneficia de finantare sub rezerva normelor si a obiectivelor programului si a unor
eventuale regimuri aplicabile statului membru de care este legat(d) tara respectiva sau

teritoriul de peste mari respectiv.

JOL1,3.1.1994, p. 3.

Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si
teritoriilor de peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”)
(JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
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(32)

(33)

Pentru a reflecta importanta combaterii schimbarilor climatice in conformitate cu
angajamentele Uniunii de a pune 1n aplicare Acordul de la Paris adoptat in temeiul
Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice si
obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, programul este
destinat sa contribuie la integrarea actiunilor climatice si la atingerea unei tinte globale
reprezentate de alocarea a 30 % din cheltuielile bugetului Uniunii pentru sprijinirea
obiectivelor climatice si la realizarea ambitiei de a aloca 7,5 % din bugetul Uniunii pentru
cheltuieli legate de biodiversitate in 2024 si 10 % in 2026 si in 2027, luand 1n considerare
suprapunerile existente intre obiectivele climatice si cele legate de biodiversitate.
Programul ar trebui sa sprijine activitdti care sa respecte standardele si prioritatile Uniunii
in materie de clima si mediu si principiul de ,,a nu prejudicia” din Pactul verde european.
Actiunile relevante vor fi identificate n cursul pregatirii si implementarii programului si

vor fi reevaluate in contextul evaluarilor si al proceselor de revizuire relevante.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o
mai buna legiferare!, programul ar trebui sa fie evaluat pe baza informatiilor colectate in
conformitate cu cerinte de monitorizare specifice, evitdnd totodata sarcinile administrative
excesive, 1n special pentru statele membre, precum si o reglementare excesiva. Cerintele
respective ar trebui sa includa, dupa caz, indicatori cuantificabili, pe baza carora sa se
evalueze efectele programului la fata locului. Comisia ar trebui s@ raporteze anual
Parlamentului European si Consiliului cu privire la performanta programului, in cadrul

mecanismelor de raportare existente, in special tabloul de bord privind justitia in UE.

! JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(34) Pentru a asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate de program in directia
realizarii obiectivelor sale, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
TFUE ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste indicatorii prevazuti la articolele 13 si
15 si in anexa II. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare,
Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultdri sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare. in special, pentru a
asigura participarea egala la pregétirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii
acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei

insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

(35) In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al

Parlamentului European si al Consiliului!.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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(36)

(37)

(38)

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume de a contribui la dezvoltarea in
continuare a unui spatiu european de justitie bazat pe statul de drept, pe recunoasterea
reciprocad si pe increderea reciproca, in special prin promovarea cooperdrii judiciare in
materie civila si penald, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre, dar,
avand in vedere amploarea sau efectele actiunii, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este previzut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce

este necesar pentru realizarea acestor obiective.
Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 1382/2013 ar trebui sa fie abrogat.

Pentru a asigura continuitatea in acordarea sprijinului in domeniul de politica relevant si
pentru a permite ca implementarea sa inceapa de la debutul cadrului financiar multianual
2021-2027, prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare in regim de urgenta si sa se

aplice cu efect retroactiv de la 1 ianuarie 2021.
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(39)

(40)

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat
la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta nu

este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

In conformitate cu articolele 1 si 2 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si
justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu
participa la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul

stat membru si nu i se aplica,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Capitolul I

Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie programul ,,Justitie” (denumit in continuare ,,programul”) pe durata
cadrului financiar multianual 2021-2027, astfel cum este prevazut in Regulamentul (UE, Euratom)

2020/2093.

Prezentul regulament stabileste obiectivele programului, bugetul pentru perioada 2021-2027,

formele de finantare din partea Uniunii si normele privind furnizarea finantarii.

Articolul 2
Definitie

In sensul prezentului regulament, ,,magistratii si personalul din justitie” Inseamna judecatori,
procurori si membrii personalului instantelor si al parchetelor, precum si orice alti specialisti din

domeniul justitiei asociati sistemului judiciar.
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(1)

2)

Articolul 3

Obiectivele programului

Programul are ca obiectiv general contributia la dezvoltarea in continuare a unui spatiu
european de justitie bazat pe statul de drept incluzand independenta si impartialitatea
justitiei, pe recunoasterea reciproca si increderea reciproca, precum si pe cooperarea
judiciard, consolidand, astfel, democratia, statul de drept si protejarea drepturilor

fundamentale.

In cadrul obiectivului general previzut la alineatul (1), programul are urmaitoarele

obiective specifice:

(a) facilitarea si sprijinirea cooperarii judiciare In materie civila si penald si promovarea
statului de drept si a independentei si impartialittii justitiei, inclusiv prin sprijinirea
eforturilor de imbunatatire a eficacitatii sistemelor nationale de justitie si a executarii

efective a deciziilor;

(b) sprijinirea si promovarea formarii judiciare in vederea dezvoltarii unei culturi
juridice si judiciare comune, precum si a unei culturi bazate pe statul de drept, si
sprijinirea si promovarea aplicarii consecvente si efective a instrumentelor juridice

ale Uniunii care sunt relevante in contextul programului;
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(c) facilitarea accesului efectiv si nediscriminatoriu al tuturor la justitie, precum si
posibilitatea obtinerii unor masuri reparatorii eficiente, inclusiv prin mijloace
electronice (e-justitie), prin promovarea unor proceduri civile si penale eficiente si
prin promovarea si sprijinirea drepturilor tuturor victimelor infractiunilor, precum si
a drepturilor procedurale ale suspectilor si ale inculpatilor n cadrul procedurilor

penale.

Articolul 4

Abordarea integratoare

In implementarea tuturor actiunilor sale, programul urmireste promovarea egalititii de gen, a
drepturilor copilului, printre altele printr-o justitie infaptuita in interesul copiilor, a protectiei
victimelor si a aplicarii efective a principiilor egalitatii In drepturi si nediscriminarii pe baza
oricaruia dintre motivele enumerate la articolul 21 din Carta, in conformitate cu articolul 51 din

Carta si in limitele stabilite de acesta.

Articolul 5
Buget

(1) Pachetul financiar pentru implementarea programului pentru perioada cuprinsa intre

1 1anuarie 2021 s1 31 decembrie 2027 este de 305 000 000 EUR in preturi curente.

(2) Cuantumul prevazut la alineatul (1) poate fi utilizat pentru asistenta tehnica si
administrativd in vederea implementdrii programului, cum ar fi activitatile de pregatire,
monitorizare, control, audit si evaluare, inclusiv pentru sisteme corporative de tehnologie a

informatiei.
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3) In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) al doilea paragraf litera (a) din Regulamentul
financiar, avand 1n vedere intrarea In vigoare cu intarziere a prezentului regulament si
pentru a asigura continuitatea, pentru o durata limitatd, costurile suportate in legatura cu
actiunile care beneficiaza de sprijin in temeiul prezentului regulament pot fi considerate
eligibile incepand cu 1 ianuarie 2021, chiar daca acestea au fost suportate Tnainte de

depunerea cererii de grant.

4) In cadrul pachetului financiar al programului, sumele se aloca fiecdrui obiectiv specific in

conformitate cu procentele prevazute in anexa I.

(5) Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi transferate catre
program, la cererea statului membru in cauza, sub rezerva conditiilor prevazute la
articolul 26 dintr-un regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate interna si Instrumentului pentru gestionarea frontierelor si politica de vize
(denumit in continuare ,,Regulamentul privind dispozitiile comune pentru perioada
2021-20277). Comisia executd aceste resurse direct, in conformitate cu articolul 62
alineatul (1) primul paragraf litera (a) din Regulamentul financiar, sau indirect, in
conformitate cu litera (c) de la paragraful respectiv. Resursele respective sunt utilizate in

beneficiul statului membru in cauza.
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Articolul 6

Tari terte asociate la program

Programul este deschis participarii urmatoarelor tari terte:

(2)

(b)

(©)

membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membri ai SEE, in

conformitate cu conditiile stabilite in Acordul privind spatiul economic european;

tarile in curs de aderare, tarile candidate si tarile potential candidate, in conformitate cu
principiile generale si cu termenii si conditiile generale de participare a tarilor respective la
programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile consiliilor de asociere
corespunzatoare sau prin alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice

prevazute in acordurile dintre Uniune si tarile respective;

tarile din cadrul politicii europene de vecindtate, In conformitate cu principiile generale si
cu clauzele si conditiile generale de participare a tarilor respective la programele Uniunii,
stabilite prin acordurile-cadru si deciziile consiliilor de asociere corespunzatoare sau prin
alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile

dintre Uniune si tarile respective;
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(d)

alte tari terte, in conformitate cu conditiile prevazute de un acord specific referitor la

participarea tarii terte respective la un program al Uniunii, cu conditia ca acordul:

(1)  sd asigure un echilibru adecvat in ceea ce priveste contributiile si beneficiile tarii

terte care participa la programele Uniunii;

(i) sa stabileasca conditiile de participare la programe, inclusiv calcularea contributiilor

financiare la programele individuale, si la costurile administrative ale acestora;

(i11) sd nu confere tarii terte competente decizionale 1n ceea ce priveste programul

Uniunii;

(iv) sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si de a-si proteja

interesele financiare.

Contributiile mentionate la primul paragraf litera (d) punctul (ii) constituie venituri alocate In

conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar.
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Articolul 7

Implementare si forme de finantare din partea Uniunii

(1) Programul este implementat prin gestiune directa in conformitate cu Regulamentul
financiar sau prin gestiune indirectd de catre organismele mentionate la articolul 62
alineatul (1) primul paragraf litera (¢) din regulamentul respectiv.

(2) Programul poate oferi finantare sub oricare dintre formele prevazute in Regulamentul
financiar.

3) Contributiile la un mecanism de asigurare reciproca pot acoperi riscul asociat recuperarii
fondurilor datorate de beneficiari si sunt considerate o garantie suficienta in temeiul
Regulamentului financiar. Se aplica dispozitiile prevazute la articolul 37 alineatul (7) din
Regulamentul (UE) .../...*

+ JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in documentul 7064/20

(2018/0224).
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Articolul 8

Tipuri de actiuni

Actiunile care contribuie la realizarea unui obiectiv specific astfel cum se prevede la articolul 3 pot

primi finantare in temeiul prezentului regulament. Sunt eligibile pentru finantare in special

urmatoarele activitati:

(a)

(b)

actiuni de sensibilizare si diseminarea de informatii pentru o mai buna cunoastere a
politicilor Uniunii si a dreptului Uniunii, inclusiv a dreptului material si procedural, a
instrumentelor de cooperare judiciara, a jurisprudentei relevante a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, precum si a dreptului comparat si a standardelor europene si

internationale, inclusiv intelegerea interactiunii dintre diferitele domenii de drept;

invatarea reciproca si schimbul de bune practici intre partile interesate, pentru o mai buna
cunoastere si intelegere reciproca a dreptului civil si penal si a sistemelor juridice si
judiciare ale statelor membre, inclusiv in ceea ce priveste statul de drept si accesul la

justitie, si pentru consolidarea Increderii reciproce;

activitati analitice si de monitorizare pentru o mai bund cunoastere si intelegere a
potentialelor obstacole in calea bunei functiondri a unui spatiu european de justitie si
pentru a imbundtdti punerea in aplicare a dreptului si a politicilor Uniunii in statele
membre, cum ar fi activitati care includ colectarea de date si statistici; elaborarea de
metodologii comune si, dupa caz, de indicatori sau criterii de referinta; studii, cercetari,
analize si anchete; evaluari; evaluarea impactului; si dezvoltarea si publicarea de ghiduri,

rapoarte si materiale cu scop educativ;
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(d)

(e)

S

(&)

(h)

formarea partilor interesate relevante pentru o mai buna cunoastere a dreptului si a
politicilor Uniunii, inclusiv a dreptului material si procedural, a drepturilor fundamentale, a
utilizarii instrumentelor de cooperare judiciara ale Uniunii, a jurisprudentei relevante a

Curtii de Justitie a Uniunii Europene, a limbajului juridic si a dreptului comparat;

dezvoltarea si Intretinerea instrumentelor bazate pe tehnologia informatiei si comunicatiilor
(TIC), precum si ale e-justitiei, tindnd cont de protectia vietii private si a datelor cu
caracter personal, pentru imbunatatirea eficientei sistemelor judiciare si a cooperarii
acestora prin intermediul TIC, inclusiv a interoperabilitatii transfrontaliere a sistemelor si

aplicatiilor;

dezvoltarea capacitatilor retelelor-cheie la nivel european si ale retelelor judiciare
europene, inclusiv ale retelelor instituite prin dreptul Uniunii pentru a asigura aplicarea
efectiva si respectarea dreptului Uniunii, pentru a promova si a dezvolta in continuare
dreptul Uniunii, valorile, obiectivele si strategiile de politica ale Uniunii in domeniile

programului;

sprijinirea organizatiilor societatii civile si a partilor interesate fara scop lucrativ active in
domeniile vizate de program pentru a spori capacitatea acestora de a reactiona si de a
promova, precum si de a asigura accesul adecvat al tuturor cetatenilor la serviciile lor, la
activitati de consiliere si la activitdti de sprijin, contribuind astfel la consolidarea

democratiel, a statului de drept si a drepturilor fundamentale;

imbunatatirea cunoasterii programului si a disemindrii, a transparentei si a posibilitatii de a
transfera rezultatele sale si promovarea informarii cetatenilor, inclusiv prin organizarea

unor forumuri de discutie pentru partile interesate.
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(1)

)

(1)

Capitolul 11

Granturi

Articolul 9

Granturi

Granturile din cadrul programului sunt atribuite si gestionate in conformitate cu titlul VIII

din Regulamentul financiar.

Membrii Comitetului de evaluare pot fi experti externi.

Articolul 10

Finantare cumulativa si alternativa

O actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul programului poate primi o contributie
si din partea altui program al Uniunii, inclusiv din fonduri care fac obiectul gestiunii
partajate, cu conditia ca aceste contributii sa nu acopere aceleasi costuri. Normele
programului relevant al Uniunii se aplicd contributiei respective la actiune. Finantarea
cumulativd nu depaseste costurile eligibile totale ale actiunii. Sprijinul din partea diferitelor
programe ale Uniunii poate fi calculat pe bazad proportionald in conformitate cu

documentele care stabilesc conditiile de acordare a sprijinului.
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)

Actiunile carora li s-a acordat eticheta ,,Marca de excelenta” in cadrul programului pot
beneficia de sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionald sau a Fondului
social european Plus, in conformitate cu articolul 73 alineatul (4) din Regulamentul privind
dispozitiile comune pentru perioada 2021-2027, daca indeplinesc urmatoarele conditii

cumulative:
(a) au fost evaluate 1n cadrul unei cereri de propuneri lansate in cadrul programului;
(b) respectd cerintele minime de calitate din respectiva cerere de propuneri;

(c) nupot fi finantate in cadrul respectivei cereri de propuneri din cauza unor

constrangeri bugetare.

Articolul 11
Entitati eligibile

(1) Pe langa criteriile stabilite la articolul 197 din Regulamentul financiar, se aplica criteriile
de eligibilitate stabilite la alineatele (2) si (3) din prezentul articol.
(2) Sunt eligibile urmatoarele entitati:
(a) orice entitate juridica stabilita:
(1) Intr-un stat membru sau o tara sau un teritoriu de peste mari legat de acesta;
(i1) intr-o tard terta asociatd la program;
(b) orice entitate juridicd infiintatd in temeiul dreptului Uniunii, sau orice organizatie
internationala.
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3) Programul sprijina cheltuielile EJTN asociate cu programul sau permanent de lucru si toate
granturile de functionare in acest scop se acorda fara o cerere de propuneri, in conformitate

cu Regulamentul financiar.

Capitolul III

Programare, monitorizare, evaluare si control

Articolul 12

Programul de lucru

(1) Programul este implementat prin programele de lucru mentionate la articolul 110 din

Regulamentul financiar.

(2) Programul de lucru este adoptat de Comisie prin intermediul unui act de punere in aplicare.
Respectivul act de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare

mentionata la articolul 18.
Articolul 13
Monitorizare si raportare

In anexa II sunt prevazuti indicatori pentru raportarea progreselor inregistrate de program in directia

realizarii obiectivelor generale si specifice stabilite la articolul 3.
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Pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate de program in directia realizarii
obiectivelor sale, Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 15,
pentru a modifica anexa II in ceea ce priveste indicatorii, in cazul in care se considera necesar,
precum si pentru a completa prezentul regulament cu dispozitii privind stabilirea unui cadru de

monitorizare si evaluare.

Sistemul de raportare cu privire la performanta asigura faptul ca datele pentru monitorizarea
implementirii si a rezultatelor programului sunt colectate in mod eficient, eficace si la timp. In acest
scop, destinatarilor fondurilor din partea Uniunii si, dupa caz, statelor membre li se impun cerinte

de raportare proportionale.

Comisia raporteaza anual Parlamentului European si Consiliului cu privire la performanta
programului, Tn cadrul mecanismelor de raportare existente, in special tabloul de bord privind
justitia in UE. In special, Comisia raporteaza cu privire la utilizarea fondurilor alocate fiecarui
obiectiv specific. In raportul siu, Comisia precizeaza tipurile de actiuni care au beneficiat de
finantare, inclusiv actiunile legate de promovarea egalitatii de gen. Pe baza respectivului raport,

Parlamentul European poate face recomandari. Comisia tine seama Tn mod corespunzator de aceste

recomandari.
Articolul 14
Evaluare
(1) Evaluarile programului se efectueaza in timp util pentru a putea contribui la procesul de
luare a deciziilor.
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)

)

4

(1)

)

3)

Comisia efectueaza o evaluare interimard a programului imediat ce sunt disponibile
suficiente informatii cu privire la implementarea acestuia, dar nu mai tarziu de patru ani de

la inceperea implementarii acestuia.

Comisia efectueaza o evaluare finald a programului la finalul implementarii acestuia, dar

nu mai tarziu de patru ani de la sfarsitul perioadei indicate la articolul 1.

Comisia comunicd concluziile evaluarilor, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului

Regiunilor.

Articolul 15

Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 13 se confera Comisiei pana

la 31 decembrie 2027.

Delegarea de competente mentionata la articolul 13 poate fi revocata oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioarda

mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.
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(4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulta expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din

13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

(%) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.
(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 13 intrd In vigoare numai in cazul in care nici

Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua luni de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea
expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca
nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la initiativa

Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 16

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tard tertd participa la program printr-o decizie adoptati in temeiul unui acord
international sau in temeiul oricdrui alt instrument juridic, tara tertd In cauza acorda accesul si
drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite competent, OLAF si Curtea de Conturi sa 1si
exercite in mod cuprinzitor competentele care le revin. In cazul OLAF, aceste drepturi includ
dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, astfel cum se prevede

in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.
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Capitolul IV

Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 17

Informare, comunicare si publicitate

Destinatarii fondurilor din partea Uniunii recunosc originea fondurilor respective si asigura
vizibilitatea fondurilor din partea Uniunii, in special cu ocazia promovarii actiunilor si a rezultatelor
acestora, prin oferirea de informatii specifice coerente, concrete si proportionale, unor categorii de

public diverse, care includ mass-media si publicul larg.

Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare privind programul, actiunile

intreprinse in temeiul programului si rezultatele obtinute.

Resursele financiare alocate programului contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionald a
prioritétilor politice ale Uniunii, in masura n care respectivele prioritati sunt legate de obiectivele

mentionate la articolul 3.
Articolul 18
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet. Acest comitet reprezinta un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
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(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 19
Abrogare

Regulamentul (UE) nr. 1382/2013 se abroga de la 1 ianuarie 2021.

Articolul 20

Dispozitii tranzitorii

(1) Prezentul regulament nu aduce atingere continudrii sau modificarii actiunilor initiate in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1382/2013, care continua sa se aplice actiunilor

respective pana la incheierea acestora.

(2) Pachetul financiar aferent programului poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de asistenta
tehnicd si administrativa necesare pentru a asigura tranzitia intre program si masurile

adoptate in temeiul Regulamentului (UE) nr 1382/2013.

3) In cazul in care este necesar, pentru a acoperi cheltuielile previzute la articolul 5
alineatul (2), se pot inregistra credite in bugetul Uniunii ulterior anului 2027, astfel incat sa

se permita gestionarea actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.
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Articolul 21

Intrarea in vigoare
Prezentul regulament intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele membre in

conformitate cu tratatele.

Adoptatla ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA 1

In cadrul pachetului financiar pentru program, cuantumurile se aloca pentru fiecare obiectiv

specific, dupa cum urmeaza:

(a) 27 % pentru obiectivul specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (a);

(b) 36 % pentru obiectivul specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (b);

(©) 27 % pentru obiectivul specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (c);

(d) 10 % pentru oricare dintre obiectivele mentionate la articolul 3 alineatul (2).
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ANEXA 11
INDICATORI

Programul este monitorizat pe baza unui set de indicatori care au scopul de a analiza masura in care
au fost realizate obiectivele generale si specifice si de a reduce la minimum sarcinile si costurile
administrative. In acest scop, respectand 1n acelasi timp drepturile legate de protectia vietii private

si a datelor cu caracter personal, se vor culege date cu privire la urmatorul set de indicatori:

1. numarul magistratilor si al membrilor personalului din justitie care au participat la activitati
de formare (inclusiv schimburi de personal, vizite de studiu, ateliere si seminare) finantate

de program, inclusiv prin grantul de functionare al EJTN;
2. numarul de organizatii ale societatii civile sprijinite de program;

3. numadrul de schimburi de informatii din Sistemul european de informatii cu privire la

cazierele judiciare (ECRIS);

4. numarul de accesari din cadrul portalului e-justitie sau al paginilor acestuia care corespund

nevoii de informatii cu privire la cazuri civile si penale transfrontaliere;
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5. numarul de persoane, pentru fiecare obiectiv specific, care au beneficiat de:
(a) activitati de invatare reciproca si schimbul de bune practici;
(b) activitati legate de sensibilizare si informare, precum si diseminarea informatiilor.

Toate datele individuale sunt defalcate in functie de sex ori de cate ori este posibil. Evaluarea
interimara si cea finald ale programului se concentreaza asupra fiecarui obiectiv specific si includ o

evaluare din perspectiva egalitatii de gen si evalueaza impactul asupra egalitatii de gen.
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