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OBRAZLOZENJE VIJECA

Predmet: StajaliSte Vijeca u prvom citanju s ciliem donoSenja UREDBE
EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o uspostavi programa Gradani,
ravnopravnost, prava i vrijednosti te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br.
1381/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vijeca (EU) br.
390/2014

— obrazlozenje Vijeca
— VijeCe donijelo 19. travnja 2021.

6833/1/20 REV 1 ADD 1 be/JA/ms
GIP.2 HR



I. UVOD

1.

Komisija je 30. svibnja 2018. donijela Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o

uspostavi programa Prava i vrijednosti za razdoblje 2021. — 2027.!

Razmatranje prijedloga zapocelo je u listopadu 2018., a dovrSeno je u prosincu.

COREPER je 19. prosinca 2018. odobrio djelomi¢an mandat za pregovore?.

Budu¢i da je predlozena Uredba jedan od paketa prijedloga povezanih s visegodi$njim
financijskim okvirom (dalje u tekstu: VFO), sve odredbe koje utjeCu na proracun ili su

horizontalne prirode dokinute su u oc¢ekivanju daljnjeg napretka u pogledu VFO-a.

COREPER je 20.veljace 2019. odobrio produljenje djelomi¢nog mandata, ¢ime je
omoguceno pregovaranje o odredbama, uvodnim izjavama i aktivnostima povezanima s

novim potprogramom o vrijednostima Unije koje je predlozio Europski parlament.

Organizirana su Cetiri trijaloga, 22. sije¢nja, 5. veljace, 20. veljace i 6. ozujka 2019.,
kojima je prethodilo nekoliko tehnickih sastanaka i sastanaka za izradu nacrta. U okviru
Vijeca 1., 15. 1 28. veljace 2019. organizirana su tri sastanka Ad hoc radne skupine za
financijske instrumente PUP-a kako bi se drzave ¢lanice obavijestilo o napretku pregovora

te od njih dobile povratne informacije.

Ti su pregovori omogucili postizanje zajedni¢kog dogovora s Europskim parlamentom? o
dijelovima prijedloga koji nisu u zagradama, za koje je predsjedniStvu dodijeljen mandat.
Ishod tih pregovora naveden je u dokumentu 7249/1/19. Coreper je 13.ozujka 2019.

potvrdio zajednicki dogovor postignut s Europskim parlamentom.

9605/1/18 REV 1.
15347/18.
7249/1/19.
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6. Europski parlament 17. travnja 2019. potvrdio je zajednicki dogovor donoSenjem svoje

zakonodavne rezolucije (prvo cCitanje).

7. Coreper je 16. studenoga 2020. ispitao privremeni politicki dogovor koji su pregovaraci
postigli o viSegodi$njem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027. To je Coreperu
omogucilo da 2. prosinca 2020. donese puni mandat za pregovore o programu Gradani,
ravnopravnost, prava i vrijednosti (naziv programa izmijenjen je 2019. tijekom pregovora

s Europskim parlamentom).

8. Jo$ dva trijaloga odrzana su 10. i 17. prosinca 2020. Privremeni politi¢cki dogovor s

Europskim parlamentom postignut je 17. prosinca 2020.

9. Vijece je u meduvremenu 17. prosinca 2020. sluzbeno donijelo razli¢ite elemente paketa

VFO-a.

10. Coreper je 3. veljace 2021. analizirao konac¢ni kompromisni tekst i izrazio potporu tom

tekstu.

11. Predsjednik Odbora Europskog parlamenta za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove poslao je 4. veljace 2021. pismo predsjedniku Corepera (dio 2.) u kojem je
potvrdio dogovor Europskog parlamenta o ishodu meduinstitucijskih pregovora (podloZno

pravno-lingvisti¢koj provjeri obiju institucija).

12. Coreper je 17. veljace 2021. postigao politicki dogovor o kompromisnom tekstu.
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II. CILJ

13.

Cilj je programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti zaStititi i promicati prava i
vrijednosti utvrdene u Ugovorima EU-a s ciljem podupiranja otvorenih, demokratskih i
ukljucivih drustava. U prijedlogu Komisije program je sadrzavao tri posebna cilja: i.
promicanje ravnopravnosti i prava (rodna ravnopravnost, borba protiv diskriminacije,
prava djece), ii. promicanje ukljufivanja gradana i gradanki i njihova sudjelovanja u
demokratskom zivotu Unije (potprogram Ukljucivanje i sudjelovanje gradana) i iii. borbu
protiv nasilja, posebno nad djecom i Zenama (potprogram Daphne). Nakon pregovora s
Europskim parlamentom dodan je Cetvrti cilj s ciljem zaStite i promicanja vrijednosti

Unije (potprogram Vrijednosti Unije).

III. ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

Novi potprogram

14.

15.

Uveden je novi, Cetvrti potprogram (Vrijednosti Unije), uz tri postojeca (potprogram
Jednakost 1 prava, potprogram Ukljuc¢ivanje i sudjelovanje gradana i potprogram Daphne).
Taj je potprogram posebno namijenjen promicanju demokracije i vladavine prava. Ti su
elementi kljuéni za izgradnju povjerenja gradana i gradanki u Uniju 1 osiguravanje
uzajamnog povjerenja medu drZzavama ¢lanicama. Na taj ¢e se nacin programom
doprinijeti izgradnji demokratskije Unije, poStovanju vladavine prava i demokratskog

dijaloga, transparentnosti i dobrom upravljanju.

Dodjelom dodatnih financijskih sredstava osigurava se odgovarajuce financiranje
potprograma Vrijednosti Unije, a pritom se ne ugroZava pravilna provedba triju drugih

potprograma.
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Dodjela sredstava
16. Budu¢i da se iznos izvorne financijske omotnice vise nego udvostrucio zbog dodatne
dodjele sredstava, programu ¢e se dodijeliti odgovarajuca sredstva. Dodjelom sredstava
medu Cetirima potprogramima programa dodjeljuje se vrlo visok iznos od 689,5 milijuna
EUR (u teku¢im cijenama) novom potprogramu Vrijednosti Unije te se utvrduju osnovni
uvjeti za njegovo financiranje ve¢ u 2021. — u zajednickoj izjavi Europskog parlamenta 1
Vijeca poziva se Komisija da poduzme sve odgovaraju¢e mjere za postizanje tog cilja.
,»Iznos fleksibilnosti” od 91,2 milijuna EUR (u teku¢im cijenama) istodobno ostaje

nedodijeljen kako bi se mogle zadovoljiti sve nove potrebe.

Namjenska sredstva i provedba
17. Kako bi se istaknuli glavni prioriteti politike, u okviru svakog potprograma uvedena je
ograni¢ena namjena sredstava. Kako bi se osigurala dobra provedba i sposobnost
odgovora na buduce izazove, margina fleksibilnosti za Komisiju da na godisnjoj razini
odstupi od tog izdvajanja istodobno je povecana s pet na deset posto. Jednako tako,

potvrdeno je da ¢e se godisnji program rada donijeti provedbenim aktima.

IV. ZAKLJUCAK

18. StajaliSte Vijeca u prvom Ccitanju odrazava kompromis postignut tijekom pregovora
izmedu Vije¢a 1 Europskog parlamenta. Potonje je potvrdeno navedenim pismom
predsjednika Odbora Europskog parlamenta za gradanske slobode, pravosude i unutarnje

poslove, a zatim 1 u okviru Corepera 17. veljace 2021.
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