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Noukogu esimese lugemise seisukoht eesmargiga votta vastu EUROOPA

PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega luuakse kodanike,
vordodiguslikkuse, diguste ja vaartuste programm ning tunnistatakse

kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1381/2013 ning

ndukogu maarus (EL) nr 390/2014

— Noukogu pdhjendused

— Noukogu poolt vastu voetud 19. aprillil 2021
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I. SISSEJUHATUS

1. Komisjon vottis 30. mail 2018 vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse ettepaneku,

millega kehtestatakse diguste ja viirtuste programm aastateks 2021-2027".

2. Ettepaneku ldbivaatamine algas 2018. aasta oktoobris ja viidi Idpule detsembris.

COREPER andis 19. detsembril 2018 osalised lidbirddkimisvolitused?.

Kuna kavandatav méédrus on iiks Oigusakt mitmeaastase finantsraamistikuga seotud
ettepanekute paketist, jieti koik eelarvemojuga voi horisontaalsed sitted korvale seniks,

kuni mitmeaastase finantsraamistiku menetlemisel tehakse tdiendavaid edusamme.

3. COREPER laiendas 20. veebruaril 2019 osalisi volitusi, mis vdimaldas pidada
labirddkimisi sitete, pohjenduste ja tegevuste iile, mis on seotud uue, liidu véirtuste

tegevussuunaga, mille pakkus vélja Euroopa Parlament.

4. Korraldati neli kolmepoolset kohtumist: 22.jaanuaril, 5. veebruaril, 20. veebruaril ja
6. mirtsil 2019; neile eelnes mitu tehnilist ja redaktsioonilist koosolekut. Noukogus
korraldati 1., 15.ja 28. veebruaril 2019 kolm ajutise justiits- ja sisekiisimuste
rahastamisvahendite t00rihma koosolekut, et teavitada liikmesriike l4birddkimiste

edenemisest ja saada neilt tagasisidet.

5. Need labirddkimised voimaldasid saavutada iihise seisukoha Euroopa Parlamendiga?
ettepaneku muude kui nurksulgudes olevate osade suhtes, mille kohta eesistujariigile olid
antud volitused ldbirddkimisteks. Nende labiradkimiste tulemused on esitatud
dokumendis 7249/1/19. COREPER kinnitas 13. mértsil 2019 Euroopa Parlamendiga

saavutatud tihise seisukoha.

! 9605/1/18 REV 1.
2 15347/18.
3 7249/1/19.
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6. Euroopa Parlament kinnitas iihise seisukoha 17. aprillil 2019, vottes vastu oma

seadusandliku resolutsiooni (esimesel lugemisel).

7. COREPER vaatas 16. novembril 2020 14bi labirddkijate saavutatud esialgse poliitilise
kokkuleppe mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) kohta. See vodimaldas
COREPERIl vétta 2. detsembril 2020 vastu tdielikud volitused ldbirddkimiste pidamiseks
kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vddrtuste programmi iile (programmi nime muudeti

Euroopa Parlamendiga 2019. aastal peetud labirddkimistel).

8. Toimus veel kaks kolmepoolset kohtumist: 10. ja 17. detsembril 2020. Esialgne poliitiline
kokkulepe Euroopa Parlamendiga saavutati 17. detsembril 2020.

9. Samuti  vottis ndukogu  17. detsembril 2020  ametlikult vastu  mitmeaastase

finantsraamistiku paketi erinevad elemendid.

10. COREPER analiitisis 10plikku kompromissteksti 3. veebruaril 2021 ja véljendas sellele

oma toetust.

11. Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni esimees saatis
4. veebruaril 2021 COREPER II eesistujale kirja, milles kinnitas, et Euroopa Parlament
kiidab institutsioonidevaheliste 1dbirddkimiste tulemuse heaks (pérast seda, kui mdlemas

institutsioonis tehakse veel diguskeeleline kontroll).

12. COREPER saavutas 17. veebruaril 2021 kompromissteksti suhtes poliitilise kokkuleppe.
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II. EESMARK

13.

Kodanike, vorddiguslikkuse, Oiguste ja vadrtuste programmi eesmirk on kaitsta ja
edendada ELi aluslepingutes sitestatud Oigusi ja viirtusi, et toetada avatud,
demokraatlikke ja kaasavaid iihiskondi. Komisjoni ettepaneku kohaselt oli programmil
kolm erieesmirki: 1) edendada vorddiguslikkust ja Oigusi (sooline vorddiguslikkus,
mittediskrimineerimine, laste digused), ii) edendada kodanike kaasatust ja osalemist liidu
demokraatlikus elus (kodanike kaasamise ja osalemise tegevussuund) ning iii) vdidelda
eelkoige laste ja naiste vastu suunatud végivalla vastu (Daphne tegevussuund). Pérast
labirddkimisi Euroopa Parlamendiga lisati neljas eesmérk — kaitsta ja edendada liidu

vaartusi (lildu véartuste tegevussuund).

III. NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

Uus tegevussuund

14. Kolmele olemasolevale tegevussuunale (vorddiguslikkuse ja diguste tegevussuund,

15.

kodanike kaasamise ja osalemise tegevussuund ning Daphne tegevussuund) lisati uus,
neljas tegevussuund (liiddu véartused). See tegevussuund on eelkdige ette ndhtud
demokraatia ja digusriigi edendamiseks. Need elemendid on véga olulised, et suurendada
kodanike usaldust liidu vastu ja tagada vastastikune usaldus liikmesriikide vahel. Sel viisil
toetab programm demokraatlikuma liidu iilesehitamist, digusriigi pdhimdtte austamist,

demokraatlikku dialoogi, 1dbipaistvust ja head valitsemistava.

Lisaeraldistena antavate tdiendavate rahaliste vahenditega tagatakse, et liidu véartuste
tegevussuunda rahastatakse piisavalt ja kolme iilejdénud tegevussuuna nduetekohast

rakendamist ei kahjustata.
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Rahaliste vahendite eraldamine
16. Kuna esialgse rahastamispaketi summa suurenes tdnu lisaeraldistele rohkem kui kaks
korda, saab programm piisavalt rahalisi vahendeid. Rahaliste vahendite eraldamisel
programmi neljale tegevussuunale suunatakse uuele liidu védrtuste tegevussuunale viga
suur summa, s.0 689,5 miljonit eurot (jooksevhindades), ja luuakse pohitingimused sellele
vahendite eraldamiseks juba 2021.aastal — FEuroopa Parlamendi ja ndukogu
ithisdeklaratsioonis kutsutakse komisjoni iiles vdtma koik vajalikud meetmed selle
eesmirgi saavutamiseks. Samas jdetakse suunamata 91,2 miljoni euro suurune nn

paindlikkussumma (jooksevhindades), et tulla toime esilekerkivate vajadustega.

Vahendite sihtotstarbe mddramine ja programmi rakendamine
17. Peamiste poliitiliste prioriteetide esiletdostmiseks voeti iga tegevussuuna puhul kasutusele
vahendite sihtotstarbe midramine piiratud ulatuses. Selleks et tagada programmi
usaldusvédrne rakendamine ja suutlikkus reageerida tulevastele véljakutsetele, suurendati
komisjoni paindlikkusvaru viielt protsendilt kiimnele, mille vOrra on lubatud igal aastal
sellest sihtotstarbelisest eraldisest korvale kalduda. Samuti kinnitati, et iga-aastane

tooprogramm voetakse vastu rakendusaktidega.

IV. KOKKUVOTE

18. Noukogu esimese lugemise seisukoht kajastab kompromissi, milleni jouti ndukogu ja
Euroopa Parlamendi vahelistel ldbirddkimistel. Seda kinnitati Euroopa Parlamendi
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni esimehe eespool nimetatud kirjas ning

sellest tulenevalt kiitis COREPER 17. veebruaril 2021 dokumendi heaks.
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