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I. UVOD

1. Dne 30. kvétna 2018 Komise pfijala navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,

kterym se zavadi program Prava a hodnoty na obdobi 2021-2027".

2. Projednavani navrhu bylo zahdjeno v fijnu 2018 a dokonCeno v prosinci. Dne

19. prosince 2018 udélil COREPER ¢ésteény mandat pro jednéani?.

Jelikoz navrhované rozhodnuti je soucésti balicku navrhli souvisejicich s viceletym
finan¢nim ramcem (dale jen: VFR), vSechna ustanoveni s dopady na rozpocet nebo
horizontalni povahy byla odlozena do doby, nez bude ve véci VFR dosazeno dalSiho

pokroku.

3. Dne 20. tnora 2019 povolil COREPER prodlouzZeni ¢aste¢ného mandatu, coz umoznilo
jednat o ustanovenich, bodech odiivodnéni a ¢innostech souvisejicich s novou slozkou

,Hodnoty Unie* navrzenou Evropskym parlamentem.

4. Ve dnech 22. ledna, 5. Gnora, 20. Ginora a 6. bfezna 2019 byly uspotfadany ctyii trialogy,
jimz piedchazelo nékolik technickych zasedani a pfipravnych jednani vénovanych
vypracovani navrhu. V ramci Rady byla uspotfddana ve dnech 1., 15. a 28. inora 2019 tii
zasedani Ad hoc pracovni skupiny pro finan¢ni néastroje v oblasti SVV s cilem informovat

¢lenské staty o pokroku v jednanich a ziskat od nich zpétnou vazbu.

5. Tato jednani umoznila dospét ke spole¢nému pohledu s Evropskym parlamentem?® ohledné
ustanoveni navrhu, kterd nebyla v zavorkach, k nimZ byl pfedsednictvi udélen mandat.
Vysledek tohoto jednani je uveden v dokumentu 7249/1/19. Dne 13. biezna 2019
COREPER potvrdil spolecny pohled dosaZeny s Evropskym parlamentem.

1 Dokument 9605/1/18 REV 1.
2 Dokument 15347/18.
3 Dokument 7249/1/19.
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6. Evropsky parlament potvrdil dne 17. dubna 2019 spolecny pohled piijetim svého

legislativniho usneseni (prvni ¢teni).

7. Dne 16. listopadu 2020 projednal COREPER piedbéznou politickou dohodu, jiz
vyjednavaci dosdhli ohledné vicelet¢tho financniho ramce na obdobi 2021-2027.
COREPER tak mohl dne 2. prosince 2020 ptijmout uplny mandat pro jednani o programu
Obcané, rovnost, prava a hodnoty (nazev programu byl pozménén béhem jednani

s Evropskym parlamentem v roce 2019).

8. Dalsi dva trialogy se uskute¢nily ve dnech 10. a 17. prosince 2020. Pfedbézné dohody
s Evropskym parlamentem bylo dosazeno dne 17. prosince 2020.

9. Rada mezitim dne 17. prosince 2020 formalnég ptijala rizné prvky celého balicku VFR.

10. Dne 3. unora 2021 COREPER posoudil kone¢né kompromisni znéni a vyjadiil jeho
podporu.

11. Dne 4. tnora 2021 zaslal predseda Vyboru Evropského parlamentu pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitini véci dopis pfedsedovi Vyboru stalych zastupct (¢ast II),
v némz potvrdil dohodu Evropského parlamentu o vysledku interinstitucionalnich jednani

(s vyhradou ovéfeni ze strany pravnikd-lingvisti obou orgénil).

12. Dne 17. tnora 2021 dosdhl COREPER politické dohody o kompromisnim znéni.
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II. CiL

13.

Cilem programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty je chranit a prosazovat prava
a hodnoty zakotvené ve Smlouvach EU a podporovat oteviené, demokratické a inkluzivni
spolec¢nosti. Navrh Komise mél tfi konkrétni cile: 1) podpora rovnosti a prav (genderova
rovnost, zakaz diskriminace, prava déti), ii) podpora angazovanosti a Ucasti obanli na
demokratickém zivoté Unie (slozka ,,Angazovanost a G¢ast obcanli*) a iii) boj proti nasili,
zejména proti nasili na détech a Zenach (slozka ,,.Daphne®). V navaznosti na jednani
s Evropskym parlamentem s cilem chrénit a prosazovat hodnoty Unie byl doplnén Ctvrty

cil (slozka ,,Hodnoty Unie*).

III. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

Nova slozka

14.

15.

Byla pfidana nova ¢tvrta slozka (,,Hodnoty Unie®), ktera dopliuje tii stavajici slozky
(slozky ,,Rovnost a prava®, ,,Angazovanost a Gi€ast obcanti*“ a ,,Daphne*‘). M4 za cil
zejména podporu demokracie a pravniho statu. Tyto aspekty maji zdsadni vyznam pro
budovani divéry obcani v Unii a zajisténi vzajemné diveéry mezi ¢lenskymi staty.
zasad pravniho statu a demokratického dialogu, transparentnosti a fadné spravy véci

vetejnych.

Dodatecné finan¢ni prostiedky poskytnuté prostfednictvim dodatecného piidélu zajistuji,
ze slozka ,,Hodnoty Unie* je odpovidajicim zptisobem financovana a nenarusi radné

provadeéni ostatnich tii slozek.
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Priidélovani financnich prostiedkii
16. Vzhledem k tomu, ze se vySe ptvodniho finan¢niho kryti vice nez zdvojnasobila diky
navySeni v duasledku dodate¢né¢ho ptidélu, obdrzi program odpovidajici finan¢ni
prostiedky. Z finan¢nich prostfedk uréenych na CEtyfi slozky programu se na novou
slozku ,,Hodnoty unie* vycleni velmi vyznamna c¢astka ve vySi 689,5 milionu EUR
(v béznych cenach), pficemz se stanovi zakladni podminky pro ziskani finan¢nich
prostredkti jiz v roce 2021 — Evropsky parlament a Rada vyzyvaji ve spoleéném
prohlaseni Komisi, aby piijala veskera vhodna opatieni k dosaZeni tohoto cile. Castka pro
ucely flexibility ve vysi 91,2 milionu EUR (v béznych cenach) ziistane nepfid€lena, aby

bylo mozné¢ fesit veskeré noveé vzniklé potieby.

Uéelové vazdni a provddéni
17.V zajmu zdlraznéni hlavnich politickych priorit bylo v ramci kazdé slozky zavedeno
omezené ucelové vazani prostiedki. S cilem zajistit fddné provadeéni a schopnost reagovat
na budouci vyzvy se zaroven zvysilo rozpéti flexibility Komise, o které se 1ze kazdorocné
od tohoto ucelového vazani odchylit, a to z péti na deset procent. Obdobné bylo

potvrzeno, zZe ro¢ni pracovni program se piijme prostfednictvim provadécich akti.

IV. ZAVER

18. Postoj Rady v prvnim ¢teni odraZzi kompromisni dohodu, které bylo pfi jednanich mezi
Radou a Evropskym parlamentem dosaZeno. Tento postoj byl potvrzen vySe uvedenym
dopisem piedsedy Vyboru Evropského parlamentu pro ob¢anské svobody, spravedlnost

a vnitini véci a nasledné potvrzen Vyborem stalych zastupct dne 17. tnora 2021.
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