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PROIECT DE EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI

Subiect: Pozitia Consiliului in prima lectura in vederea adoptarii

REGULAMENTULUI PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” si de

abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului European

si al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului
— Proiect de expunere de motive a Consiliului
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I.

INTRODUCERE

La 30 mai 2018, Comisia a adoptat propunerea de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de instituire a programului ,,Drepturi si valori” pentru

perioada 2021-2027".

Examinarea propunerii a inceput in octombrie 2018 si s-a Incheiat in decembrie.

La 19 decembrie 2018, Coreperul a acordat un mandat partial pentru negocieriZ.

Intrucat propunerea de regulament face parte dintr-un pachet de propuneri care au legitura
cu cadrul financiar multianual (denumit in continuare ,,CFM”), toate dispozitiile cu
implicatii bugetare sau cu caracter orizontal au fost lasate deoparte in asteptarea noilor

evolutii cu privire la CFM.

La 20 februarie 2019, Coreperul a acordat o prelungire a mandatului partial, care a permis
negocierea dispozitiilor, considerentelor si activitatilor legate de noua componenta privind

valorile Uniunii propusa de Parlamentul European.

Au fost organizate patru triloguri, la 22 ianuarie, 5 februarie, 20 februarie si

6 martie 2019, care au fost precedate de mai multe reuniuni tehnice si sesiuni de redactare.
in cadrul Consiliului, la 1, 15 s1 28 februarie 2019 au fost organizate trei reuniuni ale
Grupului de lucru ad-hoc pentru instrumentele financiare JAI pentru a informa statele

membre cu privire la evolutia negocierilor si pentru a primi reactiile acestora.

Aceste negocieri au permis ajungerea la o interpretare comuna cu Parlamentul European?
cu privire la partile propunerii care nu sunt intre paranteze, pentru care i-a fost acordat un
mandat presedintiei. Rezultatul acestor negocieri figureaza in documentul 7249/1/19.

La 13 martie 2019, Coreperul a confirmat interpretarea comuna la care s-a ajuns cu

Parlamentul European.
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10.

11.

12.

Parlamentul European a confirmat interpretarea comuna la 17 aprilie 2019, prin adoptarea

rezolutiei sale legislative (prima lectura).

La 16 noiembrie 2020, Coreperul a examinat acordul politic provizoriu la care au ajuns
negociatorii cu privire la cadrul financiar multianual 2021-2027. Acest lucru a permis

Coreperului sa adopte, la 2 decembrie 2020, intregul mandat pentru negocierile privind
programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (titlul programului a fost modificat in

cursul negocierilor din 2019 cu Parlamentul European).

Alte doua triloguri au avut loc la 10 si 17 decembrie 2020. S-a ajuns la un acord politic

provizoriu cu Parlamentul European la 17 decembrie 2020.

Intre timp, la 17 decembrie 2020, diferitele elemente ale pachetului CFM au fost adoptate

in mod formal de Consiliu.

La 3 februarie 2021, Coreperul a analizat textul final de compromis si a exprimat sprijinul

sau pentru acesta.

La 4 februarie 2021, presedintele Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
a Parlamentului European a trimis o scrisoare presedintelui Coreperului (partea II),
confirmand acordul Parlamentului European cu privire la rezultatul negocierilor

interinstitutionale (sub rezerva verificarii juridico-lingvistice de catre ambele institutii).

La 17 februarie 2021, Coreperul a ajuns la un acord politic cu privire la textul de

compromis.
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II. OBIECTIV

13.

Programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” urmareste protejarea i promovarea
drepturilor si a valorilor consacrate in tratatele UE pentru a sustine societati deschise,
democratice si favorabile incluziunii. In propunerea Comisiei, programul a avut trei
obiective specifice: (1) sd promoveze egalitatea si drepturile (egalitatea de gen, combaterea
discriminarii, drepturile copiilor), (ii) sd promoveze implicarea si participarea cetatenilor
la viata democratica a Uniunii (componenta ,,Implicarea si participarea cetatenilor”)

si (ii1) sa combata violenta, in special impotriva copiilor si femeilor (componenta
,Daphne”). A fost adaugat un al patrulea obiectiv, in urma negocierilor cu Parlamentul
European, cu scopul de a proteja si a promova valorile Uniunii (componenta ,,Valorile

Uniunii”).

III. ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

O noud componentd

14. A fost introdusa o noud componenta, a patra (componenta ,,Valorile Uniunii”), in plus fata

15.

de cele trei existente (componenta ,,Egalitate si drepturi”, componenta ,,Implicarea si
participarea cetatenilor” si componenta ,,Daphne’). Aceastd componenta este destinatd in
special promovarii democratiei si a statului de drept. Aceste elemente sunt fundamentale
pentru consolidarea increderii cetatenilor n Uniune si pentru asigurarea increderii
reciproce intre statele membre. In acest mod, programul va contribui la construirea unei
Uniuni mai democratice, la respectarea statului de drept si a dialogului democratic, la

transparentd si la buna guvernanta.

Finantarea suplimentara furnizata prin alocarea suplimentara asigura faptul ca
componenta ,,Valorile Uniunii” este finantata in mod adecvat si ca punerea 1n aplicare

corespunzatoare a celorlalte trei componente nu este subminata.
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Alocarea fondurilor
16. Avand in vedere ca cuantumul pachetului financiar initial a crescut de peste doua ori, prin

cresterea datoratd alocdrii suplimentare, programul va primi finantare adecvatd. Alocarea
de fonduri intre cele patru componente ale programului dedica o suma substantiald de
689,5 milioane EUR (in preturi curente) noii componente ,,Valorile Uniunii” si stabileste
conditiile de baza pentru a primi finantare Incd din 2021 — o declaratie comuna a
Parlamentului European si a Consiliului invitd Comisia sa ia toate masurile adecvate
pentru a atinge acest obiectiv. In acelasi timp, un ,,cuantum de flexibilitate” de
91,2 milioane EUR (in preturi curente) ramane neatribuit, astfel Incét sd poatd aborda

orice nevoi emergente.

Alocarea si punerea in aplicare
17. Pentru a evidentia prioritatile politice majore, in cadrul fiecarei componente a fost
introdusi o alocare limitata. In acelasi timp, pentru a asigura o punere in aplicare solida si
capacitatea de a raspunde provocarilor viitoare, marja de flexibilitate de care dispune
Comisia pentru a se abate anual de la aceasti alocare a fost majorati de la 5 % la 10 %. In
mod similar, s-a confirmat faptul ca adoptarea programului anual de lucru va avea loc prin

intermediul unor acte de punere in aplicare.

IV. CONCLUZIE

18. Pozitia Consiliului in prima lecturd reflecta compromisul obtinut in negocierile dintre
Consiliu si Parlamentul European. Acest compromis a fost confirmat prin scrisoarea sus-
mentionatd din partea presedintelui Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri

interne a Parlamentului European si aprobat ulterior de Coreper la 17 februarie 2021.
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