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PROJEKT UZASADNIENIA RADY

Dotyczy: Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajgcego program ,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartosci” oraz
uchylajgcego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1381/2013 i rozporzgdzenie Rady (UE) nr 390/2014

— Projekt uzasadnienia Rady
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I.

WPROWADZENIE

1.

30 maja 2018 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego program ,,Prawa i Warto$ci” na lata 2021-2027".

Analize wniosku rozpoczgto w pazdzierniku 2018 r. 1 zakonczono w grudniu tego samego

roku. 19 grudnia 2018 r. Coreper udzielit czeSciowego mandatu negocjacyjnego?.

Poniewaz proponowane rozporzadzenie stanowi czg¢$¢ pakietu wnioskow zwigzanych
z wieloletnimi ramami finansowymi (zwanymi dalej ,,WRF”), wszystkie przepisy majace
wplyw na budzet lub majace charakter horyzontalny zostaly tymczasowo pominigte

w oczekiwaniu na postgpy w pracach nad tymi ramami.

. 20 lutego 2019 r. Coreper zgodzil si¢ na przedtuzenie czeSciowego mandatu, co

umozliwilo rozpoczgcie negocjacji w sprawie przepisow, motywow i dziatan zwigzanych
znowym komponentem dotyczacym warto$ci Unii, zaproponowanym przez Parlament

Europejski.

Zorganizowano cztery rundy rozméw trdjstronnych, 22 stycznia, 5 lutego, 20 lutego
i6marca 2019 r., ktore poprzedzono szeregiem posiedzen technicznych 1 sesji
redakcyjnych. W Radzie zorganizowano w dniach 1, 15 128 lutego 2019 r. trzy
posiedzenia grupy roboczej ad hoc ds. instrumentoéw finansowych w dziedzinie WSiSW,
podczas ktorych panstwa cztonkowskie mogly zapozna¢ si¢ z postgpami w negocjacjach

1 przedstawi¢ swoje uwagi.

Negocjacje te umozliwily wypracowanie wspdlnego porozumienia z Parlamentem
Europejskim?® w sprawie nieujetych w nawiasy czg$ci wniosku, w odniesieniu do ktorych
prezydencji udzielono mandatu. Wynik tych negocjacji przedstawiono w dokumencie
7249/1/19. 13 marca 2019 r. Coreper potwierdzil wspdlne porozumienie wypracowane

z Parlamentem Europejskim.

Dok. 9605/1/18 REV 1.
Dok. 15347/18.
Dok. 7249/1/19.
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6. Parlament Europejski potwierdzit wspolne porozumienie 17 kwietnia 2019 r., przyjmujac

rezolucje ustawodawczg (pierwsze czytanie).

7. 16 listopada 2020 r. Coreper przeanalizowal osiggnic¢te przez negocjatorow wstepne
porozumienie polityczne w sprawie wieloletnich ram finansowych 2021-2027. Na tej
podstawie 2 grudnia 2020 r. Coreper przyjatl pelny mandat negocjacyjny w sprawie
programu ,,Obywatele, roOwnos$¢, prawa i wartosci” (nazwa programu zostata zmieniona

podczas negocjacji z Parlamentem Europejskim w 2019 r.).

8. Dwie kolejne rundy rozméw trdjstronnych odbyly si¢ 10 i 17 grudnia 2020 r. Wstepne

porozumienie polityczne z Parlamentem Europejskim osiggnigto 17 grudnia 2020 r.

9. W tym samym dniu Rada formalnie przyjeta tez rézne elementy pakietu dotyczacego

wieloletnich ram finansowych.

10. 3 lutego 2021 r. Coreper przeanalizowal ostateczny tekst kompromisowy i wyrazit dla

niego poparcie.

11.4 lutego 2021 r. przewodniczacy parlamentarnej Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych wystosowal pismo do przewodniczacego
Coreperu (czgs¢ 1), w ktérym potwierdzit zgode Parlamentu Europejskiego na wynik
negocjacji miedzyinstytucjonalnych (z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowej przez

obie instytucje).

12.17 lutego 2021 r. Coreper osiagnat porozumienie polityczne w sprawie tekstu

kompromisowego.
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II. CEL

13.

Program ,,Obywatele, rownos$¢, prawa i warto$ci” ma na celu ochrong i propagowanie
praw iwarto$ci zapisanych w traktatach UE zmyS$la o wspieraniu otwartych,
demokratycznych i integracyjnych spoteczenstw. We wniosku Komisji przewidziano trzy
cele szczegdtowe programu: (i) propagowanie rdwnosci i praw (rownos¢ ptei, zwalczanie
dyskryminacji, prawa dzieci), (ii) propagowanie zaangazowania obywateli w zycie
demokratyczne Unii iich udzialu wnim (komponent ,,Zaangazowanie i udziat
obywateli”’) oraz (iii) zwalczanie przemocy, zwlaszcza przemocy wobec dzieci i kobiet
(komponent ,,Daphne”). W wyniku negocjacji z Parlamentem Europejskim dodano
czwarty cel zmysla o ochronie i propagowaniu warto$ci Unii (komponent ,,Warto$ci

unijne”).

III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Nowy komponent

14. Do trzech komponentdéw juz istniejacych (,,ROwnos¢ i prawa”, ,,Zaangazowanie i udziat

15.

obywateli” i ,,Daphne”), dodano nowy, czwarty komponent (,, Warto$ci unijne’’). Ma on
w szczegdlnosci pomoc propagowac demokracje 1 praworzadnos¢. Elementy te majg
zasadnicze znaczenie dla budowania zaufania obywateli do Unii i zapewnienia
wzajemnego zaufania mig¢dzy panstwami cztonkowskimi. W ten sposob program
przyczyni si¢ do budowy bardziej demokratycznej Unii, poszanowania praworzadnosci

oraz do demokratycznego dialogu, przejrzystosci 1 dobrego zarzadzania.

Dzigki $rodkom finansowym, ktore przewidziano w ramach dodatkowego przydziatu,
komponent ,,Warto$ci unijne” bedzie odpowiednio finansowany i nie bedzie zagrazat

prawidtowe;j realizacji pozostatych trzech komponentow.
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Przydziatl srodkow finansowych
16. W zwigzku ztym, ze dzieki dodatkowemu przydziatowi pierwotna pula S$rodkow
finansowych wzrosta ponaddwukrotnie, program otrzyma odpowiednie finansowanie.
W ramach podzialu $rodkow na cztery komponenty programu przeznacza si¢ znaczng
kwote wynoszaca 689,5 min EUR (w cenach biezacych) na nowy komponent ,,Wartosci
unijne”, atakze okresla si¢ podstawowe warunki otrzymywania S$rodkoOw na ten
komponent juz w 2021 r. — we wspdlnej deklaracji Parlament Europejski i Rada wzywaja
Komisje do podje¢cia wszelkich odpowiednich dzialan z mysla o osiggnigciu tego celu.
Jednoczesnie ,,kwota umozliwiajgca elastyczno$¢” w wysokosci 91,2 mln EUR (w cenach
biezacych) nie zostata przypisana do zadnego komponentu, co ma pomoéc sprostaé

wszelkim pojawiajacym si¢ potrzebom.

Przydziatl srodkow i realizacja
17. Aby podkresli¢ glowne priorytety polityki, w ramach kazdego komponentu wydzielono
pewna cze$¢ $rodkow. Jednocze$nie, aby zapewni¢ nalezyta realizacj¢ 1 zdolno$¢
reagowania na przyszte wyzwania, margines elastycznosci, zgodnie z ktorym Komisja
moze corocznie odej$¢ od tego przydzialu, zwigkszono z pieciu do dziesigciu procent.
Potwierdzono réwniez, ze roczny program prac bedzie przyjmowany w drodze aktéw

wykonawczych.

IV. PODSUMOWANIE

18. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla kompromis osiggniety podczas
negocjacji miedzy Radg a Parlamentem Europejskim. Kompromis ten zostal potwierdzony
w wyze] wspomnianym piSmie przewodniczacego parlamentarnej Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngetrznych, a nastgpnie zatwierdzony przez

Coreper 17 lutego 2021 r.
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