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TERVEZET - A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja elsé olvasatban a Polgarok, egyenléség, jogok és
értékek program létrehozasardl, valamint az 1381/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és a 390/2014/EU tanacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl sz6l6 EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI
RENDELET elfogadasa céljabdl

— Tervezet — A Tanacs indokolasa
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I.

BEVEZETES

. A Bizottsag 2018. majus 30-an a 2021-2027 kozotti idészakra elfogadta a Jogok és

értekek program létrehozasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre vonatkozo

javaslatot!.

. A javaslat vizsgalata 2018. oktdberben kezdddott és decemberben fejezddott be. A

COREPER 2018. december 19-én részleges targyaldsi megbizast adott?.

Tekintve, hogy a javasolt rendelet a tobbéves pénziigyi kerethez (a tovabbiakban: MFF)
kapcsolddo javaslatcsomag része, a koltségvetési hatassal bird vagy horizontalis jellegli
rendelkezésekre nem terjedt ki a megbizas hatdlya, amig a tobbéves pénziigyi kerettel

kapcsolatosan nem sikeriil tovabbi eredményeket elérni.

. A COREPER 2019. februar 20-an meghosszabbitotta a részleges megbizast, igy lehetévé

valt az Eurépai Parlament altal javasolt uj unids értékek aghoz kapcsol6do rendelkezések,

preambulumbekezdések és tevékenységek megvitatasa.

. Négy haromoldalu egyeztetésre keriilt sor (2019. januar 22-én, februdr 5-én és 20-4an,

valamint marcius 6-an), amelyeket megel6zéen tobb szakértéi és szovegezési tlést
tartottak. A Tanacs keretében a bel- és igazsagiigy teriiletére iranyuld finanszirozasi
eszkozokkel foglalkoz6 ad hoc munkacsoport harom {tilést szervezett — 2019. februar 1-
Jén, 15-én és 28-an —, hogy tajékoztassa a tagallamokat a targyalasok elérehaladasarol és

visszajelzést kapjon toliik.

. E targyalasok lehet6vé tették, hogy az Eurdpai Parlamenttel kozos értelmezés® alakuljon

ki a javaslat azon részeir6l, amelyek nincsenek szogletes zarojelben, amire az elndkség
megbizast kapott. E targyalasok eredménye a 7249/1/19 dokumentumban talalhato. A
Coreper 2019. marcius 13-4n megerdsitette az Eurdpai Parlamenttel létrejott kozos

értelmezést.
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6. Az Europai Parlament 2019. 4prilis 17-én a jogalkotasi allasfoglalasanak (elsé olvasat)

elfogadasa révén megerdsitette a kdzos értelmezést.

7. A Coreper 2020. november 16-an megvizsgalta a targyalok altal a 2021-2027-re szo6lo
tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatban elért ideiglenes politikai megallapodast. Ez
lehetové tette a Coreper szdmara, hogy 2020. december 2-an teljes korli megbizast
fogadjon el a Polgarok, egyenldség, jogok ¢és értékek programrél folytatando
targyalasokra vonatkozodan. (A program cimét az Europai Parlamenttel 2019-ben folytatott

targyalasok soran modositottak.)

8. 2020. december 10-én és 17-én két tovabbi haromoldalu egyeztetésre keriilt sor. 2020.

december 17-én ideiglenes politikai megallapodés sziiletett az Eurdpai Parlamenttel.

9. Ekozben a Tandacs 2020. december 17-én hivatalosan elfogadta az MFF-csomag

kiilonbozo elemeit.

10. A Coreper 2021. februar 3-an elemezte a végsd kompromisszumos szdveget, és

tamogatasat fejezte ki a szoveg irant.

11. Az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaganak elnoke 2021.
februér 4-én levelet kiildott a Coreper (II. rész) elndkének, amelyben megerdsitette, hogy
az Eurdpai Parlament (a két intézmény altali jogasz-nyelvészi ellendrzés fiiggvényében)

egyetért az intézménykozi targyalasok eredményével.

12. A Coreper 2021. februar 17-én politikai megallapodéasra jutott a kompromisszumos

szoveggel kapcsolatban.
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II.

I11.

CELKITUZES

13. A Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program célja az uniés szerzodésekben foglalt

A

jogok ¢és értékek védelme és eldmozditdsa a nyitott, demokratikus és befogadd
tarsadalmak fenntartasa érdekében. A bizottsagi javaslat szerint a program a kovetkezo
harom egyedi célkitlizésre iranyul: 1. az egyenlOség és a jogok eldmozditasa (nemek
kozotti egyenldség, a megkiilonboztetés tilalma, a gyermekek jogai), ii. a polgéarok
szerepvallalasanak és az Unid demokratikus életében vald részvételének Osztonzése
(polgari részvétel €és szerepvallalas ag), iii. az — els6sorban a gyermekekkel és ndkkel
szembeni — erdszak elleni kiizdelem (Daphné ag). A javaslat az Eurdpai Parlamenttel
folytatott targyaldsokat kovetden kiegésziilt egy negyedik, az unioés értékek védelmére és

elémozditasara iranyulo céllal (unids értékek ag).

TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK

ELEMZESE

Uj ig

14. A harom meglévo agon (egyenldség és jogok ag, polgari részvétel €s szerepvallalas ag,

15.

valamint Daphné¢ 4g) feliil a szoveg kiegésziilt egy negyedik aggal (unios értékek). Ezen
ag célja elsdsorban a demokracia és a jogallamisag eldmozditasa. Ezek az elemek
alapvetd jelentdséggel birnak a polgarok Unid iranti bizalmanak kiépitése, valamint a
tagallamok kozotti kdlcsonds bizalom biztositasa terén. A program igy hozza fog jarulni
az Unid épitésehez és demokratikusabbd tételéhez, a jogallamisag tiszteletben tartdsahoz,

valamint a demokratikus parbeszédhez, az atlathatosaghoz és a j6 korméanyzashoz.

A kiegészitd allokacio révén biztositott tobbletfinanszirozas garantalja az unios értékek ag
megfeleld finanszirozasat, valamint azt, hogy ne keriiljon veszélybe a masik harom ag

megfeleld végrehajtasa.
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A forrdasok elosztdasa
16. Mivel a kiegészitd allokacid miatti novekedéssel az eredeti pénziigyi keretdsszeg tobb
mint a dupldjara emelkedett, a program megfeleld finanszirozasban fog részesiilni. A
forrdsoknak a program négy aga kozotti elosztasa révén igen jelentds Osszeg, (folyd aron)
689,5 milli6 EUR jut az 0j unios értékek ag finanszirozasara. A szoveg meghatarozza
annak az alapfeltételeit, hogy az ag mar 2021-ben finanszirozasban részesiilhessen; az
Eurépai Parlament és a Tandcs egyiittes nyilatkozatban szorgalmazta, hogy a Bizottsag
tegyen meg minden megfeleld intézkedést e célkitiizés elérése érdekében. Ugyanakkor
nem kertlt kiosztasra a (folyo aron) 91,2 millié6 EUR ,,rugalmassagi 6sszeg”, hogy kezelni

lehessen az esetlegesen felmeriil6 igényeket.

Elkiilonités és végrehajtdas
17. Annak érdekében, hogy nagyobb hangsulyt lehessen helyezni a legfontosabb szakpolitikai
prioritdsokra, a forrasok egy korlatozott része mindegyik 4gon beliil erre a célra keriilt
elkiilonitésre. Ugyanakkor az eredményes végrehajtas €s a jovobeli kihivasokra valo
reagalasi képesség biztositasa érdekében oOtrdl tiz szézalékra nétt a Bizottsdg szamdara
annak cé€ljabol biztositott mozgastér, hogy évente eltérjen ettdl a meghatarozott
rendeltetéstdl. Hasonloképpen megerdsitésre keriilt, hogy az éves munkaprogram

elfogadasara végrehajtasi jogi aktusok utjan keriil majd sor.

IV. OSSZEGZES

18. A Tandcs elsO olvasatban kialakitott allaspontja tiikrozi a Tanacs €és az Europai Parlament
kozotti targyaldsok soran elért kompromisszumot. Ez utobbit megerdsitette az Eurdpai
Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga elnokének fent emlitett

levele, és a Coreper ezt kdvetden, 2021. februar 17-én jovahagyta azt.
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