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UDKAST TIL RADETS BEGRUNDELSE

Vedr.: Radets farstebehandlingsholdning med henblik pa vedtagelse af EUROPA-
PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om oprettelse af
programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og vaerdier og om
ophaevelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1381/2013 og Radets forordning (EU) nr. 390/2014

— Udkast til Radets begrundelse
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I.

INDLEDNING

. Den 30. maj 2018 vedtog Kommissionen forslaget til Europa-Parlamentets og Radets

forordning om oprettelse af programmet for rettigheder og verdier for perioden 2021-

2027",

. Behandlingen af forslaget begyndte i oktober 2018 og blev afsluttet i december. Den 19.

december 2018 gav Coreper et delvist forhandlingsmandat?.

Eftersom den foresldede forordning indgar i den pakke af forslag, der er knyttet til den
flerdrige finansielle ramme (i det folgende benevnt FFR), blev alle bestemmelser med
budgetmeessige folger eller af horisontal karakter lagt til side, indtil der blev gjort
yderligere fremskridt med FFR.

. Den 20. februar 2019 forleengede Coreper det delvise mandat, hvilket gjorde det muligt at

forhandle om de bestemmelser, betragtninger og aktiviteter, der er knyttet til det nye

indsatsomrade vedrerende EU-vardier, som Europa-Parlamentet har foreslaet.

. Der blev efter flere tekniske meder og redigeringsmeder atholdt fire triloger den 22.

januar, 5. februar, 20. februar og 6. marts 2019. I Radet blev der den 1., 15. og 28. februar
2019 afholdt tre meder 1 Ad Hoc-Gruppen vedrerende Finansielle RIA-instrumenter for at
orientere medlemsstaterne om fremskridtene 1 forhandlingerne og f4 deres

tilbagemeldinger.

. Disse forhandlinger gjorde det muligt at nd frem til en fzlles forstdelse med Europa-

Parlamentet® om de dele af forslaget, der ikke star i skarp parentes, og som formandskabet
har faet mandat til. Resultatet af disse forhandlinger er gengivet i dokument 7249/1/19.
Coreper bekraftede den 13. marts 2019 den fzlles forstielse, der var opnaet med Europa-

Parlamentet.
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6. Europa-Parlamentet bekreftede den faelles forstaelse den 17. april 2019 med vedtagelsen

af sin lovgivningsmessige beslutning (forstebehandling).

7. Den 16. november 2020 gennemgik Coreper den forelgbige politiske enighed, som
forhandlerne var néet frem til om den flerarige finansielle ramme for 2021-2027. Det gav
Coreper mulighed for at vedtage det fulde forhandlingsmandat om programmet for
borgere, ligestilling, rettigheder og vardier (programmets titel var blevet @ndret under

forhandlingerne med Europa-Parlamentet 1 2019) den 2. december 2020.

8. Der blev afholdt to yderligere triloger den 10. og 17. december 2020. Den 17. december
2020 blev der opnéet forelgbig politisk enighed med Europa-Parlamentet.

9. Samtidig blev de forskellige elementer 1 FFR-pakken formelt vedtaget af Radet den 17.
december 2020.

10. Den 3. februar 2021 analyserede Coreper den endelige kompromistekst og udtrykte sin
stotte til den.

11. Den 4. februar 2021 sendte formanden for Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender en skrivelse til formanden for Coreper (2.
afdeling), som bekreftede Europa-Parlamentets enighed om resultatet af de
interinstitutionelle forhandlinger (med forbehold af jurist-lingvisternes gennemgang 1 de

to institutioner).

12. Den 17. februar 2021 ndede Coreper til politisk enighed om kompromisteksten.
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II. MAL

13.

Programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og vardier sigter mod at beskytte og
fremme de rettigheder og verdier, der er nedfeldet i EU's traktater, med henblik pé at
bevare abne, demokratiske og inkluderende samfund. Det havde 1 Kommissionens forslag
tre specifikke mal: 1) at fremme ligestilling og rettigheder (ligestilling mellem kennene,
bekaempelse af forskelsbehandling, berns rettigheder, ii) at fremme borgernes engagement
og deltagelse 1 Unionens demokratiske liv (indsatsomrddet borgerengagement
og -deltagelse) og iii) at bekempe vold, navnlig mod bern og kvinder (indsatsomridet
Daphne). Der blev efter forhandlinger med Europa-Parlamentet tilfojet et fjerde mal om at

beskytte og fremme EU-veardier (indsatsomradet EU-verdier).

III. ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

Nyt indsatsomrdde

14.

15.

Der blev indfert et nyt fjerde indsatsomride (EU-vardier) som supplement til de tre
eksisterende (indsatsomradet ligestilling og rettigheder, indsatsomradet borgerengagement
og -deltagelse og indsatsomradet Daphne). Dette indsatsomrade har isar til formal at
fremme demokrati og retsstaten. Disse elementer er afgerende for at opbygge borgernes
tillid til Unionen og for at sikre gensidig tillid mellem medlemsstaterne. Séledes vil
programmet bidrage til opbygningen af en mere demokratisk Union, til respekt for
retsstatsprincippet og demokratisk dialog, til gennemsigtighed og til god

forvaltningspraksis.

Den ekstra finansiering, der ydes gennem den supplerende tildeling, sikrer, at
indsatsomradet EU-verdier finansieres tilstraekkeligt, og at de tre gvrige indsatsomrader

kan gennemfores korrekt.
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Tildeling af midler
16. Da belebet 1 den oprindelige finansieringsramme er blevet mere end fordoblet pd grund af
forhejelsen 1 kraft af den supplerende tildeling, vil programmet modtage tilstreekkelig
finansiering. I tildelingen af midler til programmets fire indsatsomrider afsettes et meget
betydeligt belob pa 689,5 mio. EUR (i lebende priser) til det nye indsatsomrdde EU-
veerdier, og de grundlaeggende betingelser for at modtage stotte allerede 1 2021 fastsettes.
I en felles erklering fra Europa-Parlamentet og Rédet opfordres Kommissionen til at
treffe alle passende foranstaltninger for at opfylde dette méal. Samtidig er der et
ikkegremaerket "fleksibilitetsbelgb" pa 91,2 mio. EUR (i lebende priser) for at kunne

handtere eventuelle nye behov.

Oremcerkning og gennemforelse
17. Der blev indfert en begraenset eremarkning inden for hvert indsatsomrdde for at
understrege de vigtigste politiske prioriteter. For at sikre en forsvarlig gennemforelse og
evnen til at reagere pé fremtidige udfordringer blev Kommissionens fleksibilitetsmargen
til arligt at afvige fra denne eremarkning samtidig eget fra fem til ti procent. Det blev
ligeledes bekraeftet, at det arlige arbejdsprogram vil blive vedtaget ved

gennemforelsesretsakter.

IV. KONKLUSION

18. Rédets forstebehandlingsholdning afspejler det kompromis, der blev opndet enighed om i
forhandlingerne mellem Radet og Europa-Parlamentet. Sidstnavnte blev bekreftet ved
ovennevnte skrivelse fra formanden for Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og efterfolgende godkendt af Coreper den
17. februar 2021.
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