} Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 6 marca 2017 r.

(OR. en)
6816/17
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2016/0031 (COD)

CODEC 292
ENER 94
1A 33
PE9

NOTA INFORMACYJNA
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Dotyczy: Whiosek dotyczagcy DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do
umow miedzyrzgdowych i instrumentow niewigzgcych w dziedzinie energii
miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi i uchylajgcej
decyzje nr 994/2012/UE

— Wynik pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim

(Bruksela, 1-2 marca 2017 r.)

I. WPROWADZENIE

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii przedtozyta na posiedzeniu plenarnym

Parlamentu piecdziesiat poprawek (poprawki 1-50) do wniosku dotyczacego decyzji.

Zgodnie z postanowieniami art. 294 TFUE i ze wspolng deklaracja w sprawie praktycznych zasad
dotyczacych stosowania procedury wspotdecyzji' Rada, Parlament Europejskii Komisja
kilkakrotnie kontaktowaty si¢ ze sobg w sposob nieformalny, aby osiggng¢ porozumienie

w przedmiotowej sprawie w pierwszym czytaniu i uniknag¢ drugiego czytania oraz procedury

pojednawcze;.

! Dz.U. C 145 2 30.6.2007, s. 5.
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W tym konteks$cie Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii przediozyta jedng poprawke
kompromisow3a (poprawke nr 51) do wniosku dotyczacego decyzji. Poprawka ta zostata uzgodniona
podczas wyzej wspomnianych nieformalnych kontaktow i miata zastapic¢ pierwotne poprawki

przedstawione przez te komisje.
II. GLOSOWANIE

Podczas glosowania plenarnego w dniu 2 marca 2017 r. przyjeto wspomniang kompromisowa

poprawke do wniosku dotyczacego decyzji. Nie przyjeto zadnych innych poprawek.

Zmieniony w ten sposob wniosek Komisji jest stanowiskiem Parlamentu w pierwszym czytaniu,

przedstawionym w zalaczniku do niniejszej noty?.

Stanowisko Parlamentu odzwierciedla wcze$niejsze uzgodnienia miedzy instytucjami. Rada
powinna zatem by¢ w stanie zatwierdzi¢ stanowisko Parlamentu. Akt zostalby wowczas przyjety

w brzmieniu odpowiadajacym stanowisku Parlamentu.

W zalaczonej wersji stanowiska Parlamentu wprowadzono oznaczenia, aby wskaza¢ zmiany
wynikajace z poprawek do wniosku Komisji. Tekst dodany do tekstu Komisji oznaczono
tlustym drukiem i kursywq. Miejsca, w ktorych tekst usunieto, oznaczono symbolem ,,I ”,
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ZALACZNIK

(2.3.2017)

Mechanizm wymiany informacji w odniesieniu do umow miedzyrzadowych i
niewigzgcych instrumentow w dziedzinie energii***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 2 marca 2017 r. w sprawie
wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do umow miedzyrzadowych i instrumentéw
niewiazacych w dziedzinie energii miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi i
uchylajacej decyzje nr 994/2012/UE (COM(2016)0053 — C8-0034/2016 — 2016/0031(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2016)0053),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez Komisje
(C8-0034/2016),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac uzasadniong opini¢ przedstawiong - na mocy protokotu nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci - przez Senat Francji, [zbe
Reprezentantéw Malty, Rada Zwigzkowa Austrii oraz Zgromadzenie Republiki Portugalii, w
ktorej stwierdzono, ze projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci,

— uwzg3le;dniaj ac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 21 wrzesnia
20167,

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady przekazane pismem z dnia 16 grudnia
2016 r., do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz opinie
Komisji Spraw Zagranicznych, jak rowniez Komisji Handlu Miedzynarodowego (A8-

0305/2016),
1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;
2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne

wprowadzenie znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji oraz parlamentom narodowym.

3 Dz.U. C 487 228.12.2016, s. 81.
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Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 2 marca 2017 r.
w celu przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/... ustanawiajacej
mechanizm wymiany informacji w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych i instrumentow
niewiazacych w dziedzinie energii miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi i
uchylajaca decyzje¢ nr 994/2012/UE

(Tekst majacy znaczenie dla EOQG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 194 ust. 2,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

Ppo konsultacji 7 Komitetem Regionow,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza’,

4 Dz.U. C 487 z28.12.2016, s. 81.
3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 2 marca 2017 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

Dla wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego energii konieczne jest, aby energia
importowana do Unii podlegala w pelni zasadom ustanawiajagcym rynek wewnetrzny
energii. Przejrzystosé i zgodnosé 7 prawem Unii stanowiq wazne aspekty zapewniania
stabilnosci energetycznej Unii. Nieprawidlowo funkcjonujacy rynek wewnetrzny energii
stawia Uni¢ w ryzykownej i niekorzystnej sytuacji pod wzgledem bezpieczenstwa dostaw
energii, a takze uniemozliwia konsumentom europejskim i przemystowi europejskiemu

czerpanie wynikajacych z niego potencjalnych korzysci.

W celu zabezpieczenia dostaw energii w Unii konieczna jest dywersyfikacja irodet
energii i budowa nowych polgczen miedzysystemowych miedzy panstwami
czlonkowskimi. Jednoczesnie kluczowe znaczenie ma intensyfikacja wspolpracy w
zakresie bezpieczenstwa energetycznego z panstwami sqgsiadujgcymi z Uniq i 7

partnerami strategicznymi.
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3)

“4)

Celem strategii unii energetycznej przyjetej przez Komisje w dniu 25 lutego 2015 r. jest
zapewnienie konsumentom bezpiecznej, zrbwnowazonej i konkurencyjnej energii po
przystepnych cenach. Do osiggnigcia tego celu w znacznym stopniu przyczyni si¢
prowadzenie polityki energetycznej, polityki handlowej i polityki zewnetrznej w sposob
spojny i konsekwentny. W szczeg6lno$ci, uwzgledniajac analizy przeprowadzone na
potrzeby europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego z dnia 28 maja 2014 r., w
strategii unii energetycznej podkreslono, ze pelna zgodno$¢ umoéw dotyczacych zakupu
energii od panstw trzecich z prawem Unii jest waznym elementem sluzacym zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego. W tym samym duchu Rada Europejska w swoich
konkluzjach z dnia 19 marca 2015 r. wezwata rowniez do ,,pelnej zgodnosci z prawem
unijnym wszystkich umow dotyczacych kupowania gazu od dostawcoéw zewnetrznych,
przede wszystkim poprzez zwigkszenie przejrzystosci takich umow i zwigkszenie ich

zgodno$ci z unijnymi postanowieniami w zakresie bezpieczenstwa energetycznego”.

Parlament Europejski w swojej rezolucji 7 dnia 15 grudnia 2015 r. zatytulowanej ,, W
kierunku europejskiej unii energetycznej” podkreslit potrzebe zwiekszenia spojnosci
polityki zewnetrznej Unii w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego oraz potrzebe

wiekszej przejrzystosci umow zwigzanych 7 energiq.
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)

(6)

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE° byta przydatna do
gromadzenia informacji o obowigzujacych umowach miedzyrzadowych i identyfikacji

problemow w zakresie ich zgodnosci z prawem Unii.

Niemniej jednak decyzja nr 994/2012/UE okazala si¢ nieskuteczna pod wzgledem
zapewnienia zgodno$ci umow miedzyrzadowych z prawem Unii. Decyzja ta opierala si¢ w
duzej mierze na ocenie uméw miedzyrzadowych dokonywanej przez Komisje juz po ich
zawarciu przez panstwa cztonkowskie z panstwem trzecim. Doswiadczenie zebrane w
ramach wykonywania decyzji nr 994/2012/UE wykazato, Zze ocena przeprowadzona ex
post nie wykorzystuje w pelni mozliwosci zapewnienia zgodnos$ci umow
migdzyrzadowych z prawem Unii. W szczeg6lnosci umowy miedzyrzadowe czgsto nie
zawierajg odpowiednich klauzul dotyczacych rozwigzania ani klauzul dostosowawczych,
ktoére umozliwityby panstwom cztonkowskim usunigcie niezgodno$ci umowy
miedzyrzadowej z prawem Unii w rozsadnym terminie. Ponadto, po uzgodnieniu
stanowisk sygnatariuszy, istnieje presja polityczna, aby nie zmienia¢ juz zadnych aspektow

umowy.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w

sprawie ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do umow
migdzyrzadowych w dziedzinie energii migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi (Dz.U. L 299 2 27.10.2012, s. 13).
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(7) Wysoki stopien przejrzystosci w odniesieniu do umow miedzy panstwami cztonkowskimi
a panstwami trzecimi w dziedzinie energii bedzie sprzyjaé zaciesnieniu wewngtrzunijnej
wspolpracy w zakresie stosunkow zewnetrznych w dziedzinie energii oraz przyczyni sie do
osiggniecia dlugofalowych celow polityki unijnej w obszarze energii, klimatu i

bezpieczenstwa dostaw energii.

(8) Aby unikna¢ niezgodnosci z prawem Unii i zwigkszy¢ przejrzystos¢, panstwa
cztonkowskie powinny bezzwlocznie informowa¢ Komisj¢ o zamiarze podjgcia negocjacji
dotyczacych nowych uméw miedzyrzadowych lub zmian w I takich umowach. Komisja
powinna by¢ regularnie informowana o postgpach w negocjacjach. Panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do Komisji, aby wzigta udziat w negocjacjach
jako obserwator. Komisja powinna mieé¢ mozliwos¢ wystgpienia 7 ;qgdaniem uczestnictwa

w negocjacjach w charakterze obserwatora.
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€))

(10)

W trakcie negocjacji umowy miedzyrzgdowej Komisja powinna mie¢ mozliwosé
doradzania zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu sposobdw uniknigcia
niezgodnosci takiej umowy z prawem Unii. I W ramach tego doradztwa Komisja
powinna mie¢ réwniez mozliwo$¢ zwrdcenia zainteresowanemu panstwu
czlonkowskiemu uwagi na odpowiednie cele unijnej polityki energetycznej, zasade
solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi oraz przyjete przez Rad¢ stanowisko Unii
lub konkluzje Rady Europejskiej. Nie powinno to jednak stanowic¢ czesci dokonywanej

przez Komisje oceny prawnej projektu umowy miedzyrzgdowej lub zmiany takiej umowy.

Aby zapewni¢ zgodnos¢ z prawem Unii, oraz biorgc pod uwage fakt, e umowy
miedzyrzgdowe w dziedzinie gazu lub ropy naftowej oraz zmiany takich umow majg
obecnie najwiekszy wzgledny wplyw na wlasciwe funkcjonowanie wewnetrznego rynku
energii i bezpieczenstwo dostaw energii w Unii, panstwa cztonkowskie powinny, ex ante,
zgltasza¢ Komisji projekty umow miedzyrzadowych dotyczgcych gazu lub ropy naftowej,
zanim stang si¢ one prawnie wigzace dla stron. W duchu wspolpracy Komisja powinna
wspiera¢ panstwo cztonkowskie w identyfikacji probleméw dotyczacych zgodnosci
projektu umowy migdzyrzadowej lub zmiany takiej umowy z prawem Unii.
Zainteresowane panstwo cztonkowskie byloby wowczas lepiej przygotowane do zawarcia

umowy zgodnej z prawem Unii. I

6816/17

JDC/ev 9

ZALACZNIK DRI PL



(11)

Komisja powinna mie¢ wystarczajaco duzo czasu na przeprowadzenie takiej oceny, aby
zapewni¢ mozliwie jak najwigksza pewnos$¢ prawa bez powodowania nieuzasadnionych
opoznien. Komisja powinna w stosownych przypadkach rozwazyé¢ skrocenie terminow
przewidzianych na dokonanie oceny, w szczegolnosci w przypadku gdy zazgda tego
panstwo czlonkowskie lub jesli informowato ono Komisje dostatecznie szczegotowo
podczas negocjacji, przy uwzglednieniu zakresu, w jakim projekt umowy miedzyrzgdowej
lub zmiany takiej umowy opiera si¢ na klauzulach wzorcowych. Aby w pelni skorzystac
ze wsparcia Komisji w prgypadku zwrécenia si¢ do niej przez panstwo czlonkowskie o
przeprowadzenie oceny ex ante, powinno ono powstrzymac si¢ od zawarcia umowy
mig¢dzyrzadowej dotyczgcej gazu, ropy naftowej lub energii elektrycznej, dopoki Komisja
nie przekaze mu swojej oceny. Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ wszystkie
niezbedne dziatania w celu osiggniecia wtasciwego rozwiazania stuzacego

wyeliminowaniu wszelkich wykrytych niezgodnosci.
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(12)

(13)

W kontekscie strategii unii energetycznej przejrzystos¢ dotychczasowych i przysztych
umow miedzyrzadowych ma w dalszym ciggu kluczowe znaczenie i stanowi wazny aspekt
zapewniania stabilnosci energetycznej Unii. Panstwa czlonkowskie powinny zatem nadal
zglasza¢ Komisji obowigzujace 1 przyszte umowy miedzyrzadowe, zarowno te, ktore
weszly juz w zycie, jak i te tymczasowo stosowane w rozumieniu art. 25 Konwencji

wiedenskiej o prawie traktatow, a takze nowe umowy miedzyrzadowe.

Komisja powinna oceni¢ zgodnos¢ z prawem Unii uméw miedzyrzadowych, ktére juz
weszly w zycie lub sg stosowane tymczasowo w dacie wej$cia w zycie niniejszej decyzji i
poinformowac¢ panstwa cztonkowskie o tej ocenie. W przypadku niezgodnos$ci z prawem
Unii panstwa cztonkowskie powinny podja¢ wszystkie niezbedne dziatania w celu

osiggniecia wtasciwego rozwigzania stuzgcego jej wyeliminowaniu.
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(14)

(15)

Niniejsza decyzja powinna mie¢ zastosowanie I do uméw miedzyrzadowych. Umowy
miedzyrzgdowe wyrazajq, w szczegolnosci poprzez swq tresé, Ze zamiarem stron jest, by
umowa miata wigZgcy charakter, catkowicie lub czesciowo, niezaleinie od formalnej
nazwy umowy. Zglaszaé nalezy wylgcznie umowy miedzyrzgdowe dotyczgce zakupu
energii, handlu nig, jej sprzedazy, przesytu, magazynowania lub dostawy w co najmniej
jednym panstwie czlonkowskim lub do co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego lub
budowy lub eksploatacji infrastruktury energetycznej 7 fizycznym polgczeniem z co
najmniej jednym panstwem czlonkowskim. W przypadku watpliwo$ci panstwa
cztonkowskie powinny niezwlocznie podejmowac konsultacje z Komisjg. Co do zasady
umowy, ktére wygasty lub nie sg juz stosowane, I nie powinny by¢ objete niniejsza

decyzja.

Prawnie wiqzqcy charakter danego instrumentu lub jego czesci, a nie jego formalna
nazwa, decyduje o tym, czy na potrzeby niniejszej decyzji kwalifikuje si¢ on jako umowa
miedzyrzgdowa, czy — w przypadku braku prawnie wigziqgcego charakteru — jako

instrument niewigZgcy.
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(16)

Panstwa cztonkowskie nawigzujg stosunki z panstwami trzecimi, nie tylko zawierajac z
nimi umowy mi¢dzyrzadowe, lecz rbwniez poprzez instrumenty niewigzace, ktore czesto
sq formalnie okreslane jako protokoly ustalen, wspolne oswiadczenia, wspolne
oswiadczenia ministrow, wspolne dziatania, wspolne kodeksy postepowania lub przy
uzyciu podobnych sformutowan. Poniewa? instrumenty takie nie majg charakteru
prawnie wigigcego, panstwa czlonkowskie nie mogq by¢ prawnie zobowiqzane do ich
wdroZenia, w tym w przypadkach, gdy takie wdrozenie byloby niezgodne 7 prawem Unii.
Pomimo swojego niewigzacego charakteru, takie instrumenty moga by¢ wykorzystywane
do okres$lania szczegétowych ram dla infrastruktury energetycznej i dostaw energii. Dla
wiekszej przejrzystosci panstwa czlonkowskie powinny mieé¢ moZliwosé przedktadania
Komisji instrumentow niewigZgcych — lub zmian takich instrumentow, lgcznie 7
wszelkimi zalgcznikami do nich — tj. porozumien miedzy co najmniej jednym panstwem
czltonkowskim a co najmniej jednym panstwem trzecim, ktore nie majq charakteru
prawnie wigigcego, i ktore okreslajqg warunki dostaw energii lub rozwoju infrastruktury
energetycznej, np. poprzez zawarcie w nich interpretacji prawa Unii dotyczgcego tej
problematyki. JeZeli instrument niewigZgcy lub jego zmiana odnoszq si¢ wyraznie do
innych tekstow, panstwo czlonkowskie powinno mieé rowniez moZliwos¢ przedlozenia

tych innych tekstow.
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(17) Umowy miedzyrzadowe i instrumenty niewigzace, ktore musza by¢ zgtaszane w catosci
Komisji na podstawie innych aktow Unii lub ktore dotycza kwestii objetych zakresem
Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej nie powinny by¢

objete niniejsza decyzja.

(18) Niniejsza decyzja nie powinna ustanawia¢ obowigzkow w odniesieniu do umow migdzy
przedsiebiorstwami. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ jednak mozliwos¢
zawiadamiania Komisji na zasadzie dobrowolnosci o takich umowach, do ktérych

wyraznie odsytaja umowy miedzyrzadowe lub instrumenty niewigzace.
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(19) Komisja powinna udostepnia¢ uzyskane informacje 0 umowach migdzyrzgdowych
wszystkim pozostalym panstwom cztonkowskim w bezpiecznej postaci elektronicznej, aby
polepszyé koordynacje i przejrzystosé¢ miedzy panstwami czlonkowskimi i tym samym
wzmocnic ich pozycje negocjacyjng wobec panstw trzecich. Komisja powinna
uwzglednia¢ wnioski panstw cztonkowskich o traktowanie przekazanych jej informacji
jako poufnych. Wnioski o zachowanie poufnos$ci nie powinny jednak ogranicza¢ dostgpu
samej Komisji do informacji poufnych, gdyz Komisja musi dysponowa¢ pelnymi
informacjami na potrzeby wlasnej oceny. Komisja powinna by¢ odpowiedzialna za
zagwarantowanie stosowania klauzuli poufno$ci. Wnioski o zachowanie poufnosci
pozostaja bez uszczerbku dla prawa dostgpu do dokumentow przewidzianego w

rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1049/2001”.

(20) Jezeli panstwo cztonkowskie traktuje umowe miedzyrzadowa jako poutng, powinno
przedstawi¢ Komisji jej streszczenie zawierajgce przedmiot, cel, zakres, czas trwania, jej
strony oraz informacje na temat jej glownych elementow w celu udostepnienia takiego

streszczenia pozostatym panstwom cztonkowskim.

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r.
w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
(Dz.U.L 145 231.5.2001, s. 43).
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@2y

Stala wymiana informacji na temat uméw mi¢dzyrzadowych na poziomie Unii powinna
umozliwi¢ opracowanie najlepszych praktyk. Na podstawie tych najlepszych praktyk
Komisja, we wspélpracy 7 panstwami czlonkowskimi, a w stosownych przypadkach we
wspotpracy z Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych w odniesieniu do polityki
zewnetrznej Unii, powinna opracowac opcjonalne klauzule wzorcowe na potrzeby umow
miedzyrzagdowych miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi, a takze
wskazowki, w tym wykaz przykltadowych klauzul, ktore nie sq zgodne 7 prawem Unii i
wobec tego nie powinny byé stosowane. Stosowanie takich klauzul wzorcowych powinno
zapobiega¢ niezgodnos$ci umow mig¢dzyrzagdowych z prawem Unii, w szczeg6lnos$ci z
przepisami dotyczacymi wewnetrznego rynku energii i z unijnym prawem konkurencji,
oraz niezgodno$ci z umowami mi¢dzynarodowymi zawartymi przez Uni¢. Takie klauzule
wzorcowe lub wskazowki powinny stuzy¢ wlasciwym organom jako instrument
odniesienia; przyczyniq si¢ one w ten sposob do twiekszenia przejrzystosci i zgodnosci
prawem Unii. Stosowanie takich klauzul wzorcowych powinno by¢ opcjonalne oraz

powinna istnie¢ mozliwo$¢ dostosowania ich tresci do konkretnych okolicznosci.
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(22)

(23)

Lepsza wzajemna wiedza na temat obowigzujacych i nowych umoéw migdzyrzadowych

I powinna umozliwi¢ wigkszq przejrzystosé i lepsza koordynacje w kwestiach
energetycznych migdzy samymi panstwami cztonkowskimi oraz mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja. Taka usprawniona koordynacja powinna umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim czerpanie pelnych korzysci ze znaczenia politycznego 1 gospodarczego Unii
oraz umozliwi¢ Komisji proponowanie rozwigzan problemoéw pojawiajacych sie¢ w

zwigzku z umowami mi¢dzyrzagdowymi.

Komisja powinna utatwia¢ koordynacje miedzy panstwami cztonkowskimi i1 do niej
zacheca¢ w celu wzmocnienia ogdlnej strategicznej roli Unii w dziedzinie energii w
oparciu o nalezycie zdefiniowane oraz skuteczne i skoordynowane podejécie wobec

panstw bedacych producentami, panstw tranzytowych i panstw bedacych odbiorcami.
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(24)

(25)

Poniewaz cel niniejszej decyzji, a mianowicie wymiana informacji mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi i Komisja odno$nie do uméw mie;dzyrzqdowychl w dziedzinie energii, nie
moze zostac osiggniety w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze
wzgledu na skutki niniejszej decyzji, majacej zastosowanie we wszystkich panstwach
cztonkowskich, mozliwe jest jego lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podjac¢
dziatania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza decyzja nie

wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia tego celu.

Przepisy niniejszej decyzji powinny pozostawac bez uszczerbku dla stosowania przepisow
Unii w zakresie uchybien zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, pomocy panstwa i
konkurencji. W szczegdlnosci, Komisja ma prawo do wszczgcia postgpowania w sprawie
uchybienia zgodnie z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w
przypadku uznania, ze panstwo cztonkowskie uchybito jednemu ze zobowigzan, ktore

c13z3 na nim na mocy TFUE.
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(26) I Komisja powinna oceni¢, czy niniejsza decyzja jest wystarczajaca i skuteczna pod
wzgledem zapewniania zgodno$ci umoéw miedzyrzadowych z prawem Unii oraz
wysokiego poziomu koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do

umow miedzyrzadowych w dziedzinie energii.
(27) Nalezy zatem uchyli¢ decyzje nr 994/2012/UE,
PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Przedmiot i1 zakres stosowania

1. Niniejsza decyzja ustanawia mechanizm wymiany informacji mi¢dzy panstwami

cztonkowskimi a Komisja w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych I w dziedzinie

energii, zgodnie z definicjg w art. 2, w celu zapewnienia funkcjonowania wewngetrznego

rynku energii i podniesienia poziomu bezpieczenistwa dostaw energii w Unii.

2. Niniejsza decyzja nie ma zastosowania do uméw miedzyrzadowych I , ktore juz podlegaja

w catosci innym szczegdlnym procedurom zglaszania na mocy prawa Unii.
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Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszej decyzji zastosowanie majg nastgpujace definicje:

1) ,umowa miedzyrzadowa” oznacza prawnie wigzacg umowg, niezaleinie od jej formalnej
nazwy, migdzy co najmniej jednym panstwem czlonkowskim a co najmniej jednym
panstwem trzecim lub migdzy co najmniej jednym panstwem czlonkowskim a organizacjq

miedzynarodowq, ktora dotyczy:

a) zakupu energii, handlu nig, jej sprzedazy, przesytu, magazynowania lub dostawy w
co najmniej jednym panstwie cztonkowskim lub do co najmniej jednego panstwa

czlonkowskiego; lub

b)  budowy lub eksploatacji infrastruktury energetycznej z fizycznym polgczeniem 7 co

najmniej jednym panstwem czlonkowskim;

jednakze w przypadku gdy zakres takiej prawnie wigzacej umowy obejmuje rowniez
kwestie inne niz te, o ktérych mowa w lit. a) 1 b), uznaje si¢, ze umowe migdzyrzadowa
stanowig wytacznie postanowienia dotyczgce kwestii, o ktorych mowa w tych literach,
oraz postanowienia ogdlne majqce zastosowanie do takich postanowien dotyczacych

energii;
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2) ,Obowigzujaca umowa mi¢dzyrzadowa” oznacza umowe mi¢dzyrzadowa, ktora
obowigzuje lub jest tymczasowo stosowana w dniu... [data wejScia w zycie niniejszej

decyzji];

3) »instrument niewigzacy” oznacza porozumienie mi¢dzy co najmniej jednym panstwem
cztonkowskim a co najmniej jednym panstwem trzecim, ktére nie ma charakteru prawnie
wiazacego, takie jak protokot ustalen, wspolne o§wiadczenie, wspolne o§wiadczenie
ministrow, wspolne dziatanie lub wspdlny kodeks postepowania, 1 ktore I okresla warunki

dostaw energii, takie jak ilo$¢ i cena energii, lub rozwoju infrastruktury energetycznej;

4) »istniejacy instrument niewigzacy” oznacza instrument niewigzacy podpisany lub w inny

sposob uzgodniony przed dniem ... [data wejscia w zycie niniejszej decyzji].
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Artykut 3

Obowiazki w zakresie powiadamiania w odniesieniu do umoéw miedzyrzadowych

1. Jesli panstwo cztonkowskie ma zamiar rozpocza¢ negocjacje z panstwem trzecim lub z
organizacja miedzynarodowa w celu zmiany I umowy mi¢dzyrzadowej lub zawarcia
nowej umowy mi¢dzyrzadowej, informuje ono Komisje na pismie o tym zamiarze jak

najwczesniej przed planowanym rozpoczeciem negocjacji.

I Zainteresowane panstwo cztonkowskie powinno regularnie informowa¢ Komisje o
postepach w negocjacjach. Informacje przekazywane Komisji obejmujq wskazanie

postanowien, ktore bedg przedmiotem negocjacji, i cele negocjacji, zgodnie 7 art. 8.

2. Niezwlocznie po osiggnigciu porozumienia mi¢dzy stronami co do wszystkich

podstawowych kwestii zawartych w projekcie umowy miedzyrzadowej dotyczqcej gazu

lub ropy naftowej lub Zmianyl takiej umowy miedzyrzadowej, ale przed zakonczeniem

formalnych negocjacji, zainteresowane panstwo cztonkowskie zgltasza Komisji projekt
umowy lub zmiany umowy wraz z wszelkimi zatacznikami do nich w celu dokonania

przez Komisj¢ oceny ex ante zgodnie z art. 5.
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W przypadku gdy projekt umowy I lub zmiany umowy I wyraznie odsyta do innych
tekstow, dane panstwo cztonkowskie przedklada rowniez te inne teksty, o ile zawierajg one
elementy, ktore dotyczq zakupu gazu lub ropy naftowej, handlu nimi, ich sprzedazy,
przesyltu, magazynowania lub dostawy w co najmniej jednym panstwie czlonkowskim lub
do co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego lub budowy lub eksploatacji
infrastruktury gazowej lub naftowej z fizycznym polgczeniem 7 co najmniej jednym

panstwem czlonkowskim.

Jezeli panstwo czlonkowskie negocjuje umowe miedzyrzgdowq dotyczqgcq energii
elektrycznej lub zmiane takiej umowy i nie jest w stanie, na podstawie wlasnej oceny,
dojsé¢ do ostatecznego wniosku co do zgodnosci negocjowanej umowy miedzyrzgdowej
lub zmiany umowy z prawem Unii, niezwlocznie po osiggnigciu przez strony
porozumienia co do wszgystkich podstawowych kwestii zawartych w projekcie umowy lub
zmiany umowy, ale przed zakonczeniem formalnych negocjacji, zgtasza ono Komisji
projekt umowy lub zmiany umowy wraz z wszelkimi zalgcznikami do nich w celu

dokonania oceny ex ante zgodnie 7 art. 5.

Panstwa czltonkowskie mogq korzystaé 7 ust. 2 akapity pierwszy i drugi w odniesieniu do

umow miedzyrzgdowych dotyczgcych energii elektrycznej lub zmian takich umow.
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Z chwilg ratyfikacji umowy miedzyrzadowej lub zmiany umowy miedzyrzadowe;j
zainteresowane panstwo cztonkowskie zgtasza Komisji umowe mi¢dzyrzagdowa lub zmiang
umowy, tacznie z wszelkimi zatgcznikami do niej. W przypadku gdy Komisja wydata
opinig zgodnie 7 art. 5 ust. 2, a zainteresowane panstwo czltonkowskie postgpito
niezgodnie 7 opinig Komisji, powinno ono bez zbednej zwloki przedstawi¢ Komisji na

pismie uzasadnienie swojej decyzji.

W przypadku gdy ratyfikowana umowa migdzyrzadowa lub zmiana umowy
migdzyrzadowej wyraznie odsyta do innych tekstow, zainteresowane panstwo
cztonkowskie przedklada rowniez te inne teksty, o ile zawierajg one elementy, ktore
dotyczq zakupu energii, handlu niq, jej sprzedazy, przesytu, magazynowania lub dostawy
w co najmniej jednym panstwie czlonkowskim lub do co najmniej jednego panstwa
czltonkowskiego lub budowy lub eksploatacji infrastruktury energetycznej 7 fizycznym

polgczeniem 7 co najmniej jednym panstwem czlonkowskim.

Obowigzek zglaszania Komisji zgodnie z ust. 2, 3 1 5 nie ma zastosowania do umow

miegdzy przedsigbiorstwami.

6816/17

JDC/ev 24

ZALACZNIK DRI PL



Jezeli panstwo czlonkowskie ma wqtpliwosci co do tego, czy umowa stanowi umowe
miedzyrzgdowg, a tym samym czy podlega ona obowigzkowi zgloszenia zgodnie 7

niniejszym artykulem oraz art. 6, niezwlocznie podejmuje konsultacje 7 Komisjq.

Wszelkie zgloszenia na podstawie ust. 1-5 niniejszego artykutu oraz art. 6 ust. 112
I przesytane sg za posrednictwem internetowej aplikacji zapewnionej przez Komisje. Bieg
terminéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 1 2 oraz w art. 6 ust. 3, rozpoczyna si¢ w dniu, w

ktorym w aplikacji zarejestrowano komplet dokumentéw dotyczacych zgtoszenia.

Artykut 4

Wsparcie ze strony Komisji

W przypadku powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie o negocjacjach
zgodnie z art. 3 ust. 1 sluzby Komisji mogg doradza¢ danemu panstwu cztonkowskiemu
sposoby uniknigcia niezgodno$ci negocjowanej umowy mi¢dzyrzadowej lub zmiany

I umowy mi¢dzyrzadowej z prawem Unii. Doradztwo takie moZe dotyczyé stosownych
opcjonalnych klauzul wzorcowych lub wskazowek, ktore Komisja opracowuje

konsultujqc sie 7 panstwami czlonkowskimi zgodnie 7 art. 9 ust. 2.
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Stuiby Komisji mogg rowniez zwroci¢ uwage zainteresowanego panstwa czlonkowskiego

na istotne cele polityki energetycznej Unii, w tym dotyczqce unii energetycinej.

Panstwo cztonkowskie moze rowniez wystapi¢ do Komisji z wnioskiem o wsparcie w

takich negocjacjach.

2. Na wniosek zainteresowanego panstwa czlonkowskiego I Komisja moze uczestniczy¢é w
negocjacjach w charakterze obserwatora. Jezeli Komisja uzna to za konieczne, moze
Zwrocid sie o wlgczenie jej w negocjacje w charakterze obserwatora. Uczestnictwo

Komisji wymaga pisemnej zgody zainteresowanego panstwa czltonkowskiego.

3. W przypadku udzialu w negocjacjach w charakterze obserwatora Komisja moze doradza¢
zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu sposoby uniknigcia niezgodnosci

negocjowanej umowy mi¢dzyrzadowej lub zmiany umowy z prawem Unii.
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Artykut 5

Proces oceny przez Komisje

W terminie pieciu tygodni od daty zgtoszenia zgodnie z art. 3 ust. 2 kompletnego projektu
umowy mig¢dzyrzadowej lub zmiany umowy wraz z zatacznikami do nich Komisja
powiadamia zainteresowane panstwo cztonkowskie o wszelkich watpliwo$ciach co do
zgodnosci projektu umowy miedzyrzadowej lub zmiany umowy z prawem Unii I . W
przypadku braku odpowiedzi Komisji w tym terminie uznaje si¢, ze nie zglosita ona

watpliwosci tego rodzaju.

W przypadku gdy Komisja powiadomi zainteresowane panstwo cztonkowskie zgodnie z
ust. 1 o swoich watpliwosciach, przedktada zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu
opini¢ co do zgodnosci projektu umowy miedzyrzadowej lub zmiany umowy z prawem
Unii, w szczegdlnosci z przepisami dotyczacymi wewnetrznego rynku energii oraz z
unijnym prawem konkurencji, w terminie dwunastu tygodni od daty zgloszenia zgodnie z
ust. 1. W przypadku braku opinii Komisji w tym terminie uznaje si¢, ze Komisja nie

whniosla zastrzezen.
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Terminy, o ktérych mowa w ust. 1 i1 2, mogg zosta¢ przedtuzone za zgoda
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego. Terminy, o ktorych mowa w ust. 112, zostaja
skrécone w porozumieniu z Komisja, o ile jest to uzasadnione okoliczno$ciami, tak aby

negocjacje zakonczyly sie w odpowiednim terminie.

Panstwo cztonkowskie nie podpisuje ani nie ratyfikuje projektu umowy miedzyrzadowe;j
lub zmianyl umowy I ani nie wyraza na nie zgody, dopoki nie zostanie poinformowane
przez Komisje o watpliwosciach, zgodnie z ust. 1 lub, w stosownych przypadkach, dopoki
Komisja nie wyda opinii zgodnie z ust. 2, lub w przypadku braku informacji lub opinii od
Komisji, dopoki nie uptyng terminy, o ktéorych mowa w ust. 1 lub, w stosownych

przypadkach, w ust. 2.

Przed podpisaniem lub ratyfikowaniem umowy mi¢dzyrzadowej lub zmiany umowy lub
przed wyraZeniem na nie zgody zainteresowane panstwo cztonkowskie uwzglednia w

najwyzszym stopniu opini¢ Komisji, o ktoérej mowa w ust. 2.
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Artykut 6
Obowigzki w zakresie powiadamiania i ocena Komisji w odniesieniu do obowigzujacych umow
miedzyrzadowych i w odniesieniu do nowych umow miedzyrzgdowych dotyczgcych energii

elektrycznej

1. Do dnia ... [trzy miesigce po dacie wejscia w zycie niniejszej decyzji] panstwa
cztonkowskie zgtaszajg Komisji wszystkie obowigzujace umowy miedzyrzadowe, tacznie

z wszelkimi zalacznikami 1 zmianami do nich.

W przypadku gdy obowiazujaca umowa migdzyrzadowa wyraznie odsyta do innych
tekstow, zainteresowane panstwo cztonkowskie przedktada réwniez te inne teksty, o ile
zawierajg one elementy, ktore dotyczq zakupu energii, handlu niq, jej sprzedazy, przesylu,
magazynowania lub dostawy w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim lub do co
najmniej jednego panstwa cztonkowskiego lub budowy lub eksploatacji infrastruktury

energetycznej 2 fizycznym polgczeniem z co najmniej jednym panstwem czlonkowskim.

Obowigzek zglaszania Komisji okreslony w niniejszym ustgpie nie ma zastosowania do

uméw miedzy przedsiebiorstwami.
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Obowigzujace umowy migdzyrzadowe, ktore zgloszono Komisji zgodnie z art. 3 ust. 1 lub
5 decyzji nr 994/2012/UE lub art. 13 ust. 6 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010° przed dniem ... [data wejscia w zycie niniejsze;
decyzji], uznaje si¢ za zgloszone na potrzeby ust. 1 niniejszego artykutu, o ile takie

zgloszenie spetnia wymogi tego ustepu.

Komisja ocenia umowy mi¢dzyrzadowe zgtoszone zgodnie z ust. 1 i 2 niniejszego
artykutu, jak rowniez umowy miedzyrzgdowe dotyczqce energii elektrycznej, zgloszone
zgodnie 7 art. 3 ust. 5. Jezeli w wyniku swojej pierwszej oceny Komisja poweZmie
watpliwosci co do zgodnos$ci tych uméw z prawem Unii, w szczegdlno$ci z przepisami
dotyczacymi wewngtrznego rynku energii oraz z unijnym prawem konkurencji,
powiadamia o tym zainteresowane panstwa cztonkowskie w terminie dziewigciu miesigcy

od zgloszenia tych uméw.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika
2010 r. w sprawie srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i
uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE (Dz.U. L 295 z 12.11.2010, s. 1).
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Artykut 7

Powiadamianie w odniesieniu do instrumentéw niewigzacych

1. Przed przyjeciem albo po przyjeciu instrumentu niewiagzacego lub przed zmiang albo po
zmianie instrumentu niewigzacego I panstwa czlonkowskie moggq zglosi¢ Komisji

niewigzacy instrument lub zmiang instrumentu, tagcznie z wszelkimi zatacznikami do nich.

2. I Panstwa cztonkowskie mogg rowniez zglosi¢ Komisji istniejgce instrumenty niewigZgce,

lacznie z wszelkimi zalgcznikami i zmianami do nich.

3. W przypadku gdy I instrument niewiazacy lub zmiana instrumentu niewigigcego
wyraznie odsylajg do innych tekstow, panstwo cztonkowskie moze przedloZyc roéwniez te
inne teksty, o ile zawierajg one elementy, ktore okreslajg warunki dostaw energii, takie

jak ilosé i cena energii, lub warunki rozwoju infrastruktury energetycznej.
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Artykut 8

Przejrzystos¢ i poufnos¢

1. Przekazujac Komisji informacje zgodnie z art. 3 ust. 1-5, art. 6 ust. 1 1 art. 7 I , panstwo
cztonkowskie moze wskaza¢, czy ktorekolwiek z informacji, handlowych lub innych,
ktérych ujawnienie mogtoby zaszkodzi¢ dziatalno$ci zaangazowanych stron, nalezy
traktowac¢ jako poufne, oraz czy przekazane informacje mogg by¢ udostepnione innym

panstwom cztonkowskim.

Panstwo cztonkowskie dokonuje takiego wskazania w odniesieniu do obowigzujacych
umow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, I do dnia ... [trzy miesigce od daty wejscia w Zycie

niniejszej decyzji].
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2. W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie nie wskazato, ze informacje nalezy
traktowac¢ jako poufne zgodnie z ust. 1, Komisja udostepnia te informacje wszystkim

pozostatym panstwom cztonkowskim w bezpiecznej postaci elektroniczne;.

3. W przypadku wskazania przez dane panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 1, ze
obowigzujaca umowe mi¢dzyrzadowa, jej zmiane lub nowa umowe miedzyrzadowa nalezy

traktowac jako poufne, I udostepnia ono streszczenie przekazanych informacji.

Streszczenie takie zawiera co najmniej nastepujace informacje dotyczace umowy

migdzyrzadowe;j I lub jej zmiany:

a)  przedmiot;

b)  cel i zakres stosowania;

c)  czastrwania;

d) strony;

e) informacje dotyczace jej gtownych elementow.

Niniejszy ustep nie ma zastosowania do informacji przedtozonych zgodnie z art. 3 ust. 1-4.
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Komisja udostepnia w formie elektronicznej streszczenia, o ktérych mowa w ust. 3,

wszystkim pozostalym panstwom cztonkowskim.

Zastrzezenie poufnosci zgodnie z niniejszym artykutem nie ogranicza dostgpu samej
Komisji do informacji poufnych. Komisja zapewnia, aby dostep do informacji poufnych
byt $cisle ograniczony do tych jej stuzb, dla ktorych jest on bezwzglednie niezbgdny.
Przedstawiciele Komisji zachowujg naleiytq poufnosé szczegolnie chronionych
informacji o negocjacjach dotyczgcych umow miedzyrzgdowych uzyskanych podczas

tych negocjacji zgodnie z art. 3 i 4.

Artykut 9

Koordynacja migdzy panstwami czlonkowskimi
Komisja utatwia i wspiera koordynacje migdzy panstwami cztonkowskimi w celu:

a)  przeprowadzania przegladu sytuacji dotyczacej umow miedzyrzadowych I oraz
dazenia do konsekwencji i spojnosci w stosunkach zewngtrznych Unii w dziedzinie
energii z panstwami bedacymi producentami, panstwami tranzytowymi i panstwami

bedacymi odbiorcami;
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b)  rozpoznawania wspolnych problemoéw zwigzanych z umowami mi¢dzyrzadowymi
I oraz analizowania odpowiednich dziatan stuzacych rozwigzywaniu tych

problemow 1, w stosownych przypadkach, proponowania wskazowek i rozwigzan;

¢)  wspierania w stosownych przypadkach prac nad wielostronnymi umowami
migdzyrzadowymi I , ktore obejmuja wiele panstw cztonkowskich lub Unig jako

calosc¢.

2. Do dnia ... [rok od daty wejscia w Zycie niniejszej decyzji] Komisja opracuje, na
podstawie najlepszych praktyk i po konsultacji z panstwami cztonkowskimi, opcjonalne
klauzule wzorcowe i wskazowki, w tym wykaz przyktadowych klauzul, ktore nie sq
zgodne z prawem Unii i w zwiqzku 7 tym nie powinny by¢ stosowane. Takie opcjonalne
klauzule wzorcowe i wskazowki, jeZeli stosowane sq prawidlowo, przyczyniajg si¢ do

znacznej poprawy zgodnos$ci przysztych uméw miedzyrzadowych I z prawem Unii.
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Artykut 10

Sprawozdawczo$¢ i przeglad

1. Do dnia 1 stycznia 2020 r. Komisja przedtozy sprawozdanie ze stosowania niniejszej
decyzji Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-

Spotecznemu i Komitetowi Regionow.

2. W sprawozdaniu ocenia si¢ w szczego6lnosci, w jakim stopniu niniejsza decyzja przyczynia
si¢ do zgodnosci uméw miedzyrzadowych I z prawem Unii, w tym w dziedzinie energii
elektrycznej, oraz do wysokiego poziomu koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi
w odniesieniu do umow miqdzyrzqdowychl . Ponadto ocenia si¢ w nim wptyw niniejszej
decyzji na negocjacje panstw cztonkowskich z panstwami trzecimi oraz czy zakres
stosowania niniejszej decyzji i okreslone w niej procedury sg odpowiednie. W razie

potrzeby sprawozdaniu towarzyszy wniosek dotyczqgcy zmiany niniejszej decyzji.

Artykut 11
Uchylenie

Decyzja nr 994/2012/UE traci moc ze skutkiem od dnia... [data wejscia w Zycie niniejszej decyzji].
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Artykut 12

Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 13

Adresaci
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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