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I JOHDANTO

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta esitti Euroopan parlamentin téysistunnossa

paitosehdotukseen 50 tarkistusta (tarkistukset 1-50).

SEUT 294 artiklan madrdysten seké yhteispddtosmenettelyyn sovellettavia kdytdnnon
menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen' mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja
komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti yhteydessé toisiinsa, jotta asiasta paistdisiin
sopimukseen ensimmdisessé késittelyssé ja viltettdisiin ndin tarve toiseen késittelyyn ja

sovittelumenettelyyn.

! EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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Téssd yhteydessé teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta teki padtdsehdotukseen yhden
kompromissitarkistuksen (tarkistus 51). Tésté tarkistuksesta oli sovittu edelld mainitussa
epavirallisessa yhteydenpidossa, ja tarkoituksena oli, ettd silld korvataan valiokunnan alkuperidiset

tarkistukset.
II AANESTYS

Téysistuntodénestyksessd 2. maaliskuuta 2017 hyvéksyttiin padtosehdotusta koskeva

kompromissitarkistus. Muita tarkistuksia ei hyvaksytty.

Niin tarkistettu komission ehdotus muodostaa Euroopan parlamentin ensimmaéisen kisittelyn

kannan, joka on liitteessé>.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mitd toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston
pitdisi ndin ollen voida hyvidksyd parlamentin kanta. S44dos annettaisiin sitten Euroopan

parlamentin kantaa vastaavassa muodossa.

Parlamentin kannan versioon on tehty merkintgjd, joilla ilmaistaan komission ehdotukseen
tehdyistd tarkistuksista johtuvat muutokset. Komission tekstiin tehdyt lisdykset on lihavoitu
ja kursivoitu. Poistettu teksti on osoitettu merkilld " I ",
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LIITE

(2.3.2017)

Energia-alalla tehtyja hallitustenvalisia sopimuksia ja ei-sitovia vilineita
koskeva tietojenvaihtomekanismi ***I

Euroopan parlamentin lainsafidéintopiatoslauselma 2. maaliskuuta 2017 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston piiatokseksi energia-alalla tehtyji jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden viilisia hallitustenvilisiii sopimuksia ja ei-sitovia viilineiti koskevan
tietojenvaihtomekanismin perustamisesta seki paitoksen N:o 994/2012/EU kumoamisesta
(COM(2016)0053 — C8-0034/2016 — 2016/0031(COD))

(Tavallinen lainsaidtamisjirjestys: ensimmiinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2016)0053),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja
194 artiklan 2 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentille (C8-0034/2016),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Ranskan senaatin, Maltan parlamentin, Itdvallan liittoneuvoston ja Portugalin
parlamentin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn pdytakirjan N:o 2
mukaisesti antamat perustellut lausunnot, joiden mukaan esitys lainsdédtdmisjérjestyksessa
hyviksyttaviksi siddokseksi ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 21. syyskuuta 2016 antaman
lausunnon’® ,

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 16. joulukuuta 2016 paivitylla kirjeelld antaman
sitoumuksen hyviksyd Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnén seki
ulkoasiainvaliokunnan ja kansainvélisen kaupan valiokunnan lausunnot (A8-0305/2016),

1. vahvistaa jdljempéni esitetyn ensimmaisen késittelyn kannan;

2.  pyytédd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviaksi, jos se
aikoo tehdi ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiesté vilittdiméédn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.

3 EUVL C 487, 28.12.2016, s. 81.
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P8 TC1-COD(2016)0031

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi késittelyssi 2. maaliskuuta 2017,
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen (EU) 2017/... antamiseksi energia-alalla
tehtyji jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisid hallitustenviilisii sopimuksia ja ei-sitovia
vilineitd koskevan tietojenvaihtomekanismin perustamisesta seki paatoksen N:0 994/2012/EU
kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 194 artiklan 2

kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdédtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti’,

EUVL C 487, 28.12.2016, s. 81.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 2. maaliskuuta 2017.
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seké katsovat seuraavaa:

(1

)

Energian sisimarkkinoiden asianmukainen toiminta edellyttii, ettd unioniin tuotavaan
energiaan sovelletaan tdysimédrdisesti energian sisdmarkkinoiden perustamista koskevia
sdantdja. Avoimuudella ja unionin oikeuden noudattamisella on tirked osa unionin
energiahuollon vakauden varmistamisessa. Huonosti toimivat energian sisdmarkkinat
saattavat unionin heikkoon ja epdedulliseen asemaan energian toimitusvarmuuden kannalta
ja heikentivit etuja, joita sisimarkkinat voivat tuoda eurooppalaisille kuluttajille ja

teollisuudelle.

Unionin energiahuollon turvaamiseksi on monipuolistettava energialiihteitd ja
rakennettava uusia energian liitintiverkkoja jisenvaltioiden vilille. Samalla on tirkeddi
tehostaa energiaturvallisuuteen liittyviii yhteistyoti unionin naapurivaltioiden ja

strategisten kumppanien kanssa.
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3)

Komission 25 pdivani helmikuuta 2015 hyviaksyméin energiaunionistrategian tavoitteena

on tarjota kuluttajille varmaa, kestavaa, kilpailukykyisté ja kohtuuhintaista energiaa.
Toteuttamalla energia-, kauppa- ja ulkopolitiikkaa yhtendisesti ja johdonmukaisesti
edistetiiin merkittivisti timdin tavoitteen saavuttamista. Energiaunionistrategiassa
painotetaan 28 péivind toukokuuta 2014 hyviksytyssd Euroopan
energiaturvallisuusstrategiassa tehtyyn analyysiin tukeutuen, ettid energian
toimitusvarmuuden varmistamisen kannalta on tarkedd huolehtia siité, ettd kolmansien
maiden kanssa tehtédvit energianhankintasopimukset ovat tdysin unionin oikeuden
mukaisia. Samassa hengessid Eurooppa-neuvosto kehotti 19 pdivind maaliskuuta 2015
antamissaan péditelmissd varmistamaan, ettd kaikki sopimukset, jotka liittyvét kaasun
hankintaan ulkoisilta toimittajilta, ovat tdysin unionin oikeuden mukaisia, erityisesti
lisddmalla tallaisten sopimusten avoimuutta ja yhteensopivuutta unionin

energiaturvallisuusmadrdysten kanssa.

4) Euroopan parlamentti korosti 15 pdivind joulukuuta 2015 antamassaan
pldtoslauselmassa ”Kohti Euroopan energiaunionia” tarvetta parantaa unionin
ulkoisen energiaturvallisuuspolitiikan johdonmukaisuutta ja lisiitii energiaa koskevien
sopimusten avoimuutta.
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(5) Euroopan parlamentin ja neuvoston piitds N:o 994/2012/EU° on ollut hyddyllinen keino
saada tietoa voimassa olevista hallitustenvilisistd sopimuksista ja yksiloida niistd

aitheutuneita ongelmia, jotka liittyvét niiden yhteensopivuuteen unionin oikeuden kanssa.

(6) Padtos N:o 994/2012/EU on kuitenkin osoittautunut tehottomaksi pyrittiessa
varmistamaan, ettd hallitustenvéliset sopimukset ovat unionin oikeuden mukaisia.
Kyseinen pédétds on perustunut pidasiassa siihen, ettd komissio arvioi hallitustenvéliset
sopimukset sen jdlkeen, kun jdsenvaltiot ovat tehneet ne kolmannen maan kanssa.
Kokemukset padtoksen N:o 994/2012/EU taytidntdonpanosta ovat osoittaneet, ettei
téllaisessa jdlkiarvioinnissa voida tdysin hyodyntdd mahdollisuuksia varmistaa, etti
hallitustenvélinen sopimus on unionin oikeuden mukainen. Hallitustenvilisissa
sopimuksissa ei useinkaan ole asianmukaisia irtisanomis- tai mukautuslausekkeita, joiden
nojalla jdsenvaltiot voisivat poistaa mahdolliset unionin oikeuden vastaisuudet
kohtuullisessa ajassa. Liséksi sopimuksen allekirjoittajien kannat on jo vahvistettu, mista

atheutuu poliittisia paineita olla muuttamatta sopimusta miltdén osin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paédtds N:o 994/2012/EU, annettu 25 pdivina
lokakuuta 2012, energia-alalla tehtyja jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
hallitustenvalisid sopimuksia koskevan tietojenvaihtomekanismin perustamisesta (EUVL L
299,27.10.2012, s. 13).
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(7)

Jisenvaltioiden ja kolmansien maiden viilisii energia-alan sopimuksia koskeva korkea-
asteinen avoimuus edistiid sekd unionin sisdisen yhteistyon tiivistimistdi ulkoisten
energiasuhteiden alalla etti unionin pitkdn aikavilin toimintapoliittisten tavoitteiden

saavuttamista energian, ilmaston ja energian toimitusvarmuuden alalla.

() Jotta voidaan vilttdd unionin oikeuden vastaisuus ja lisitd avoimuutta, jdsenvaltioiden olisi
mahdollisimman pian ilmoitettava komissiolle aikomuksestaan aloittaa neuvottelut uusista
hallitustenvilisistd sopimuksista tai I hallitustenvélisten sopimusten muuttamisesta.
Komissiolle olisi tiedotettava sddnndllisesti neuvottelujen edistymisestd. Jasenvaltioilla
olisi oltava mahdollisuus pyytdd komissiota osallistumaan neuvotteluihin tarkkailijana.
Komissiolla olisi oltava mahdollisuus pyytid saada osallistua neuvotteluihin
tarkkailijana.
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)

(10)

Hallitustenviilisesti sopimuksesta kdytivien neuvottelujen aikana komission olisi voitava
antaa asianomaiselle jisenvaltiolle ohjeita siitd, miten viltetddn kyseisen sopimuksen
ristiriitaisuus unionin oikeuden kanssa. Tdssd yhteydessd komissiolla olisi myds oltava
mahdollisuus ohjata asianomaisen jisenvaltion huomio asiaa koskeviin unionin
energiapoliittisiin tavoitteisiin, jisenvaltioiden viliseen yhteisvastuuseen seki neuvoston
tai Eurooppa-neuvoston paitelmissd hyviksyttyihin unionin toimintapoliittisiin kantoihin.
Tamdi ei kuitenkaan saisi olla osa oikeudellista arviointia, jonka komissio tekee

hallitustenvilisen sopimuksen luonnoksesta tai muutosehdotuksesta.

Unionin oikeuden mukaisuuden varmistamiseksi ja ottaen asianmukaisesti huomioon,
ettii tillii hetkelli kaasu- tai oljyalan hallitustenvilisilli sopimuksilla tai niiden
muutoksilla on laajimmat suhteelliset vaikutukset energian sisimarkkinoiden
asianmukaiseen toimintaan ja unionin energian toimitusvarmuuteen, jisenvaltioiden
olisi ilmoitettava etukiteen kaasuun tai éljyyn liittyvien hallitustenvélisten sopimusten
luonnokset komissiolle ennen kuin niistd tulee sopimuspuolia oikeudellisesti sitovia.
Komission olisi yhteistyon hengessé tuettava jdsenvaltioita méariteltdessd, onko
hallitustenvélisen sopimuksen luonnos tai sen muutosehdotus unionin oikeuden mukainen.
Asianomaisella jasenvaltiolla olisi tilldin paremmat valmiudet tehdd unionin oikeuden

mukainen sopimus. ||
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(11)

Komissiolla olisi oltava riittdvésti aikaa tillaiseen arviointiin, jotta voidaan tarjota
mahdollisimman suuri oikeusvarmuus ja vilttdd samalla tarpeettomat viivéstykset.
Komission olisi tarvittaessa harkittava sen arvioinnille varattujen mddrdaikojen
Iyhentimisti, erityisesti jos jisenvaltio siti pyytdi tai jos jisenvaltio on antanut
komissiolle riittiviin yksityiskohtaiset tiedot neuvotteluvaiheessa, ja ottaen huomioon,
missd mddrin hallitustenvilisen sopimuksen luonnos tai muutosehdotus perustuu
vakiolausekkeisiin. Voidakseen hyotya tdysimadriisesti komission tuesta jasenvaltioiden
olisi pidatyttava tekemdstd kaasuun tai éljyyn liittyvid hallitustenvélistd sopimusta zai
sihkoon liittyviid hallitustenviilisti sopimusta siind tapauksessa, ettd jisenvaltio on
piéiittinyt pyytid komissiolta ennakkoarviointia, kunnes komissio on ilmoittanut
jasenvaltiolle arviostaan. Jisenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimet sopivan

ratkaisun aikaansaamiseksi niin, ettd mahdollinen todettu ristiriitaisuus voidaan poistaa.
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(12)

(13)

Energiaunionistrategia huomioon ottaen avoimuus aiemmista ja tulevista
hallitustenvilisistd sopimuksista on edelleen ensisijaisen tirkedd, ja se on tirked osatekiji
unionin energiahuollon vakauden varmistamisessa. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi
jatkossakin ilmoitettava komissiolle kaikki voimassa olevat ja tulevat hallitustenvéliset
sopimukset riippumatta siité, ovatko ne tulleet voimaan vai sovelletaanko niité
véliaikaisesti valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 25 artiklan

mukaisesti, sekd uudet hallitustenvéliset sopimukset.

Komission olisi arvioitava sellaisten hallitustenvélisten sopimusten yhteensopivuus
unionin oikeuden kanssa, jotka ovat tulleet voimaan tai joita sovelletaan viliaikaisesti
tdmén paitoksen voimaantulopdivénd, ja ilmoitettava asiasta jasenvaltioille. Jos téllaiset
sopimukset ovat ristiriidassa unionin oikeuden kanssa, jasenvaltioiden olisi toteutettava
kaikki tarvittavat toimet sopivan ratkaisun aikaansaamiseksi niin, ettd todettu

ristiriitaisuus voidaan poistaa.
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(14)

(15)

Tétéd paétosta olisi sovellettava I hallitustenvilisiin sopimuksiin. Hallitustenvilisistd
sopimuksista ja etenkin niiden sisdillosti ilmenee niiden virallisesta nimestd riippumatta,
ettii osapuolten aikomuksena on saada aikaan kokonaan tai osittain sitova sopimus.
Ainoastaan sellaiset hallitustenviiliset sopimukset, jotka koskevat vihintdidin yhden
Jéisenvaltion osalta energian hankintaa, kauppaa, myyntid, kauttakuljetusta, varastointia
tai toimittamista taikka sellaisen energiainfrastruktuurin rakentamista tai kdyttod, jolla
on fyysinen yhteenliitintd vihintddn yhteen jisenvaltioon, olisi ilmoitettava. Jos asiasta
on epdvarmuutta, jisenvaltioiden olisi kuultava komissiota viipymditti. Sopimusten, jotka
eivit endd ole voimassa tai joita ei endd sovelleta, ei ldhtokohtaisesti I tulisi kuulua tdmén

paitoksen soveltamisalaan.

Viilineen tai sen osan oikeudellinen sitovuus, ei sen virallinen nimi, ratkaisee,
mddritellidnko viline hallitustenviliseksi sopimukseksi vai, jos se ei ole oikeudellisesti

sitova, tissid pdidtoksessd tarkoitetuksi ei-sitovaksi viilineeksi.
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(16) Jasenvaltiot luovat suhteita kolmansiin maihin paitsi hallitustenvélisilld sopimuksilla myos
ei-sitovilla vilineilld, joiden virallinen nimi on usein yhteisymmdrryspoytikirja, yhteinen
Jjulistus, yhteinen ministerijulistus, yhteinen toiminta, yhteiset kiiytinnesddinndot tai
vastaavaa. Koska ne eiviit ole oikeudellisesti sitovia, jisenvaltioita ei voida oikeudellisesti
velvoittaa panemaan tillaisia vilineitd tiytintoon, mukaan lukien tapaukset, joissa
tillainen tiytintoonpano on ristiriidassa unionin oikeuden kanssa. Vaikka ne eivit ole
oikeudellisesti sitovia, téllaisia vilineitd voidaan kayttad luotaessa yksityiskohtaisia
puitteita energiainfrastruktuurille ja energiatoimituksille. Avoimuuden liséddmiseksi
Jjésenvaltioiden olisi voitava toimittaa komissiolle ei-sitovia viilineitd, eli yhden tai
useamman jasenvaltion ja yhden tai useamman kolmannen maan vilisidi jirjestelyjd,
Jjotka eiviit ole oikeudellisesti sitovia ja joissa asetetaan edellytykset energian
toimittamiselle tai energiainfrastruktuurien kehittimiselle, myos sisdltimdilli asiaa
koskevia unionin oikeuden tulkintoja, tai tillaisen ei-sitovan vilineen muutoksia
mahdollisine liitteineen. Jos ei-sitovassa viilineessd tai sen muutoksessa nimenomaisesti
viitataan muihin teksteihin, jisenvaltion olisi voitava toimittaa myds kyseiset muut

tekstit.
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(17) Sellaisten hallitustenvélisten sopimusten tai ei-sitovien vilineiden, jotka on
kokonaisuudessaan ilmoitettava komissiolle muiden unionin sdddosten nojalla tai jotka
koskevat Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen alaan kuuluvia asioita, ei
tulisi kuulua tdmin paitdksen soveltamisalaan.

(18) Talld paétokselld ei saisi luoda yritysten vélisid sopimuksia koskevia velvoitteita.
Jasenvaltioiden olisi kuitenkin voitava ilmoittaa komissiolle vapaachtoisesti sellaiset
sopimukset, joihin nimenomaisesti viitataan hallitustenvélisissd sopimuksissa tai
ei-sitovissa vélineissa.
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(19)

(20)

Komission olisi annettava vastaanottamansa hallitustenviilisiid sopimuksia koskevat tiedot
kaikkien muiden jdsenvaltioiden saataville suojatussa sdhkoisessd muodossa, jotta voidaan
parantaa jisenvaltioiden vilisti koordinointia ja avoimuutta sekd lisdtd néin niiden
neuvotteluvoimaa suhteessa kolmansiin maihin. Komission olisi kunnioitettava
jasenvaltioiden pyyntdjé sille toimitettujen tietojen luottamuksellisesta késittelysté.
Luottamuksellisuutta koskevilla pyynnoilld ei kuitenkaan saisi rajoittaa komission omaa
oikeutta tutustua luottamuksellisiin tietoihin, koska komissio tarvitsee kattavat tiedot omia
arviointejaan varten. Komission tehtdvéna olisi oltava varmistaa
luottamuksellisuuslausekkeen soveltaminen. Luottamuksellisuutta koskevat pyynnot eivit
vaikuta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1049/2001” saddettyyn

yleison oikeuteen tutustua asiakirjoihin.

Jos jdsenvaltio katsoo, ettd hallitustenvilinen sopimus on luottamuksellinen, sen olisi
toimitettava sopimuksen kohteen, tarkoituksen, soveltamisalan, keston, osapuolet ja sen
keskeisidi osia koskevat tiedot sisiltivd yhteenveto komissiolle, jotta kyseinen yhteenveto

voidaan saattaa muiden jésenvaltioiden tietoon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 paivind
toukokuuta 2001, Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43).
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21

Pysyvén hallitustenvélisid sopimuksia koskevien tietojen vaihtamisen unionin tasolla olisi
mahdollistettava parhaiden kdytantdjen kehittiminen. Komission olisi kyseisten parhaiden
kiyténtojen perusteella ja yhteistydssd jisenvaltioiden kanssa sekd unionin ulkopolitiikkaa
koskevissa asioissa tarvittaessa yhteistydssd Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa
laadittava valinnaisia vakiolausekkeita, joita kéytettdisiin jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden vélisissé hallitustenvilisissd sopimuksissa, sekd ohjeita, mukaan lukien
esimerkkiluettelo unionin oikeuden vastaisista lausekkeista, joita ei ndiin ollen pitdiisi
kdayttid. Tallaisten vakiolausekkeiden kdytolla olisi pyrittdva valttdmadn ristiriitaisuudet
hallitustenvilisten sopimusten ja unionin oikeuden vililld, erityisesti energian
sisdmarkkinasdéntdjen ja unionin kilpailuoikeuden osalta, ja ristiriitaisuudet
hallitustenvélisten sopimusten ja unionin tekemien kansainvilisten sopimusten valilla.
Tillaisten vakiolausekkeiden tai ohjeiden on tarkoitus toimia toimivaltaisten
viranomaisten apuvdlineind, ja niilli lisdtdidn titen avoimuutta ja yhteensopivuutta
unionin oikeuden kanssa. Vakiolausekkeiden kiayton olisi oltava vapaaehtoista, ja niiden

sisaltoa olisi voitava mukauttaa erilaisiin tilanteisiin.
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(22)

(23)

Lisddntynyt keskindinen tietoisuus voimassa olevista ja uusista hallitustenvalisisté
sopimuksista I voisi lisdti avoimuutta ja parantaa energia-asioiden koordinointia
jasenvaltioiden vililld sekd jésenvaltioiden ja komission vélilld. Paremman koordinoinnin
ansiosta jasenvaltioilla olisi mahdollisuus hyotya tdysimédrdisesti unionin poliittisesta ja
taloudellisesta painoarvosta ja komissiolla olisi mahdollisuus ehdottaa ratkaisuja

hallitustenvélisissd sopimuksissa todettuihin ongelmiin.

Komission olisi helpotettava ja edistettdva jasenvaltioiden vilistd koordinointia unionin
yleisen strategisen roolin tehostamiseksi energia-alalla tarkasti mddritellyn ja tehokkaan

koordinoidun ldhestymistavan avulla tuottaja-, kauttakuljetus- ja kuluttajamaihin néhden.
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24)

(25)

Jasenvaltiot eivét voi riittdvalld tavalla saavuttaa timéin paatoksen tavoitetta, joka on
energia-alan hallitustenvilisid sopimuksia I koskeva tietojenvaihto jasenvaltioiden ja
komission vilill4, vaan se voidaan timén kaikissa jisenvaltioissa sovellettavan paitoksen
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissi padtoksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timin

tavoitteen saavuttamiseksi.

Tamén padtoksen sddnnokset eivit saisi vaikuttaa rikkomuksia, valtiontukia ja kilpailua
koskevien unionin sééntdjen soveltamiseen. Erityisesti komissiolla on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan mukaisesti oikeus kdynnistda
rikkomusmenettely, jos se katsoo, ettd jisenvaltio on jattdnyt tdyttdmatta sille mainitun

perussopimuksen mukaan kuuluvan velvollisuuden.
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(26) Komission olisi arvioitava I , onko tdma padtos riittdva ja tehokas sen varmistamiseksi,
ettd hallitustenviliset sopimukset ovat unionin oikeuden mukaisia ja ettd energia-alan

hallitustenvilisid sopimuksia koskeva koordinointi jisenvaltioiden vélilld on tiivista.
(27) Péitos N:o 994/2012/EU olisi ndin ollen kumottava,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Talla padtokselld perustetaan mekanismi 2 artiklassa méériteltyja energia-alan
hallitustenvilisid sopimuksia I koskevien tietojen vaihtamiseksi jasenvaltioiden ja
komission vililld energian sisimarkkinoiden toiminnan turvaamiseksi ja energian

toimitusvarmuuden parantamiseksi unionissa.

2. Tata paatostd ei sovelleta sellaisiin hallitustenvilisiin sopimuksiin I , joihin jo
kokonaisuudessaan sovelletaan unionin oikeuden nojalla muita erityisid

ilmoitusmenettelyja.
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2 artikla

Madaritelmat

Téssé padtoksessd tarkoitetaan

1))

“hallitustenviliselld sopimuksella’ sellaista yhden tai useamman jdsenvaltion ja yhden tai
useamman kolmannen maan vélisti taikka yhden tai useamman jisenvaltion ja
kansainvilisen jirjeston vilisti oikeudellisesti sitovaa sopimusta sen virallisesta nimestd

riippumatta, joka koskee

a)  vihintidn yhden jiasenvaltion osalta energian hankintaa, kauppaa, myyntid,

kauttakuljetusta, varastointia tai toimittamista, tai

b)  sellaisen energiainfrastruktuurin rakentamista tai kiyttod, jolla on fyysinen

yhteenliitintd vihintddiin yhteen jasenvaltioon;

jos tdllainen oikeudellisesti sitova sopimus kuitenkin koskee muitakin kuin a ja b
alakohdissa tarkoitettuja asioita, ainoastaan kyseisiin asioihin liittyvien mairiysten ja
kyseisiin energiaan liittyviin maardyksiin sovellettavien yleisten mdidrdiysten katsotaan

muodostavan hallitustenvilisen sopimuksen;
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2) ’voimassa olevalla hallitustenviliselld sopimuksella’ hallitustenvélistd sopimusta, joka on
voimassa tai jota sovelletaan véliaikaisesti ... pdivdna ...kuuta ... [timén paddtoksen
voimaantulopdivi];

3) “ei-sitovalla vilineelld’ sellaista yhden tai useamman jésenvaltion ja yhden tai useamman
kolmannen maan viélisté jdrjestelyd, joka ei ole oikeudellisesti sitova, kuten
yhteisymmarryspoytikirjaa, yhteistd julistusta, yhteistd ministerijulistusta, yhteista
toimintaa tai yhteisid kiytinnesidintoja, I jossa asetetaan edellytykset energian
toimittamiselle, kuten maarét ja hinnat, tai energiainfrastruktuurien kehittimiselle;

4) ’voimassa olevalla ei-sitovalla vilineelld’ ei-sitovaa vilinettd, joka on allekirjoitettu tai
josta on sovittu muulla tavalla ennen ... pdivid ...kuuta ... [tdimédn padtoksen
voimaantulopdivi].
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3 artikla

Hallitustenvélisid sopimuksia koskevat ilmoitusvelvollisuudet

Jos jasenvaltio aikoo kdynnistdd kolmannen maan tai kansainvilisen jérjeston kanssa
neuvottelut I hallitustenvilisen sopimuksen muuttamiseksi tai uuden hallitustenvilisen
sopimuksen tekemiseksi, jisenvaltion on ilmoitettava komissiolle kirjallisesti
aikomuksestaan mahdollisimman aikaisin ennen neuvottelujen suunniteltua

kdynnistamista.

I Asianomaisen jasenvaltion on tiedotettava komissiolle sddannollisesti neuvottelujen
edistymisestd. Komissiolle toimitettuihin tietoihin on sisdllyttivd tietoja neuvotteluissa

kdsiteltivistd mddrdyksisti ja neuvottelujen tavoitteet 8 artiklan mukaisesti.

Heti kun osapuolet ovat pddsseet sopimukseen kaasuun tai éljyyn liittyvin
hallitustenvilisen sopimuksen luonnoksen tai kaasuun tai 6ljyyn liittyvin
hallitustenvélisen sopimuksen muutosehdotuksen kaikista keskeisistd osista, mutta ennen
virallisten neuvottelujen paédttymistd, asianomaisen jasenvaltion on ilmoitettava kyseinen
sopimusluonnos tai muutosehdotus komissiolle liitteineen 5 artiklan mukaista

ennakkoarviointia varten.
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Jos kyseisessd sopimusluonnoksessa tai I muutosehdotuksessa nimenomaisesti viitataan
muihin teksteihin, asianomaisen jdsenvaltion on toimitettava myos ndméa muut tekstit siltd
osin kuin niihin siséltyy osia, jotka koskevat vihintiin yhden jisenvaltion osalta kaasun
tai oljyn hankintaa, kauppaa, myyntid, kauttakuljetusta, varastointia tai toimittamista
taikka sellaisen kaasu- tai oljyinfrastruktuurin rakentamista tai kdyttéa, jolla on

fyysinen yhteenliitiintii vihintdiiin yhteen jisenvaltioon.

Jos jisenvaltio ei sihkoon liittyviisti hallitustenvilisesti sopimuksesta tai sen
muutoksesta neuvotellessaan pysty oman arvionsa perusteella tekemdiin varmaa
pilidtelmdii siiti, onko neuvoteltavana oleva hallitustenviilinen sopimus tai sen muutos
yhteensopiva unionin oikeuden kanssa, sen on ilmoitettava komissiolle sopimusluonnos
tai muutosehdotus liitteineen 5 artiklan mukaista ennakkoarviointia varten heti kun
osapuolet ovat piidsseet sopimukseen kyseisen luonnoksen kaikista keskeisistii osista,

mutta ennen virallisten neuvottelujen pddttymisti.

Jisenvaltiot voivat hyodyntdii 2 kohdan ensimmadiistii ja toista alakohtaa sihkoon

liittyvien hallitustenviilisten sopimusten tai muutosten osalta.
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Hallitustenvélisen sopimuksen tai hallitustenvélisen sopimuksen muutoksen ratifioinnin
yhteydessd asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle hallitustenvélinen
sopimus tai sen muutos liitteineen. Jos komissio on antanut lausunnon 5 artiklan

2 kohdan nojalla, ja asianomainen jisenvaltio on poikennut komission lausunnosta,
kyseisen jasenvaltion on ilman tarpeetonta viivytysti annettava komissiolle kirjallinen

selvitys pdditoksensd syisti.

Jos ratifioidussa hallitustenvélisessd sopimuksessa tai hallitustenvélisen sopimuksen
muutoksessa nimenomaisesti viitataan muihin teksteihin, asianomaisen jdsenvaltion on
toimitettava my0s ndma muut tekstit siltd osin kuin niihin sisdltyy osia, jotka koskevat
vdhintddn yhden jisenvaltion osalta energian hankintaa, kauppaa, myyntid,
kauttakuljetusta, varastointia tai toimittamista taikka sellaisen energiainfrastruktuurin

rakentamista tai kiiyttod, jolla on fyysinen yhteenliitintd vihintddn yhteen jisenvaltioon.

Velvollisuutta ilmoittaa komissiolle 2, 3 ja 5 kohdan nojalla ei sovelleta yritysten vilisiin

sopimuksiin.
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Jos jisenvaltio on epdivarma siiti, onko sopimus hallitustenviilinen sopimus ja onko se
siten ilmoitettava timdn artiklan ja 6 artiklan mukaisesti, jisenvaltion on kuultava

komissiota viipymiitti.

Kaikki timén artiklan 1-5 kohdan sekd 6 artiklan 1 ja 2 kohdanl mukaiset ilmoitukset on
tehtédvd komission kdyttoon antamalla verkkopohjaisella sovelluksella. Jdljempéna 5
artiklan 1 ja 2 kohdassa ja 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut méariajat alkavat kulua

paivisti, jona tdydellisen ilmoituksen siséltivit asiakirjat on rekisterdity sovelluksessa.

4 artikla

Komission tarjoama apu

Jos jasenvaltio tekee komissiolle 3 artiklan 1 kohdan nojalla neuvotteluja koskevan
ilmoituksen, komission yksikot voivat antaa sille neuvoja siitd, miten valttaa
neuvoteltavana olevan hallitustenvilisen sopimuksen tai I hallitustenvélisen sopimuksen
muutoksen ristiriitaisuus unionin oikeuden kanssa. Téllaisiin neuvoihin voi sisiltyii asiaa
koskevia valinnaisia vakiolausekkeita ja ohjeita, joita komissio laatii jasenvaltioita

kuullen 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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Komission yksikot voivat lisiksi ohjata asianomaisen jisenvaltion huomion asiaa
koskeviin unionin energiapoliittisiin tavoitteisiin, myos energiaunionia koskeviin

tavoitteisiin.

Kyseinen jdsenvaltio voi my0s pyytdd komissiota avustamaan neuvotteluissa.

2. Komissio voi osallistua neuvotteluihin tarkkailijana asianomaisen jasenvaltion pyynndsté
I . Komissio voi pyytid saada osallistua neuvotteluihin tarkkailijana, jos se pitdid sitii
tarpeellisena. Komission osallistumiselle on saatava asianomaisen jasenvaltion
kirjallinen hyviksyntd.

3. Jos komissio osallistuu neuvotteluihin tarkkailijana, se voi antaa asianomaiselle
jasenvaltiolle neuvoja siitd, miten vilttdd neuvoteltavana olevan hallitustenvilisen
sopimuksen tai sen muutoksen ristiriitaisuus unionin oikeuden kanssa.
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5 artikla

Komission tekema arviointi

Viiden viikon kuluessa pidivésti, jona tdydellinen hallitustenvélisen sopimuksen luonnos tai
sen muutosehdotus on ilmoitettu komissiolle mahdollisine liitteineen 3 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, komissio ilmoittaa asianomaiselle jisenvaltiolle mahdollisista epdilyksistddn,
jotka koskevat hallitustenvélisen sopimuksen luonnoksen tai sen muutosehdotuksen
yhteensopivuutta unionin oikeudenl kanssa. Jos komissio ei vastaa mainitussa

madrdajassa, katsotaan, ettei komissiolla ole epdilyksid asian suhteen.

Jos komissio 1 kohdan nojalla ilmoittaa asianomaiselle jdsenvaltiolle epdilyksistddn, se
toimittaa asianomaiselle jdsenvaltiolle lausuntonsa hallitustenvilisen sopimuksen
luonnoksen tai sen muutosehdotuksen yhteensopivuudesta unionin oikeuden ja erityisesti
energian sisdmarkkinasdiantdjen ja unionin kilpailuoikeuden kanssa 12 viikon kuluessa

1 kohdassa tarkoitetusta ilmoituspéivésti. Jos komissio ei anna lausuntoa mainitussa

madrdajassa, katsotaan, ettei komissio ole esittinyt vastalauseita.
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Edell4 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja médariaikoja voidaan jatkaa asianomaisen jasenvaltion
suostumuksella. Edelléd 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja miirdaikoja lyhennetdén
yhteisymmaérryksessd komission kanssa, jos olosuhteet sitd edellyttivét, jotta voidaan

varmistaa, etti neuvottelut saatetaan pidtokseen asianmukaisessa ajassa.

Jasenvaltio ei saa allekirjoittaa, ratifioida tai hyviksya hallitustenvélisen sopimuksen
luonnosta tai I muutosehdotusta ennen kuin komissio on ilmoittanut jisenvaltiolle
mahdollisista epdilyksistdén 1 kohdan mukaisesti tai tapauksen mukaan antanut
lausuntonsa 2 kohdan mukaisesti tai, jos komissio ei vastaa tai anna lausuntoa, ennen 1

kohdassa tai tapauksen mukaan 2 kohdassa tarkoitetun médrdajan umpeutumista.

Ennen hallitustenviilisen sopimuksen tai sen muutoksen allekirjoittamista, ratifiointia
tai hyviksymistd asianomaisen jisenvaltion on otettava mahdollisimman tarkasti

huomioon 2 kohdassa tarkoitettu komission lausunto.
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6 artikla

Voimassa oleviin hallitustenvilisiin sopimuksiin ja s@hkéon liittyviin uusiin hallitustenviilisiin

sopimuksiin liittyvit ilmoitusvelvollisuudet ja komission suorittama arviointi

Jasenvaltioiden on viimeistdén ... pdivana ...kuuta ... [kolme kuukautta timén paatoksen
voimaantulopdivistd] ilmoitettava komissiolle kaikki voimassa olevat hallitustenviliset

sopimukset mahdollisine liitteineen ja muutoksineen.

Jos voimassa olevassa hallitustenvélisessd sopimuksessa nimenomaisesti viitataan muihin
teksteihin, asianomaisen jasenvaltion on toimitettava myds ndméa muut tekstit siltd osin
kuin niihin siséltyy osia, jotka koskevat viihintiiin yhden jisenvaltion osalta energian
hankintaa, kauppaa, myyntidi, kauttakuljetusta, varastointia tai toimittamista taikka
sellaisen energiainfrastruktuurin rakentamista tai kdyttod, jolla on fyysinen

yhteenliitintd vihintddin yhteen jisenvaltioon.

Tassd kohdassa sdédettyd velvollisuutta ilmoittaa komissiolle ei sovelleta yritysten vilisiin

sopimuksiin.
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Voimassa olevat hallitustenvéliset sopimukset, jotka on viimeistién ... pdivana ...kuuta ...
[tdmédn padtoksen voimaantulopdivd] ilmoitettu komissiolle padtoksen N:o 994/2012/EU

3 artiklan 1 tai 5 kohdan tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
994/2010°® 13 artiklan 6 kohdan a alakohdan mukaisesti, katsotaan ilmoitetuiksi
komissiolle tdmén artiklan 1 kohdan mukaisesti, edellyttien ettd ilmoitus tdyttdd kyseisessd

kohdassa sdddetyt vaatimukset.

Komissio arvioi hallitustenviliset sopimukset, jotka on ilmoitettu tdmdn artiklan 1 tai

2 kohdan mukaisesti, ja sd@hkdéon liittyvit hallitustenviiliset sopimukset, jotka on
ilmoitettu 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Jos komissio ensimmadisen arviointinsa jilkeen
epdilee sopimusten yhteensopivuutta unionin oikeuden ja erityisesti energian
sisdmarkkinasdéntdjen ja unionin kilpailuoikeuden kanssa, komissio ilmoittaa asiasta
asianomaisille jasenvaltioille yhdeksdn kuukauden kuluessa siitéd, kun kyseiset sopimukset

on ilmoitettu sille.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 994/2010, annettu 20 pédivand
lokakuuta 2010, toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja neuvoston direktiivin
2004/67/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 12.11.2010, s. 1).
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7 artikla

Ei-sitoviin vélineisiin liittyva ilmoitus

1. Ennen ei-sitovan vélineen tai ei-sitovan vélineen muutoksen hyviksymistd tai sen jilkeen
Jjdsenvaltiot voivat ilmoittaa komissiolle ei-sitovan vilineen tai sen muutoksen

mahdollisine liitteineen.

2. Jisenvaltiot voivat myés ilmoittaa komissiolle I voimassa olevat ei-sitovat vilineet

mahdollisine liitteineen ja muutoksineen.

3. Jos I ei-sitovassa vilineessé tai ei-sitovan vilineen muutoksessa nimenomaisesti viitataan
muihin teksteihin, asianomainen jéisenvaltio voi toimittaa my6s nima muut tekstit siltd
osin kuin niihin siséltyy osia, joissa asetetaan edellytyksii energian toimittamiselle, kuten

mddirdit ja hinnat, tai energiainfrastruktuurien kehittimiselle.
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8 artikla

Avoimuus ja luottamuksellisuus

Kun jédsenvaltio toimittaa komissiolle tietoja 3 artiklan 1-5 kohdan, 6 artiklan 1 kohdan ja
7 artiklanl mukaisesti, jdsenvaltio voi ilmoittaa, onko osa joko liiketoimintaan liittyvisti
tai muista tiedoista, joiden julkistaminen saattaisi vahingoittaa osapuolten toimintaa,
katsottava luottamukselliseksi ja voidaanko toimitetut tiedot saattaa muiden jésenvaltioiden

tietoon.

Jasenvaltion on annettava tillainen ilmoitus 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista voimassa
olevista sopimuksista viimeistddn ... pdivéna ...kuuta ... [kolme kuukautta timén paitoksen

voimaantulopdivisti].
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2. Jos jdsenvaltio ei ole ilmoittanut tietoja luottamuksellisiksi 1 kohdan mukaisesti, komissio
antaa kyseiset tiedot suojatussa sdhkoisessd muodossa kaikkien muiden jasenvaltioiden
saataville.

3. Jos jasenvaltio on ilmoittanut 1 kohdan mukaisesti luottamukselliseksi voimassa olevan
hallitustenvélisen sopimuksen, I sen muutoksen fai uuden hallitustenvélisen sopimuksen,

I kyseisen jésenvaltion on annettava saataville yhteenveto toimitetuista tiedoista.

Tédmin yhteenvedon on siséllettédvi ainakin seuraavat tiedot hallitustenvélisesti

sopimuksestal tai muutoksesta:

a)  sen kohde;

b)  sen tarkoitus ja soveltamisala;

c¢)  sen kesto;

d) sen osapuolet;

e) tiedot sen keskeisisté osista.

Tatd kohtaa ei sovelleta 3 artiklan 1-4 kohdan mukaisesti toimitettuihin tietoihin.
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4. Komissio antaa 3 kohdassa tarkoitetut yhteenvedot sdhkoisessd muodossa kaikkien muiden

jasenvaltioiden saataville.

5. Téssé artiklassa tarkoitetut luottamuksellisuutta koskevat pyynnét eivét rajoita komission
omaa oikeutta tutustua luottamuksellisiin tietoihin. Komissio varmistaa, etti
luottamukselliset tiedot ovat vain niiden komission yksikdiden saatavilla, joiden on
ehdottoman vilttimétonta saada tiedot kiyttoonsi. Komission edustajat noudattavat
hallitustenviilisiin sopimuksiin liittyvid neuvotteluja koskevien, tillaisten neuvottelujen
aikana 3 ja 4 artiklan mukaisesti saamiensa arkaluonteisten tietojen kdsittelyssii

asianmukaista luottamuksellisuutta.

9 artikla

Koordinointi jasenvaltioiden kesken
L Komissio helpottaa ja edistid jasenvaltioiden keskindisté koordinointia, jotta voidaan

a) tarkastella hallitustenvélisiin sopimuksiin I liittyvaa kehitysta ja pyrkia
yhtendisyyteen ja johdonmukaisuuteen unionin energia-alan ulkosuhteissa tuottaja-,

kauttakuljetus- ja kuluttajamaihin;
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b)  madrittdd hallitustenvélisiin sopimuksiin I liittyvat yhteiset ongelmat ja tarkastella
asianmukaisia toimenpiteitd kyseisten ongelmien ratkaisemiseksi seki tarvittaessa

ehdottaa ohjeita ja ratkaisuja;

¢)  tukea tarpeen mukaan sellaisten monenvilisten hallitustenvilisten sopimusten

I laatimista, joissa on mukana useita jasenvaltioita tai koko unioni.

Komissio laatii viimeistidn ... pdivind ...kuuta ... [yksi vuosi timdn pidtoksen
voimaantulopdivisti] jisenvaltioita kuullen parhaisiin kiytintoihin perustuvia
valinnaisia vakiolausekkeita ja ohjeita, mukaan lukien esimerkkiluettelolausekkeista,
jotka ovat unionin oikeuden vastaisia ja joita ei ndin ollen pitiiisi kdyttid. Tillaisten
valinnaisten vakiolausekkeiden ja ohjeiden asianmukaisella kdytolli voitaisiin
huomattavasti lisiiti tulevien hallitustenviilisten sopimusten unionin oikeuden

mukaisuutta.
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10 artikla

Raportointi ja uudelleentarkastelu

Komissio antaa viimeistiddn 1 pdivind tammikuuta 2020 Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sek alueiden komitealle kertomuksen

tdmén paitoksen soveltamisesta.

Kertomuksessa on erityisesti arvioitava sitd, missd miérin talla paatokselld edistetdén
hallitustenvilisten sopimusten I unionin oikeuden mukaisuutta, myds sihkoalalla, seki
hallitustenviélisid sopimuksia I koskevaa tiivistd koordinointia jisenvaltioiden vélilld. Siind
on myos arvioitava, millainen vaikutus talld paéatokselld on jdsenvaltioiden kolmansien
maiden kanssa kdymiin neuvotteluihin ja ovatko tdmén padtoksen soveltamisala ja
paitoksessa sdddetyt menettelyt tarkoituksenmukaisia. Kertomukseen liitetidn tarvittaessa

ehdotus timdn pidtoksen tarkistamiseksi.

11 artikla

Kumoaminen

Kumotaan pdétds N:o 994/2012/EU ... piivéistii ...kuuta ... [timdin piiitoksen voimaantulopdivii.
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12 artikla

Voimaantulo

Tama pédétos tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivénd sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

13 artikla
Osoitus

Tédma paitds on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty ...ssa/ssé ... pdivdnd ...kuuta ... .

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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