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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den stindpunkt som pa unionens vignar ska intas 1
blandade EU-CTC-kommittén for gemensam transitering! (blandade kommittén) i samband med
det planerade antagandet av ett beslut om dndring av en bilaga till konventionen av den 20 maj 1987
om ett gemensamt transiteringsforfarande.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen

Konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt transiteringsforfarande (konventionen) syftar
till att underldtta befordran av varor mellan Europeiska unionen och andra ldnder som é&r
fordragsslutande  parter 1  konventionen. Genom  konventionen utvidgas unionens
tulltransiteringsforfarande? till att omfatta andra fordragsslutande parter in Europeiska unionen, och
1 konventionen faststdlls vilka skyldigheter som néringsidkare och tullmyndigheter har vad géller
varor som transporteras enligt detta forfarande frén en fordragsslutande part till en annan.
Konventionen trddde i kraft den 1 januari 1988.

Europeiska unionen #r part i konventionen®. Ovriga fordragsslutande parter #r Republiken Island,
Republiken Nordmakedonien, Konungariket Norge, Republiken Serbien, Schweiziska
edsforbundet, Forenade kungariket, Republiken Turkiet och Ukraina. Dessa lidnder kallas i
konventionen l&nder som omfattas av gemensam transitering.

2.2. Blandade kommittén

Blandade kommittén har till uppgift férvalta konventionen och sikerstélla att den genomfors pa ett
korrekt sétt. Den antar beslut om dndringar av bilagorna till konventionen.

Blandade kommitténs beslut antas, i enlighet med artikel 14.2 i konventionen, enhilligt* av de
fordragsslutande parterna.

2.3. Akt som planeras av blandade kommittén

Gemensamma kommittén ska i enlighet med artiklarna 15.3 och 20 1 konventionen anta ett beslut
om dndring av bilaga Illa till konventionen (den planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att anpassa konventionen till den &ndrade bilaga B till
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446° (den delegerade akten) och bilaga B till
kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2015/2447° (genomforandeakten) som faststiller de
gemensamma uppgiftskraven, formaten och koderna for transiteringsdeklarationen. Dessa édndringar

Common transit countries (linder som omfattas av gemensam transitering).

2 Artiklarna 226 och 227 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststéllande av en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
3 EGT L 226, 13.8.1987, s. 2.

Ingen fordragsslutande part har gjort nagra invéndningar.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa
bestimmelser i unionens tullkodex (EUT L 343, 29.12.2015, s. 1).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nédrmare regler for
genomforande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om
faststéllande av en tullkodex for unionen (EUT L 343, 29.12.2015, s. 558).
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antogs i december 20207 respektive februari 20218 for att sikerstilla driftskompatibilitet mellan de
elektroniska tullsystem som anvéinds for de olika typerna av deklarationer, underrittelser,
anmélningar och meddelanden. Darfor bor bilaga Illa till konventionen, som aterger bilaga B till
den delegerade akten och bilaga B till genomforandeakten, dndras i enlighet med detta.

Eftersom strukturen i bilaga Illa till konventionen &ndrats krdavs i bilaga I réttelser i fraga om
hénvisningarna till avsnitten i bilaga IIla.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med deras egen lagstiftning i
enlighet med artikel 15 i avtalet dédr foljande anges: Blandade kommittén ska administrera denna
konvention och sdkerstilla att den genomfors pa ett riktigt sétt. Beslut enligt punkterna a—d ska
genomforas av de fordragsslutande parterna i enlighet med deras egen lagstiftning.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den foreslagna standpunkten dr att stodja en dndring av bilaga Illa till konventionen for att anpassa
den till unionsratten.

Unionens tullagstiftning som reglerar forfarandena for unionstransitering, sérskilt den dndrade
bilaga B till den delegerade akten och genomfdrandeakten, som faststiller gemensamma krav
rorande dataelementkrav, format och koder for transiteringsdeklarationen.

Den foreslagna standpunkten &r forenlig med den gemensamma handelspolitiken.

De foreslagna dndringarna av konventionen kommer att medfora patagliga fordelar for bade
nédringsidkare och tullférvaltningar eftersom konventionen anpassas till gédllande unionslagstiftning,
vilket skapar enhetliga villkor for ett harmoniserat genomforande av bestimmelserna om
unionstransitering och forfarandet for gemensam transitering.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs att
beslut ska antas “om faststdllande av vilka stindpunkter som pa unionens vignar ska intas i ett
organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig verkan, med undantag
av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rittslig verkan med stdd av de regler 1
internationell rétt som tillimpas pd organet i friga. Det omfattar d4ven instrument som inte har
bindande verkan enligt internationell rétt, men som dr “dgnade att pa ett avgdrande sitt paverka

innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/234 av den 7 december 2020 om dndring av delegerad
forordning (EU) 2015/2446 vad géller gemensamma uppgiftskrav och delegerad forordning (EU) 2016/341
vad giller de koder som ska anvindas i vissa formuldr(EUT L 63, 23.2.2021, s. 1)

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/235 av den 8 februari 2021 om &dndring av
genomforandeférordning (EU) 2015/2447 vad géller format och koder for gemensamma uppgiftskrav, vissa
regler om 6vervakning och det behoriga tullkontoret for hidnforande av varor till ett tullforfarande (EUT L 63
23.2.2021, s. 386).

Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Forbundsrepubliken Tyskland mot Europeiska unionens rad, C-
399/12, ECLI:IEU:C:2014:2258, punkterna 61—64.
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4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Blandade kommittén &r ett organ som inrdttas genom ett avtal, ndmligen konventionen om ett
gemensamt transiteringsforfarande. Enligt artikel 15.3 a 1 konventionen ska blandade EU-CTC-
kommittén anta d@ndringar av bilagorna till konventionen genom beslut.

Den akt som blandade kommittén uppmanas anta utgor en akt med réttslig verkan. Den planerade
akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet med artiklarna 15.3 och 20 i
konventionen.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1 EUF-
fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas pa
unionens védgnar. Om den planerade akten har tvéa syften eller tvad bestdndsdelar av vilka det ena
syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan det eller
den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas enligt artikel 218.9 1
EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som krdvs med hénsyn till det
huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehdllet i den planerade akten dr att sdkerstdlla effektiva
forfaranden for granspassage. Det huvudsakliga syftet med och innehéllet 1 den planerade akten ror
déarfor den gemensamma handelspolitiken.

Den materiella rittsliga grunden for forslaget till beslut &r darfor artikel 207 1 EUF-fordraget.
4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207 1 EUF-fordraget jamford med
artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom blandade kommitténs akt kommer att d&ndra konventionen och dess bilaga dr det lampligt
att den offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2024/0041 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som pi Europeiska unionens vignar ska intas i blandade EU-CTC-
kommittén, som inrittats genom konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt

transiteringsforfarande, betriffande findringar av konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 207 jamford med
artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1

2)

3)

I enlighet med artikel 15.3 a i konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt
transiteringsforfarande!® [ (konventionen)] ska blandade kommittén, som inrittas genom
konventionen, genom beslut anta dndringar av bilagorna till konventionen.

Bilaga B till kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 (den delegerade akten)
dndrades i december 2020'" och februari 2021'%. I den bilagan faststills krav rdrande
dataelementen fOr transiteringsdeklarationen i syfte att bittre harmonisera de gemensamma
dataelementen for utbyte och lagring av uppgifter mellan tullmyndigheterna samt mellan
tullmyndigheterna och de ekonomiska aktorerna. Denna horisontella harmonisering var
nodvéindig for att sidkerstdlla driftskompatibilitet mellan de elektroniska tullsystem som
anvinds for de olika typerna av deklarationer, underréttelser, anmélningar och meddelanden.
Tilligg Ala till bilaga Illa aterger bilaga B till den delegerade forordningen och bor dérfor
andras 1 enlighet med detta.

Bilaga B till kommissionens genomforandeforordning (EU)  2015/2447  (
genomforandeakten) indrades i december 2020'3 och februari 2021, T den bilagan faststills
format och koder for de gemensamma dataelementen 1 transiteringsdeklarationen, 1 syfte att
béttre harmonisera formaten och koderna for de gemensamma dataelementen for utbyte och
lagring av uppgifter mellan tullmyndigheterna samt mellan tullmyndigheterna och de

EGT L 226, 13.8.1987, s. 2.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/234 av den 7 december 2020 om &andring av delegerad
forordning (EU) 2015/2446 vad giller gemensamma uppgiftskrav och delegerad forordning (EU) 2016/341
vad géller de koder som ska anvéndas i vissa formular(EUT L 63, 23.2.2021, s. 1)

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/235 av den 8 februari 2021 om édndring av
genomforandeforordning (EU) 2015/2447 vad géller format och koder for gemensamma uppgiftskrav, vissa
regler om &vervakning och det behoriga tullkontoret for hanfoérande av varor till ett tullférfarande (EUT L 63
23.2.2021, s. 386).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/234 av den 7 december 2020 om &ndring av delegerad
forordning (EU) 2015/2446 vad géller gemensamma uppgiftskrav och delegerad forordning (EU) 2016/341
vad géller de koder som ska anvéndas i vissa formular(EUT L 63, 23.2.2021, s. 1)

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/235 av den 8 februari 2021 om é&ndring av
genomforandeférordning (EU) 2015/2447 vad géller format och koder for gemensamma uppgiftskrav, vissa
regler om &vervakning och det behoriga tullkontoret for hinforande av varor till ett tullférfarande (EUT L 63
23.2.2021, s. 386).
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4

©)

(6)

(7

®)
©)

ekonomiska aktérerna. Formaten och koderna for de gemensamma dataelementen behovde
harmoniseras for att sdkerstdlla att de elektroniska tullsystem som anvdnds for de olika
typerna av deklarationer, underrittelser, anmélningar och meddelanden ar driftskompatibla
nir de gemensamma uppgiftskraven har harmoniserats. Tilligg Ala till bilaga Illa speglar
bilaga B till genomforandeforordningen och bor darfor dndras i enlighet med detta.

I kombination med den 6kande digitaliseringen av transiteringsforfaranden enligt bilaga Illa
och for att battre tillgodose de rddande ekonomiska behoven bor den person som anmiler
varorna vid avgangstullkontoret, liksom den person som &r ansvarig for forfarandet, tillatas
att begéra att avgingstullkontoret forser dem med ett transiteringsféljedokument eller ett
transiteringsfoljedokument med sdkerhetsuppgifter — T(S)AD.

Av samma skédl som ovan och for att sdkerstilla ett forenklat men dndd harmoniserat
tillvigagéngssétt 1 hela unionen och i de linder som omfattas av gemensam transitering bor
omlastningar av containrar och liknande intermodala transportenheter pa vissa villkor
undantas fran forteckningen 6ver hindelser som kriver ingripanden av tullen.

Befordran av varor enligt transiteringsforfarandet kommer att forenklas genom att
tullmyndigheternas skyldighet att skriva ut ett T(S)AD avskaffas vid avgdng nir det nya
datoriserade transiteringssystemet (NCTS) uppgraderas till version 5. T(S)AD behover da
endast skrivas ut pd begiran av den person som ir

ansvarig for forfarandet. Vid transittullkontoret och destinationstullkontoret kan
huvudreferensnumret anmélas pa annat sitt dn 1 pappersform.

Eftersom kontinuitetsplanen sillan tillimpas ar det lampligt att foreskriva att
tullmyndigheterna endast behover utfirda nddvindiga intyg om samlad sidkerhet eller intyg
om befrielse fran stillande av sdkerhet pa begidran av den person som &ir ansvarig for
forfarandet.

Det dr nodvéndigt att korrigera ett stavfel som forekommer i artikel 111a.1 i konventionen.

Konventionen bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga I till konventionen ska dndras 1 enlighet med bilaga A till detta beslut.

Bilaga Illa till konventionen ska dndras 1 enlighet med bilaga B till detta beslut.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utférdat i Bryssel den
Pa rddets vignar
Ordférande
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