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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere vizeaza o decizie de stabilire a pozitiei care trebuie adoptata in numele Uniunii
in cadrul Comitetului mixt UE-CTC! privind tranzitul comun (denumit in continuare ,,comitetul
mixt”) in legatura cu adoptarea preconizata a unei decizii de modificare a apendicelui la Conventia
din 20 mai 1987 privind regimul de tranzit comun.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia

Conventia din 20 mai 1987 privind regimul de tranzit comun (denumitd in continuare ,,acordul”)
urmareste sa faciliteze circulatia marfurilor intre Uniunea Europeand si alte tari care sunt parti
contractante la conventie. Ea extinde regimul de tranzit vamal al Uniunii® la partile contractante la
conventie, altele decat Uniunea Europeand, si stabileste obligatiile care le revin comerciantilor si
autoritatilor vamale pentru marfurile transportate de la o parte contractanta la alta in cadrul acestui
regim. Acordul a intrat In vigoare la 1 ianuarie 1988.

Uniunea Europeanid este parte la acord’. Celelalte parti contractante sunt Republica Islanda,
Republica Macedonia de Nord, Regatul Norvegiei, Republica Serbia, Confederatia Elvetiana,
Regatul Unit, Republica Turcia si Ucraina. Aceste tdri sunt mentionate in conventie ca tari de
tranzit comun.

2.2. Comitetul mixt

Comitetul mixt trebuie sd administreze conventia si sd asigure implementarea corectd a acesteia.
Prin intermediul unor decizii, comitetul mixt adoptd modificari ale apendicelor la conventie.

Deciziile comitetului mixt sunt adoptate de comun acord* de citre partile contractante, astfel cum se
prevede la articolul 14 alineatul (2) din conventie.

2.3. Actul avut in vedere al comitetului mixt

Comitetul mixt, Tn conformitate cu articolul 15 alineatul (3) si cu articolul 20 din conventie, trebuie
sd adopte o decizie privind modificarea apendicelui IIla la conventie (,,actul avut in vedere”).

Scopul actului avut In vedere este de a alinia conventia la anexa B modificatd la Regulamentul
delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei® (denumit in continuare ,actul delegat”) si la anexa B la

Common Transit Countries — tari de tranzit comun.

2 Articolele 226 si 227 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).

3 JO L 226, 13.8.1987, p. 2.

Niciuna dintre partile contractante nu a ridicat vreo obiectie.

5 Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) nr.

952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele detaliate ale anumitor

dispozitii ale Codului vamal al Uniunii (JO L 343, 29.12.2015, p. 1).
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Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei® (denumit in continuare ,,actul de
punere 1n aplicare”), care stabilesc cerintele comune in materie de date, formatele si codurile pentru
declaratia de tranzit. Aceste acte au fost modificate in decembrie 20207, respectiv in februarie
20213, pentru a se asigura interoperabilitatea sistemelor electronice vamale utilizate pentru diferitele
tipuri de declaratii si notificari. Prin urmare, apendicele Illa la conventie, care reproduce anexa B la
actul delegat si anexa B la actul de punere in aplicare, trebuie modificat in consecinta.

Ca urmare a modificdrilor survenite in structura apendicelui Illa la conventie, sunt necesare
rectificari ale apendicelui I In ceea ce priveste trimiterile la sectiunile apendicelui Illa.

Actul avut in vedere va deveni obligatoriu pentru parti conform propriei lor legislatii, In
conformitate cu articolul 15 din conventie, care prevede: ,,Comitetul mixt raspunde de gestionarea
si de aplicarea adecvatd a prezentei conventii. Deciziile luate n temeiul literelor (a)-(d) sunt puse in
practica de partile contractante conform legislatiei lor proprii”.

3. POZITIA CARE TREBUIE SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Pozitia propusa este de a sprijini o modificare a apendicelui Ila la conventie in vederea alinierii
acestuia la legislatia Uniunii.

Legislatia vamala a Uniunii care reglementeaza regimurile de tranzit unional si, In particular, anexa
B modificata la actul delegat si la actul de punere in aplicare, care stabileste cerintele comune in
materie de date, formatele si codurile pentru declaratia de tranzit.

Pozitia propusa este coerentd cu politica comerciald comuna.

Prin asigurarea alinierii depline a conventiei la legislatia actuala a Uniunii si prin crearea, in acest
fel, a unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare armonizatd a dispozitiilor referitoare la
regimurile de tranzit unional si tranzit comun, modificarile propuse ale conventiei vor avea ca
rezultat beneficii tangibile atat pentru comercianti, cat si pentru administratiile vamale.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeli juridic procedural

4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede
posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in numele Uniunii
in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism trebuie sa adopte acte

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor
norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 343, 29.12.2015, p. 558).

7 Regulamentul delegat (UE) 2021/234 al Comisiei din 7 decembrie 2020 de modificare a Regulamentului
delegat (UE) 2015/2446 in ceea ce priveste cerintele comune in materie de date si a Regulamentului delegat
(UE) 2016/341 in ceea ce priveste codurile care trebuie utilizate in anumite formulare (JO L 63, 23.2.2021,
p. D).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/235 al Comisiei din 8 februarie 2021 de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/2447 in ceea ce priveste formatele si codurile pentru cerintele
comune in materie de date, anumite norme privind supravegherea si biroul vamal competent pentru plasarea
marfurilor sub un regim vamal (JO L 63, 23.2.2021, p. 386).
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cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza cadrul institutional al
acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care produc efecte juridice in temeiul normelor
de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse instrumente care
nu au efect obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au vocatia de a influenta Tn mod

decisiv continutul reglementirii adoptate de legiuitorul Uniunii™.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul mixt este un organism creat printr-un acord, si anume prin Conventia privind regimul de
tranzit comun. Potrivit articolului 15 alineatul (3) litera (a) din conventie, Comitetul mixt UE-CTC
adopta modificari ale apendicelor la conventie prin intermediul unor decizii.

Actul pe care comitetul mixt este invitat sa il adopte este un act cu efecte juridice. Actul avut in
vedere va avea caracter obligatoriu 1n temeiul dreptului international, in conformitate cu articolul 15
alineatul (3) si cu articolul 20 din conventie.

Actul avut In vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
4.2, Temei juridic material

4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE
depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la care se
adoptd o pozitie in numele Uniunii. Daca actul avut in vedere urmareste doud obiective sau include
doud elemente, dintre care unul poate fi identificat ca fiind principal, iar celdlalt ca avand mai
degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE
trebuie sd se Intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de obiectivul sau de
elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere vizeaza asigurarea unor regimuri eficiente
de trecere a frontierei. Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la politica
comerciald comuna.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 din TFUE.
4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 207 din TFUE coroborat cu articolul 218
alineatul (9) din TFUE.

0 Hotéararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punctele 61-64.
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5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul comitetului mixt va aduce modificari conventiei si apendicelui la aceasta, este oportun
ca el sa fie publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa adoptarea sa.
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2024/0041 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie sa fie adoptati in numele Uniunii Europene in cadrul Comitetului
mixt UE-CTC instituit prin Conventia din 20 mai 1987 privind regimul de tranzit comun in

ceea ce priveste modificarile aduse conventiei respective

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207 coroborat
cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1

2)

3)

In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) litera (a) din Conventia din 20 mai 1987 privind
regimul de tranzit comun'® [denumitd in continuare ,,conventia”], comitetul mixt instituit
prin conventia respectivd trebuie sa adopte, prin decizie, modificari ale apendicelui la
conventie.

Anexa B la Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei (denumit in continuare
,AD”) a fost modificati in decembrie 2020'! si in februarie 2021!%. Aceasta stabileste
cerintele In materie de elemente de date pentru declaratia de tranzit, in vederea unei mai
bune armonizari a elementelor de date comune in scopul schimbului si stocarii de informatii
intre autoritdtile vamale, precum si intre autoritatile vamale si operatorii economici. O astfel
de armonizare orizontald a fost necesara pentru a se asigura interoperabilitatea sistemelor
electronice vamale utilizate pentru diferitele tipuri de declaratii si notificdri. Anexa Ala la
apendicele Illa reflectd anexa B la AD si, prin urmare, trebuie modificatd in consecinta.

Anexa B la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei (denumit in
continuare ,,APA”) a fost modificata in decembrie 2020"3 si in februarie 2021, Aceasta

JOL 226, 13.8.1987, p. 2.

Regulamentul delegat (UE) 2021/234 al Comisiei din 7 decembrie 2020 de modificare a Regulamentului
delegat (UE) 2015/2446 in ceea ce priveste cerintele comune in materie de date si a Regulamentului delegat
(UE) 2016/341 in ceea ce priveste codurile care trebuie utilizate in anumite formulare (JO L 63, 23.2.2021
p.1).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/235 al Comisiei din 8 februarie 2021 de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/2447 in ceea ce priveste formatele si codurile pentru cerintele
comune in materie de date, anumite norme privind supravegherea si biroul vamal competent pentru plasarea
marfurilor sub un regim vamal (JO L 63, 23.2.2021, p. 386).

Regulamentul delegat (UE) 2021/234 al Comisiei din 7 decembrie 2020 de modificare a Regulamentului
delegat (UE) 2015/2446 in ceea ce priveste cerintele comune in materie de date si a Regulamentului delegat
(UE) 2016/341 in ceea ce priveste codurile care trebuie utilizate in anumite formulare (JO L 63, 23.2.2021

p. ).
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(4)

)

(6)

(7

®)

©)

stabileste formatele si codurile elementelor de date comune pentru declaratia de tranzit, in
vederea unei mai bune armonizari a formatelor si codurilor elementelor de date comune in
vederea stocarii si schimbului de informatii intre autoritatile vamale, precum si Intre
autoritdtile vamale si operatorii economici. Formatele si codurile elementelor de date
comune trebuiau sd fie armonizate pentru a se garanta interoperabilitatea sistemelor vamale
electronice utilizate pentru diferitele tipuri de declaratii si notificdri, odatd armonizate
cerintele comune in materie de date. Anexa Ala la apendicele Illa reflecta anexa B la APA
si, prin urmare, trebuie modificata in consecinta.

In combinatie cu digitalizarea tot mai mare a regimurilor de tranzit, astfel cum este descrisa
in apendicele Illa, si pentru a rdspunde mai bine nevoilor economice predominante,
persoanei care prezintd marfurile la biroul vamal de plecare trebuie sa i se permita, la fel ca
titularului regimului, sa solicite biroului vamal de plecare s ii furnizeze un document de
insotire a tranzitului sau un document de Insotire tranzit/securitate — TSAD.

Din motivele mentionate mai sus si pentru a se asigura o abordare flexibild, dar armonizata
in intreaga Uniune si in tarile de tranzit comun, transbordarile de containere si unitdti de
transport intermodal similare trebuie excluse, in anumite conditii, de pe lista incidentelor
care necesita interventia autoritatilor vamale.

Circulatia marfurilor in regim de tranzit va fi simplificatd prin eliminarea, la plecare, a
obligatiei autoritdtilor vamale de a imprima un document de insotire tranzit/securitate de
indata ce noul sistem computerizat de tranzit (NCTS) va fi actualizat la versiunea 5. In acest
caz, documentul de insotire tranzit/securitate trebuie imprimat numai la cererea titularului
regimului. La biroul vamal de tranzit si la biroul vamal de destinatie, numarul de referinta
principal poate fi prezentat prin alte mijloace decat pe hartie.

Intrucat planul de asigurare a continuititii activitatii este aplicat doar rareori, este util si se
prevadd ca autoritdtile vamale trebuie sd elibereze certificatele de garantie globala sau

certificatele de dispensa de garantie necesare numai la cererea titularului regimului.

Este necesar sd se corecteze o greseala de redactare care figureaza la articolul 111a
alineatul (1) din conventie.

Prin urmare, conventia trebuie modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Apendicele I la conventie se modifica in conformitate cu anexa A la prezenta decizie.

Apendicele IIla la conventie se modificd in conformitate cu anexa B la prezenta decizie.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/235 al Comisiei din 8 februarie 2021 de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/2447 in ceea ce priveste formatele si codurile pentru cerintele
comune in materie de date, anumite norme privind supravegherea si biroul vamal competent pentru plasarea
marfurilor sub un regim vamal (JO L 63, 23.2.2021, p. 386).
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Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Articolul 2

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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