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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a uma decisdo que define a posi¢cdo a adotar, em nome da Unido,
no Ambito da Comissdo Mista UE-CTC! sobre transito comum ("a Comissio Mista"), relativamente
a adocao prevista de uma decisdo que altera um apéndice da Convengao de 20 de maio de 1987
sobre um regime de transito comum.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Convencao

A Convengao de 20 de maio de 1987 sobre um regime de transito comum ("o Acordo") visa
facilitar a circulacdo de mercadorias entre a Unido Europeia e outros paises que sejam Partes
Contratantes na Convencdo. Alarga o regime de transito aduaneiro da Unifio? as Partes Contratantes
na Convencao que ndo sejam a Unido Europeia e estabelece as obrigagdes dos comerciantes e das
autoridades aduaneiras relativamente a mercadorias transportadas ao abrigo deste regime de uma
Parte Contratante para outra. O Acordo entrou em vigor em 1 de janeiro de 1988.

A Unido Europeia ¢ parte no Acordo’. As outras Partes Contratantes sdo a Republica da Islandia, a
Republica da Macedonia do Norte, o Reino da Noruega, a Republica da Sérvia, a Confederacao
Sui¢a, o Reino Unido, a Republica da Turquia e a Ucrania. Estes paises sdo referidos na Convengao
como paises de transito comum.

2.2. Comissao Mista

Cabe a Comissao Mista administrar a Convengao e garantir a sua execucao adequada. A Comissao
Mista adota, mediante decisdo, alteracdes aos apéndices da Convengao.

As decisdes da Comissdo Mista sdo adotadas mediante acordo mutuo* pelas Partes Contratantes,
nos termos do artigo 14.°, n.° 2, da Convengao.

2.3. Ato previsto da Comissao Mista

A Comissao Mista, em conformidade com o artigos 15.°, n.° 3, e com o artigo 20.° da Convengao,
devera adotar uma decisdo relativa a alteracao do apéndice I1I-A da Convengao ("ato previsto").

O objetivo do ato previsto ¢ alinhar a Conven¢do com o anexo B alterado do Regulamento
Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo® ("ato delegado") e com o anexo B do Regulamento de
Execu¢do (UE) 2015/2447 da Comissdo® ("ato de execugdo"), que estabelecem os requisitos
comuns em matéria de elementos de dados, os formatos e os codigos para a declaragdo de transito.
Esses atos foram alterados, respetivamente, em dezembro de 20207 e fevereiro de 20218,

Paises de transito comum.

2 Artigos 226.° e 227.° do Regulamento (UE) n.°952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).

3 JOL 226 de 13.8.1987, p. 2.

4 Nenhuma das partes contratantes levantou objecdes.

3 Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo, de 28 dejulho de 2015, que completa o

Regulamento (UE) n.°952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, com regras pormenorizadas
relativamente a determinadas disposi¢cdes do Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 343 de 29.12.2015, p. 1).
Regulamento de Execugdo (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as regras
de execu¢do de determinadas disposi¢cdes do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 343 de 29.12.2015, p. 558).

Regulamento Delegado (UE) 2021/234 da Comissdo, de 7 de dezembro de 2020, que altera o Regulamento
Delegado (UE) 2015/2446 no que respeita aos requisitos comuns em matéria de dados e o Regulamento
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respetivamente, para garantir a interoperabilidade entre os sistemas eletronicos aduaneiros
utilizados para os diferentes tipos de declaracdes e notificagdes. Por conseguinte, o apéndice I1I-A
da Convengao, que reproduz o anexo B do ato delegado e o anexo B do ato de execugdo, deve ser
alterado em conformidade.

Na sequéncia das alteragdes introduzidas na estrutura do apéndice III-A da Convengao, € necessario
introduzir corregdes no apéndice I no que diz respeito as referéncias as secgdes do apéndice I11-A.

O ato previsto tornar-se-a vinculativo para as Partes em conformidade com a sua propria legislacao,
com o artigo 15.° da Convencao, que prevé: A Comissao Mista serd responsavel pela aplicagdo da
presente Convengao e pela garantia da sua execucdo adequada. As Partes Contratantes pordao em
pratica as decisdes tomadas nos termos das alineas a) a d) em conformidade com a sua propria
legislagao.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A posicdo proposta consiste em apoiar uma alteragdo do apéndices III-A da Convencao, a fim de o
alinhar com o direito da Unido.

A legislacdo aduaneira da Unido que rege o regime de transito da Unido e, em especial, o anexo B
alterado do ato delegado e do ato de execucdo, que estabelece os requisitos comuns em matéria de
elementos de dados, os formatos e os cddigos para a declaracdo de transito.

A posicao proposta € coerente com a politica comercial comum.

As alteragdes da Convengdo propostas trardo beneficios tangiveis tanto para os operadores
econdémicos como para as administracdes aduaneiras, através do alinhamento da Convengdo pela
atual legislagdo da Unido e, por conseguinte, da criacdo de condi¢des uniformes para a aplicagdo
harmonizada das disposi¢des relativas ao regime de transito da Unido e ao regime de transito
comum.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé decisdes
que definem "as posi¢oes a tomar em nome da Unido numa instdncia instituida por um acordo,
quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos, com excegdo dos
atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo".

A nogao de "atos que produzem efeitos juridicos" inclui os atos que produzem efeitos juridicos por
forca das normas do direito internacional que regulam a instancia em questdo. Esta no¢do inclui
ainda os instrumentos que ndo tém um efeito vinculativo por for¢a do direito internacional, mas que
"tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da regulamenta¢do adotada pelo

legislador da Unido".

Delegado (UE) 2016/341 no que respeita aos codigos a utilizar em certos formularios (JO L 63 de 23.2.2021,
p.1)

Regulamento de Execugdo (UE) 2021/235 da Comissédo, de 8 de fevereiro de 2021, que altera o Regulamento
de Execu¢do (UE) 2015/2447 no que respeita aos formatos e codigos dos requisitos comuns em matéria de
dados, a certas regras relativas a vigilancia e a estancia aduaneira competente para a sujei¢ao das mercadorias a
um regime aduaneiro (JO L 63 de 23.2.2021, p. 386).

0 Acorddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12, Alemanha/Conselho,

ECLI:EU:C:2014:2258, n.°s 61 a 64.
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4.1.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

A Comissao Mista € um organismo criado por um acordo, a saber, a Convengao sobre um regime de
transito comum. O artigo 15.°, n.° 3, alinea a), da Convengado estabelece que a Comissdo Mista
UE-CTC adotara, mediante decisdo, alteragdes aos apéndices da Convencao.

A decisao que a Comissao Mista deve adotar ¢ um ato que produz efeitos juridicos. O ato previsto
sera vinculativo por forca do direito internacional, em conformidade com o artigo 15.°, n.° 3, e com
o artigo 20.° da Convencao.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

A base juridica processual da decisao proposta €, por conseguinte, o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
4.2. Base juridica material

4.2.1.  Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do TFUE
depende essencialmente do objetivo e do conteido do ato previsto em relacdo ao qual ¢ adotada
uma posi¢do em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver duas
componentes, ¢ se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como sendo principal e
a outra apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do TFUE deve assentar
numa unica base juridica material, nomeadamente a exigida pela finalidade ou pela componente
principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O principal objetivo e o contetido do ato previsto dizem respeito a garantir procedimentos eficientes
de passagem das fronteiras. Por conseguinte, o principal objetivo e o conteudo do ato previsto
dizem respeito a politica comercial comum.

A base juridica material da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 207.° do TFUE.
4.3. Conclusio

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.° do TFUE, em conjugagdo com o
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Dado que o ato da Comissao Mista ira alterar a Convengao e os seus apéndices, ¢ adequado publica-
-lo no Jornal Oficial da Unido Europeia apds a sua adogao.
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2024/0041 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicio a adotar, em nome da Unido Europeia, no Ambito da Comissao Mista
UE-CTC instituida pela Convencao de 20 de maio de 1987 sobre um regime de transito
comum, no que diz respeito as alteracdes a essa Convenc¢io

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente, o
artigo 207.°, em conjuga¢do com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1)  Nos termos do artigo 15.°, n.° 3, alinea a), da Convengdo de 20 de maio de 1987 sobre um
regime de transito comum!'® ["a Conven¢io"], a Comissdo Mista instituida pela referida
Convengao adota, mediante decisdo, alteragdes ao apéndice da Convengao.

(2) O anexo B do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo ("AD") foi alterado em
dezembro de 2020'! e em fevereiro de 2021'?. Estabelece os requisitos em matéria de
elementos de dados para a declaracao de transito, a fim de harmonizar melhor os elementos
de dados comuns para o intercimbio e armazenamento de informagdes entre as autoridades
aduaneiras, bem como entre as autoridades aduaneiras e os operadores econdmicos. Esta
harmonizagdo horizontal era necessaria para garantir a interoperabilidade entre os sistemas
eletronicos aduaneiros utilizados para os diferentes tipos de declaragdes e notificagdes. O
anexo Al-A do apéndice III-A reflete o anexo B do AD e deve, por conseguinte, ser alterado
em conformidade.

3) O anexo B do Regulamento de Execucao (UE) 2015/2447 da Comissao ("AE") foi alterado
em dezembro de 2020' e em fevereiro de 2021'4. Estabelece os formatos e os codigos dos
elementos de dados comuns para a declaragdo de transito, para harmonizar melhor os
formatos e os cddigos dos elementos de dados comuns para o armazenamento de

10 JOL 226 de 13.8.1987, p. 2.

Regulamento Delegado (UE) 2021/234 da Comisséo, de 7 de dezembro de 2020, que altera o Regulamento
Delegado (UE) 2015/2446 no que respeita aos requisitos comuns em matéria de dados e o Regulamento
Delegado (UE) 2016/341 no que respeita aos codigos a utilizar em certos formularios (JO L 63 de 23.2.2021,
p. 1)

Regulamento de Execu¢do (UE) 2021/235 da Comissdo, de 8 de fevereiro de 2021, que altera o Regulamento
de Execu¢do (UE) 2015/2447 no que respeita aos formatos e codigos dos requisitos comuns em matéria de
dados, a certas regras relativas a vigilancia e a estancia aduaneira competente para a sujei¢do das mercadorias a
um regime aduaneiro (JO L 63 de 23.2.2021, p. 386).

13 Regulamento Delegado (UE) 2021/234 da Comissdo, de 7 de dezembro de 2020, que altera o Regulamento
Delegado (UE) 2015/2446 no que respeita aos requisitos comuns em matéria de dados e o Regulamento
Delegado (UE) 2016/341 no que respeita aos codigos a utilizar em certos formularios (JO L 63 de 23.2.2021,
p. 1)

Regulamento de Execu¢do (UE) 2021/235 da Comissdo, de 8 de fevereiro de 2021, que altera o Regulamento
de Execu¢do (UE) 2015/2447 no que respeita aos formatos e cddigos dos requisitos comuns em matéria de
dados, a certas regras relativas a vigilancia e a estancia aduaneira competente para a sujei¢do das mercadorias a
um regime aduaneiro (JO L 63 de 23.2.2021, p. 386).

6815/24 /dp 5
ECOFIN 2 B PT



4

)

(6)

(7

®)
©)

informacdes e para o seu intercambio entre as autoridades aduaneiras, bem como entre as
autoridades aduaneiras e os operadores econdomicos. Os formatos e os codigos dos elementos
de dados comuns tinham de ser harmonizados para garantir que os sistemas aduaneiros
eletronicos utilizados para os varios tipos de declaragdes e notificagdes sdo interoperaveis
logo que os requisitos comuns em matéria de dados tenham sido harmonizados. O
anexo A1-A do apéndice III-A reflete o anexo B do AE e deve, por conseguinte, ser alterado
em conformidade.

Em combinagdo com a crescente digitalizacdo dos regimes de transito, conforme descrito no
apéndice III-A, e para responder melhor as necessidades econdmicas prevalecentes, a pessoa
que apresenta as mercadorias na estancia aduaneira de partida deve ser autorizada, tal como
o titular do regime, a solicitar a estancia aduaneira de partida que lhe fornega um documento
de acompanhamento de transito ou um documento de acompanhamento de
transito/seguranga — DAT(S).

Pelas razdes ja expostas e a fim de garantir uma abordagem facilitada, mas harmonizada, em
toda a Unido e nos paises de transito comum, os transbordos de contentores e unidades de
transporte intermodal similares devem ser dispensados, em determinadas condigdes, da lista
de incidentes que exigem intervencdo aduaneira.

A circulagdo de mercadorias no ambito do regime de transito serd simplificada mediante a
supressdo, a partida, da obrigacdo de as autoridades aduaneiras imprimirem um DAT(S)
logo que o novo sistema de transito informatizado (NSTI) seja atualizado para a versdo 5. O
DAT(S) s6 tem de ser impresso a pedido do titular do regime de transito. Na estancia
aduaneira de passagem e na estincia aduaneira de destino, o nimero de referéncia da
circulagao pode ser apresentado por outros meios que nao o papel.

Dado que o procedimento de continuidade das atividades s6 raramente ¢ aplicado, ¢ til
estipular que as autoridades aduaneiras s6 tém de emitir os certificados de garantia global ou
os certificados de dispensa de garantia necessarios a pedido do titular do regime.

E necessario corrigir uma gralha que figura no artigo 111.°-A, n.° 1, da Convengio.

Por conseguinte, a Convencgao deve ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O apéndice I da Convengao ¢ alterado em conformidade com o anexo A da presente decisao.

O apéndice III-A da Convencao ¢ alterado em conformidade com o anexo B da presente decisao.

Artigo 2.°

A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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