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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w Komisji Mieszanej UE-CTC! ds. wspdlnego tranzytu (,Komisja Mieszana”) w zwigzku
z przewidywanym przyjeciem decyzji w sprawie zmiany zatgcznika do Konwencji z dnia 20 maja
1987 r. o0 wspdlnej procedurze tranzytowe;.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja

Konwencja z dnia 20 maja 1987 r. o wspolnej procedurze tranzytowej (,,umowa”) ma na celu
ulatwienie przemieszczania towaréw migdzy Unig Europejska a innymi panstwami, ktore sa
umawiajgcymi si¢ stronami tej konwencji. Konwencja poszerza zakres procedury tranzytu celnego
Unii’> o umawiajagce sie strony konwencji inne niz Unia Europejska iokresla obowiazki
przedsiebiorstw 1 organdw celnych dotyczace towaréw transportowanych zgodnie z ta procedura
z jednej umawiajacej si¢ strony do innej umawiajacej si¢ strony. Umowa weszta w zycie 1 stycznia
1988 r.

Unia Europejska jest strong umowy’. Pozostale umawiajace sie strony to Republika Islandii,
Republika Macedonii Polnocnej, Krolestwo Norwegii, Republika Serbii, Konfederacja
Szwajcarska, Zjednoczone Krolestwo, Republika Turcji i Ukraina. Panstwa te sg okre§lone
w konwencji jako panstwa wspolnego tranzytu.

2.2, Komisja Mieszana

Komisja Mieszana ma zarzadza¢ konwencja izapewnia¢ jej wilasciwe wykonanie. Komisja
Mieszana przyjmuje zmiany w zatgcznikach do konwencji w drodze decyzji.

Decyzje Komisji Mieszanej s3 przyjmowane przez umawiajace si¢ strony w drodze wzajemnego
porozumienia* zgodnie z art. 14 ust. 2 konwencji.

2.3. Planowany akt Komisji Mieszanej

Zgodnie z art. 15 ust. 3 1 art. 20 konwencji Komisja Mieszana ma przyja¢ decyzje dotyczaca zmiany
zalacznika Illa do konwencji (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest dostosowanie konwencji do zmienionego zalgcznika B do
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446° (,,akt delegowany”) oraz zmienionego
zatacznika B do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447° (,,akt wykonawczy”),
w ktorych okreslono wspolne wymogi dotyczace elementow danych, formaty i kody dotyczace
zgloszenia tranzytowego. Akty te zmieniono odpowiednio w grudniu 2020 r.” i lutym 2021 r.%, aby

Panstwa wspolnego tranzytu.

2 Art. 226 1227 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).
3 Dz.U. L 226 z 13.8.1987, s. 2.

Zadna z umawiajacych sie stron nie wnosi sprzeciwu.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupehiajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdétowych zasad dotyczacych
niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegétowe
zasady wykonania niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 343 7z 29.12.2015, s. 558).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/234 z dnia 7 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do wspolnych wymogoéw dotyczacych danych oraz rozporzadzenie
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zapewni¢ interoperacyjno$¢ miedzy elektronicznymi systemami celnymi wykorzystywanymi do
réznych rodzajow zgloszen i powiadomien. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ zatacznik Illa do
konwenc;ji, ktéry powiela zatacznik B do aktu delegowanego i zatgcznik B do aktu wykonawczego.

W zwigzku ze zmianami w strukturze zatacznika Illa do konwencji w zalaczniku I niezbedne sg
poprawki dotyczace odniesien do sekcji zatgcznika Illa.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie z ich przepisami krajowymi, na podstawie
art. 15 konwencji, ktory stanowi: ,,Zadaniem Komisji Mieszanej jest zarzadzanie niniejszg
Konwencja i zapewnienie jej wlasciwego wykonania [...]. Decyzje przyjete na podstawie lit. a)—d)
sg wprowadzane w zycie przez Umawiajace si¢ Strony zgodnie z ich ustawodawstwem krajowym”.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Proponowane stanowisko zaktada poparcie dla zmiany zalgcznika Illa w celu dostosowania go do
prawa Unii.

Chodzi o unijne prawo celne regulujace procedur¢ tranzytu unijnego, a w szczegdlnosci zmienione
zalagczniki B do aktu delegowanego iaktu wykonawczego, ktore okreslaja wspolne wymogi
dotyczace danych, formaty i kody dotyczace zgloszenia tranzytowego.

Proponowane stanowisko jest zgodne ze wspolng politykg handlowa.

Proponowane zmiany konwencji przyniosag wymierne korzysci zarOwno przedsigbiorcom, jak
i administracjom celnym poprzez dostosowanie konwencji do obowigzujacego prawodawstwa Unii,
atym samym stworzenie jednolitych warunkéw zharmonizowanego wdrazania przepisow
1 postanowien dotyczacych tranzytu unijnego i wspoélnej procedury tranzytowe;.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb przyjmowania
decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu
utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem
aktow uzupehiajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktoére majg skutki prawne na mocy przepiséw
prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto instrumenty, ktore
nie sg wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob decydujacy wywrzeé

wplyw na tre$¢ przepisoéw przyjetych przez prawodawce Unii™”.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komisja Mieszana jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Konwencji
o wspodlnej procedurze tranzytowej. Art. 15 ust. 3 lit. a) konwencji stanowi, ze Komisja Mieszana
UE-CTC przyjmuje zmiany w zatacznikach do konwencji w drodze decyzji.

delegowane (UE) 2016/341 w odniesieniu do kodow stosowanych w okreslonych formularzach (Dz.U. L 63
223.2.2021,s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/235 z dnia 8 lutego 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2015/2447 w odniesieniu do formatéw i kodow wspolnych wymogoéw dotyczacych danych,
niektorych przepisow dotyczacych nadzoru i whasciwego urzedu celnego do objecia towarow procedurg celng
(Dz.U. L 63 223.2.2021, s. 386).

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwos$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12, Niemcy/Rada,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Akt, ktory Komisja Mieszana ma przyjac, stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt bedzie
wigzacy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 15 ust. 3 i art. 20 konwencji.

Planowany akt nie uzupeltnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9 TFUE.
4.2. Materialna podstawa prawna

4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjete] w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu itresci planowanego aktu, ktérego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy skladowe, a jeden z tych
celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy charakter,
decyzja przyje¢ta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng podstawe prawna, tj.
podstawe, ktorej wymaga gldowny lub dominujacy cel lub element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel itres¢ planowanego aktu sa zwigzane z zapewnieniem skutecznych procedur
przekraczania granic. Glowny cel itres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do wspolnej polityki
handlowe;.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 207 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Komisji Mieszanej spowoduje zmiang konwencji oraz jej zatacznika, po przyjeciu
aktu nalezy go opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Komisji
Mieszanej UE-CTC ustanowionej na mocy Konwencji z dnia 20 maja 1987 r. o wspoélnej
procedurze tranzytowej, dotyczacego zmian w tej konwencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie zart. 15 ust. 3 lit. a) Konwencji z dnia 20 maja 1987 r. o wspolnej procedurze
tranzytowej'® (konwencja) Komisja Mieszana powotana na mocy tej konwencji moze
przyjmowaé w drodze decyzji zmiany w zatacznikach do konwencji.

(2) Zatacznik B do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 (,,akt delegowany™)
zostal zmieniony w grudniu 2020 r.'! i lutym 2021 r.!> Okre$lono w nim wspdlne wymogi
dotyczace danych w odniesieniu do zgloszenia tranzytowego w celu lepszej harmonizacji
wspolnych danych na potrzeby przechowywania informacji i ich wymiany mi¢dzy organami
celnymi, atakze migdzy organami celnymi a przedsigbiorcami. Taka harmonizacja
horyzontalna byta konieczna, by zapewni¢ interoperacyjno$¢ miedzy elektronicznymi
systemami celnymi wykorzystywanymi do roéznych rodzajow zgloszen ipowiadomien.
Dodatek Ala do zalacznika Illa odzwierciedla zalacznik B do aktu delegowanego
1w zwigzku z tym powinien zosta¢ odpowiednio zmieniony.

(3)  Zalgcznik B do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 (,akt
wykonawczy”) zostat zmieniony w grudniu 2020 r."* ilutym 2021 r.'* Okre$lono w nim
formaty 1kody wspdlnych danych dotyczace zgloszenia tranzytowego w celu lepszej
harmonizacji formatow i kodéw wspdlnych danych na potrzeby przechowywania informacji

10 Dz.U. L 226z 13.8.1987, s. 2.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/234 z dnia 7 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do wspolnych wymogdéw dotyczacych danych oraz rozporzadzenie
delegowane (UE) 2016/341 w odniesieniu do kodoéw stosowanych w okreslonych formularzach (Dz.U. L 63
223.2.2021,s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/235 z dnia 8 lutego 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2015/2447 w odniesieniu do formatéw i kodow wspolnych wymogéw dotyczacych danych,
niektorych przepisow dotyczacych nadzoru i wlasciwego urzgdu celnego do objecia towaréw procedura celng
(Dz.U. L 63 223.2.2021, s. 386).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/234 z dnia 7 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do wspolnych wymogoéw dotyczacych danych oraz rozporzadzenie
delegowane (UE) 2016/341 w odniesieniu do kodoéw stosowanych w okreslonych formularzach (Dz.U. L 63
223.2.2021,s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/235 z dnia 8 lutego 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2015/2447 w odniesieniu do formatéw i kodow wspolnych wymogoéw dotyczacych danych,
niektorych przepisow dotyczacych nadzoru i whasciwego urzedu celnego do objgcia towardw procedurg celng
(Dz.U. L 63 223.2.2021, s. 386).
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(4)

©)

(6)

(7

®)

©)

i1ich wymiany migdzy organami celnymi, atakze migdzy organami celnymi
a przedsigbiorcami. Formaty ikody wspdlnych danych nalezy zharmonizowaé, aby
zapewni¢ interoperacyjnos$¢ elektronicznych systeméw celnych stosowanych do réznych
rodzajow zgloszen i powiadomien po zharmonizowaniu wspdlnych wymogéw dotyczacych
danych. Dodatek Ala do zalgcznika Illa odzwierciedla zatacznik B do aktu wykonawczego
1 w zwigzku z tym powinien zosta¢ odpowiednio zmieniony.

Wraz z postgpujaca cyfryzacjg procedur tranzytowych przedstawionych w zalaczniku Illa,
atakze wcelu lepszego zaspokojenia istniejagcych potrzeb gospodarczych, osoba, ktora
przedstawia towary w urzedzie celnym wyjscia, powinna mie¢ mozliwos¢, podobnie jak
osoba uprawniona do korzystania z procedury, zwrocenia si¢ do urzedu celnego wyjscia
o wystawienie jej tranzytowego dokumentu towarzyszacego lub tranzytowego dokumentu
towarzyszacego/bezpieczenstwo — T(S)AD.

Z tych samych powodow, jak wskazano powyzej, aby zapewni¢ uproszczone, ale
zharmonizowane podej$cie w calej Unii i w panstwach wspolnego tranzytu, przetadunki
konteneréw 1 podobnych jednostek transportu intermodalnego powinny zosta¢ wylaczone,
pod pewnymi warunkami, z wykazu zdarzen wymagajacych interwencji organéw celnych.

Przemieszczanie towar6w w ramach procedury tranzytu zostanie uproszczone poprzez
zniesienie obowigzku wydruku przez organy celne dokumentu T(S)AD przy wyjsciu
towarow po aktualizacji nowego skomputeryzowanego systemu tranzytowego (NCTS) do
wersji 5. Dokument T(S)AD powinien by¢ drukowany tylko na wniosek osoby uprawnione;j
do korzystania zprocedury. W urzedzie celnym tranzytowym 1iurzedzie celnym
przeznaczenia numer referencyjny przemieszczania mozna przedstawi¢ w sposob inny niz
w formie papierowe;.

Poniewaz procedura cigglosci dziatania jest rzadko stosowana, warto okresli¢, ze organy
celne musza wydawa¢ niezbedne poswiadczenia zabezpieczenia generalnego lub
poswiadczenia zwolnienia z obowiazku zlozenia zabezpieczenia wylacznie na wniosek
osoby uprawnionej do korzystania z procedury.

Konieczne jest skorygowanie bledu literowego znajdujacego si¢ wart. 111a ust. 1
konwencji.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ konwencje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W zataczniku I do konwencji wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem A do niniejszej
decyzji.

W zataczniku Illa do konwencji wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatgcznikiem B do niniejszej
decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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