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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt
EU-CTC stabbilit permezz tal-Konvenzjoni tal-20 ta’ Mejju 1987 dwar proc¢edura
komuni ta’ tranzitu fir-rigward tal-emendi ghal dik il-Konvenzjoni
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-
Unjoni fil-Kumitat Kongunt EU-CTC! dwar it-tranzitu komuni (“il-Kumitat Kongunt™) b’rabta mal-
adozzjoni prevista ta’ decizjoni li temenda 1-Appendici tal-Konvenzjoni tal-20 ta’ Mejju 1987 dwar
procedura komuni ta’ tranzitu.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Konvenzjoni

[I-Konvenzjoni tal-20 ta’ Mejju 1987 dwar il-proc¢edura komuni ta’ tranzitu (“il-Ftehim”) ghandha
l-ghan 1i tiffacilita l-movimenti tal-oggetti bejn 1-Unjoni Ewropea u pajjizi ohra li huma Partijiet
Kontraenti ghall-Konvenzjoni. Hija testendi l-pro¢edura ta’ tranzitu doganali® tal-Unjoni ghall-
Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni li mhumiex fl-Unjoni Ewropea u tistabbilixxi 1-obbligi tan-
negozjanti u tal-awtoritajiet doganali f’dak 1i ghandu x’jaqsam mal-oggetti ttrasportati skont din il-
proc¢edura minn Parti Kontraenti wahda ghal ohra. II-Ftehim dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 1988.

L-Unjoni Ewropea hija parti ghall-Ftehim®. Il-Partijiet Kontraenti I-ohrajn huma r-Repubblika tal-
Izlanda, ir-Repubblika tal-Macedonja ta’ Fuq, ir-Renju tan-Norvegja, ir-Repubblika tas-Serbja, il-
Konfederazzjoni Zvizzera, ir-Renju Unit u r-Repubblika tat-Turkija u 1-Ukrajna. Dawk il-pajjizi
huma msemmija fil-Konvenzjoni bhala pajjizi ta’ tranzitu komuni.

2.2, II-Kumitat Kongunt

[I-Kumitat Kongunt ghandu jamministra 1-Konvenzjoni u jizgura li din tigi implimentata b’mod
korrett. II-Kumitat jadotta emendi ghall-Appendic¢ijiet tal-Konvenzjoni permezz tad-decizjonijiet.

Id-de¢izjonijiet tal-Kumitat Kongunt jigu adottati bi ftehim reciproku* mill-Partijiet Kontraenti kif
jistipula l-Artikolu 14(2) tal-Konvenzjoni.
2.3. L-att previst tal-Kumitat Kongunt

[I-Kumitat Kongunt, f’konformita mal-Artikoli 15(3) u 20 tal-Konvenzjoni, ghandu jadotta
decizjoni rigward l-emenda tal-Appendici Illa tal-Konvenzjoni (“l-att previst™).

L-iskop tal-att previst huwa li jallinja I-Konvenzjoni mal-Anness B emendat tar-Regolament
Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2446° (“l-Att Delegat”) u l-Anness B tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/2447° (“I-Att ta’ Implimentazzjoni”) li jistabbilixxu
r-rekwiziti, il-formati u 1-kodi¢ijiet komuni tal-elementi tad-data ghad-dikjarazzjoni tat-tranzitu.

[l-pajjizi ta’ tranzitu komuni

2 L-Artikoli 226 u 227 tar-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’
Ottubru 2013 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 269, 10.10.2013, p. 1)
3 GU L 226, 13.8.1987, p. 2.

Ma kien hemm l-ebda Parti Kontraenti li oggezzjonat.

Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2446 tat-28 ta’ Lulju 2015 Ii jissupplimenta r-Regolament
(UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta’ regoli dettaljati li jikkon¢ernaw uhud
mid-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 343, 29.12.2015, p. 1).

6 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/2447 tal-24 ta’ Novembru 2015 li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni ta’ c¢erti dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru
952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 343
29.12.2015, p. 558).
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Dawn l-atti gew emendati, f"Dicembru 20207 u fi Frar 2021® rispettivament, biex jizguraw I-
interoperabbilta bejn is-sistemi elettronic¢i doganali li jintuzaw ghal tipi diversi ta’ dikjarazzjonijiet
u notifiki. Ghaldagstant, jenhtieg li I-Appendici Illa tal-Konvenzjoni, li jirreplika 1-Anness B tal-Att
Delegat u 1-Anness B tal-Att ta’ Implimentazzjoni jigi emendat skont dawn.

Wara I-bidliet fl-istruttura tal-Appendic¢i Illa tal-Konvenzjoni, kien hemm bzonn xi korrezzjonijiet
fl-Appendic¢i I fir-rigward tar-referenzi ghat-tagsimiet tal-Appendici I1la.

L-att previst se jsir vinkolanti ghall-partijiet f’konformita mal-legizlazzjoni taghhom stess,
f’konformita mal-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni li jipprevedi: “Ghandha tkun ir-responsabbilta tal-
Kumitat Kongunt li jamministra din il-Konvenzjoni u li jizgura I-implementazzjoni korretta taghha.
Id-de¢izjonijiet mehuda skont il-punti (a) sa (d) ghandhom jiddahhlu fis-sehh mill-Partijiet
Kontraenti f’konformita mal-legizlazzjoni taghhom stess”.

3. P0Z12ZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

[l-pozizzjoni proposta hija li tigi appoggata emenda tal-Appendici Illa tal-Konvenzjoni sabiex dan
jigi allinjat mad-dritt tal-Unjoni.

Id-dritt doganali tal-Unjoni li tirregola l-arrangamenti tat-tranzitu; tal-Unjoni u, b’mod partikolari, 1-
Anness B emendat tal-Att Delegat u I-Att ta’ Implimentazzjoni, li tistabbilixxi r-rekwiziti, il-formati
u l-kodicijiet tal-elementi tad-data komuni ghad-dikjarazzjoni tat-tranzitu.

I1-pozizzjoni proposta hija konsistenti mal-politika kummer¢jali komuni.

L-emendi proposti ghall-Konvenzjoni se jsarrfu f’benefic¢ji tangibbli kemm ghan-negozjanti kif
ukoll ghall-amministrazzjonijiet doganali billi jallinjaw il-Konvenzjoni mal-legizlazzjoni attwali
tal-Unjoni u, ghaldagstant, joholqu kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni armonizzata
tad-dispozizzjonijiet dwar it-tranzitu tal-Unjoni u l-pro¢edura komuni ta’ tranzitu.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
Decizjonijiet li jistabbilixxu “/-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm dawn ma
Jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[I-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti 1i jkollhom effetti legali bis-sahha tar-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp inkwistjoni. Jinkludi wkoll l-istrumenti 1i ma
ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw b’'mod

determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni’™.

Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2021/234 tas-7 ta’ Dicembru 2020 li jemenda r-Regolament
Delegat (UE) 2015/2446 fir-rigward tar-rekwiziti komuni tad-data, u r-Regolament Delegat (UE) 2016/341 fir-
rigward tal-kodi¢ijiet li jridu jintuzaw f*¢erti formoli (GU L 63, 23.02.2021, p. 1).

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/235 tat-8 ta’ Frar 2021 li jemenda r-
Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/2447 fir-rigward ta’ formati u kodi¢ijiet ta’ rekwiziti komuni tad-
data, certi regoli dwar is-sorveljanza u l-uffic¢ju doganali kompetenti ghat-tqeghid tal-merkanzija taht
pro¢edura doganali (GU L 63, 23.02.2021, p. 386).

9 Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja v Il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-punti 61 sa 64.
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4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

[1-Kumitat Kongunt huwa korp imwaqqaf bi ftehim, jigifieri I-Konvenzjoni dwar pro¢edura komuni
ta’ tranzitu. L-Artikolu 15(3)(a) tal-Konvenzjoni jistipula li 1-Kumitat Kongunt EU-CTC ghandu
jadotta emendi ghall-Appendicijiet tal-Konvenzjoni, permezz tad-decizjonijiet.

L-att i 1-Kumitat Kongunt huwa mitlub jadotta, jikkostitwixxi att b’effetti legali. L-att previst se
jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali f’konformita mal-Artikoli 15(3) u 20 tal-Konvenzjoni.

L-att previst la jissupplimenta u lanqas jemenda 1-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva ghal dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE tiddependi primarjament
mill-objettiv u I-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittiehed pozizzjoni f’isem 1-Unjoni.
Jekk l-att previst ikollu Zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn dawk I-ghanijiet
jew il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun sempli¢ement
inc¢identali, id-decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva
unika, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-objettiv ewlieni u l-kontenut tal-att previst huwa relatat mal-izgurar tal-proc¢eduri tal-qsim tal-
fruntieri effi¢jenti. L-objettiv ewlieni u l-kontenut tal-att previst ghalhekk jirrelataw mal-politika
kummerc¢jali komuni.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 207 tat-TFUE.
4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg 1i l-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun I-Artikolu 207 tat-TFUE, flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Billi l-att tal-Kumitat Kongunt se jemenda 1-Konvenzjoni u I-Appendic¢i taghha, jixraq li dan jigi
ppubblikat £ //-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea wara 1-adozzjoni tieghu.
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2024/0041 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt EU-
CTC stabbilit permezz tal-Konvenzjoni tal-20 ta’ Mejju 1987 dwar pro¢edura komuni ta’

tranzitu fir-rigward tal-emendi ghal dik il-Konvenzjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-
Artikolu 207, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D)

2)

3)

Skont 1-Artikolu 15(3), l-ittra (a) tal-Konvenzjoni tal-20 ta’ Mejju 1987 dwar procedura
komuni ta’ tranzitu'® [(“il-Konvenzjoni”)], il-Kumitat Kongunt stabbilit permezz ta’ dik il-
Konvenzjoni ghandu jadotta emendi tal-Appendic¢ijiet tal-Konvenzjoni permezz ta’
decizjoni.

L-Anness B tar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2446 (1-att delegat ,“AD”)
gie emendat f"Di¢cembru 2020'!" u fi Frar 2021'2. Dan jistabbilixxi r-rekwiziti tal-elementi
tad-data ghad-dikjarazzjoni ta’ tranzitu biex jigu armonizzati ahjar l-elementi tad-data
komuni ghall-iskambju u ghall-hzin ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali kif ukoll
bejn l-awtoritajiet doganali u l-operaturi ekonomi¢i. Din l-armonizzazzjoni orizzontali
kienet mehtiega biex tigi Zgurata I-interoperabbilta bejn is-sistemi elettroni¢i doganali uzati
ghat-tipi differenti ta’ dikjarazzjonijiet u notifiki. L-Anness Ala tal-Appendici Illa jirrifletti
l-Anness B tal-AD u ghalhekk jenhtieg li jigi emendat kif xieraq.

L-Anness B tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/2447 (“1-IA”)
gie emendat f"Di¢cembru 2020'® u fi Frar 2021'%. Huwa jistabbilixxi I-formati u l-kodi¢ijiet
tal-elementi tad-data komuni ghad-dikjarazzjoni ta’ tranzitu, sabiex jigu armonizzati ahjar
il-formati u l-kodicijiet tal-elementi tad-data komuni ghall-hzin tal-informazzjoni u ghall-
iskambju taghha bejn l-awtoritajiet doganali, kif ukoll bejn l-awtoritajiet doganali u I-

GU L 226, 13.8.1987. p. 2.

Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2021/234 tas-7 ta’ Dicembru 2020 li jemenda r-Regolament
Delegat (UE) 2015/2446 fir-rigward tar-rekwiziti komuni tad-data, u r-Regolament Delegat (UE) 2016/341 fir-
rigward tal-kodi¢ijiet li jridu jintuzaw f*¢erti formoli (GU L 63, 23.02.2021, p. 1).

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/235 tat-8 ta’ Frar 2021 li jemenda r-
Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/2447 fir-rigward ta’ formati u kodicijiet ta’ rekwiziti komuni tad-
data, certi regoli dwar is-sorveljanza u l-uffic¢ju doganali kompetenti ghat-tqeghid tal-merkanzija taht
pro¢edura doganali (GU L 63, 23.02.2021, p. 386).

Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2021/234 tas-7 ta’ Dicembru 2020 li jemenda r-Regolament
Delegat (UE) 2015/2446 fir-rigward tar-rekwiziti komuni tad-data, u r-Regolament Delegat (UE) 2016/341 fir-
rigward tal-kodi¢ijiet li jridu jintuzaw f*¢erti formoli (GU L 63, 23.02.2021, p. 1).

Ir-Regolament ta Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/235 tat-8 ta’ Frar 2021 1li jemenda r-
Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/2447 fir-rigward ta’ formati u kodi¢ijiet ta’ rekwiziti komuni tad-
data, certi regoli dwar is-sorveljanza u l-uffic¢ju doganali kompetenti ghat-tqeghid tal-merkanzija taht
proc¢edura doganali (GU L 63, 23.02.2021, p. 386).
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©)

(6)

(7)

®)
©)

operaturi ekonomici. Il-formati u l-kodicijiet tal-elementi tad-data komuni kellhom bzonn
jigu armonizzati biex jigi zgurat li s-sistemi doganali elettronic¢i uzati ghad-diversi tipi ta’
dikjarazzjonijiet u notifiki jkunu interoperabbli ladarba r-rekwiziti komuni tad-data jkunu
gew armonizzati. L-Anness Ala tal-Appendi¢i Illa jirrifletti 1-Anness B tal-AD u ghalhekk
jenhtieg li jigi emendat kif xieraq.

Flimkien mad-digitalizzazzjoni tal-proceduri ta’ tranzitu li dejjem qed tizdied, kif muri fl-
Appendi¢i Illa, u biex jigu indirizzati ahjar il-htigijiet ekonomi¢i prevalenti, il-persuna li
tipprezenta l-oggetti fl-uffic¢ju doganali tat-tluq jenhtieg li, bhad-detentur tal-procedura,
tithalla titlob lill-uffi¢¢ju doganali tat-tluq biex jipprovdilha dokument ta’ akkumpanjament
tat-tranzitu jew dokument ta’ akkumpanjament tat-tranzitu/tas-sigurta — T(S)AD.

Ghall-istess ragunijiet ta’ hawn fuq u biex jigi zgurat approc¢ iffacilitat izda armonizzat fl-
Unjoni u fil-pajjizi ta’ tranzitu komuni, jenhtieg 1i f’¢erti kundizzjonijiet, it-trazbordi ta’
kontejners u l-unitajiet tat-trasport intermodali simili jitnehhew mil-lista ta’ in¢identi li
jehtiegu intervent doganali.

[I-moviment ta’ oggetti taht il-procedura ta’ tranzitu se jigi ssimplifikat billi mat-tluq
jitnehha 1-obbligu 1i l-awtoritajiet doganali jistampaw T(S)AD ladarba s-sistema 1-gdida ta’
tranzitu kompjuterizzata (NCTS) tigi aggornata ghall-verzjoni 5. It-T(S)AD imbaghad ikun
irid jigi stampat biss fuq talba tad-detentur tal-proc¢edura. Fl-uffi¢¢ju doganali tat-tranzitu u
fl-uffic¢ju doganali tad-destinazzjoni, in-numru ta’ referenza tal-moviment jista’ jigi
pprezentat b’mezzi ohra ghajr il-karta.

Peress 1i I-pro¢edura ghall-kontinwita operazzjonali rarament tigi applikata, huwa utli 11 jigi
stipulat i hemm bzonn li l-awtoritajiet doganali johorgu c¢-Certifikati ta’ garanzija
komprensiva jew ic¢-Certifikati ta’ deroga tal-garanzija fuq talba tad-detentur tal-pro¢edura
biss.

Jehtieg i jigi kkoregut zball tat-tipa li jidher fl-Artikolu 111a(1) tal-Konvenzjoni.

Ghaldagstant, i1-Konvenzjoni jenhtieg li tigi emendata skont dan,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

L-Appendic¢i I tal-Konvenzjoni huwa emendat kif stipulat fl-Anness A ta’ din id-Decizjoni.

L-Appendici I1la tal-Konvenzjoni huwa emendat kif stipulat fl-Anness B ta’ din 1d-Dec¢izjoni.

Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
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