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I. UvVOoD

1.  Komise piedlozila vySe uvedeny legislativni navrh! dne 21. ¢ervna 2017. Hlavnim ucelem
této iniciativy je posilit daiovou transparentnost a bojovat proti agresivnimu danovému
planovani zac¢lenénim novych ustanoveni do stavajici smérnice Rady 2011/16/EU o spravni
spolupraci v oblasti dani? (dale jen ,,smérnice o spravni spolupraci®), coz by od ¢lenskych

statti vyzadovalo:

— stanovit pravidla pro povinné poskytovani informaci prisluSnym vnitrostatnim organiim
o potencidlné agresivnich planovanych dafiovych schématech s pieshranicnim prvkem
(dale jen ,,uspotadani®) ze strany ,,zprostfedkovateli* (napi. dantovych poradcti ¢i jinych
subjektu, které jsou obvykle zapojeny do navrhovani, nabizeni na trhu, organizovani

nebo fizeni realizace takovychto ,,usporadani); a

! Dokumenty 10582/17 FISC 149 ECOFIN 572 1A 115+ ADD 1, ADD2, ADD 3.
Ut. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1, ve znéni pozd¢jSich predpisi.
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— zabezpecit, aby si vnitrostatni daflové organy automaticky vyménovaly tyto informace
s danovymi organy jinych ¢lenskych statl vyuzitim mechanismu stanoveného ve

smernici o spravni spolupréci.

Problémlim, jimiz se tento legislativni navrh zabyva, je v EU i v $ir§im mezindrodnim métitku
vénovana velka pozornost. Rada Evropské unie ve svych zavérech ze dne 25. kvétna 2016

o vn¢jsi strategii pro efektivni zdanéni a opatfenich proti zneuzivani dafiovych timluv vyzvala
Evropskou komisi, aby ,,zvdzila legislativni iniciativy v oblasti pravidel pro povinné
zverejnovani informaci, jez by vychazely z opatieni ¢. 12 akcniho planu OECD v oblasti eroze
zdkladu dané a presouvani zisku®, s cilem zavést ucinnéjsi demotivacni prvky pro
zprostiedkovatele, kteri napomahaji vyuzivani struktur pro danové uniky nebo vyhybani se

danovym povinnostem*.?

Navrh Komise obecné reflektuje prvky akéni oblasti €. 12 proti BEPS a v OECD pokracuje
prace na modelovych pravidlech povinného poskytovani informaci vztahujicich se na
mechanismy vyhybani se dafiovym povinnostem. V této souvislosti, jakoZ i s ohledem na
nadchazejici zasedani ministri financi a guvernérti centralnich bank G20 ve dnech

17.-20. bfezna 2018 v Buenos Aires je dilezité pfipomenout, Ze Evropské rada na svém
bfeznovém zasedani v roce 2013 uvedla, Ze ,,je tieba uzké spoluprace s OECD a skupinou
G20 pro rozvoj mezinarodné dohodnutych norem k ptredchazeni naruSovani zakladu

a piesouvani zisku“.3 V této souvislosti by politickd dohoda Rady o tomto navrhu

pfedstavovala vyznamny posun.

Jednou z priorit, které zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2014 stanovilo pro Unii na dalSich pét
let, je ,,zarucit spravedlnost: bojem proti daiovym tnikiim a podvodim tak, aby vSichni
piispivali spravedlivym dilem*.4 V prosinci roku 2014 dale Evropska rada konstatovala, Ze
,»ha celosvétoveé trovni i na trovni EU je naléhavé nutné pokrocit v Usili v boji proti vyhybani
se daflovym povinnostem a agresivnimu danovému planovani“.> Na svém ¢ervnovém
zasedani v roce 2016 Evropské rada uvedla, ze ,,boj proti danovym podvodim, tnikiim

a vyhybani se dainovym povinnostem, jakoz i boj proti prani penéz zlstavaji prioritou jak

0N A W N

Akeni plan OECD v oblasti eroze zakladu dané a presouvani zisku (BEPS) potvrdili roku
2015 ministfi financi a hlavy stati skupiny G20 a v prosinci 2015 jej pfivitala Rada ECOFIN
v ,,Zavérech Rady o erozi zakladu dané a pfesouvani zisku (BEPS) v kontextu EU*
(dokument 15150/15 FISC 185 ECOFIN 965, bod 6).

Dokument 9452/16 FISC 85 ECOFIN 502, bod 12.

Dokument EUCO 23/13 CO EUR 3 CONCL 2, bod 6.

Dokumenty EUCO 79/14 CO EUR 4 CONCL 2, bod 2.

Dokument EUCO 237/14 CO EUR 16 CONCL 6, bod 3.
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II.

13 |

v ramci EU, tak 1 na mezinarodni Grovni’, s konkrétnim odkazem na dvé nedavné zmény

smérnice o spravni spolupraci?.

Evropsky hospodaisky a socialni vybor vydal své stanovisko ohledn¢ tohoto legislativniho
navrhu dne 18. ledna 20183, stanovisko Evropského parlamentu bylo vydano dne

1. biezna 2018.4

SOUCASNY STAV

Bulharské ptfedsednictvi oznacilo praci na tomto navrhu za prioritu a stavi pfitom na zna¢ném
pokroku, jejz dosahlo estonské ptedsednictvi v Pracovni skupin€ pro danové otazky (WPTQ)
a v Pracovni skupin€ na vysoké trovni pro daiiové otazky (HLWP). Bulharské predsednictvi
se ve svém planu pro oblast dafiové politiky zavazalo usilovat o brzké dosazeni dohody v této
zélezitosti.® V roce 2018 se konala &tyfi zasedani Pracovni skupiny pro dafiové otazky

(9. a 26. ledna a 8. a 26. inora). Navrh byl rovnéz projedndvan na zasedani Pracovni skupiny
na vysoké irovni pro danové otazky dne 28. inora 2018 a na zasedani Vyboru stalych

zastupcti (Casti II) dne 7. biezna 2018.

Vsechny delegace se shoduji na zasadé, Ze poskytovani informaci o potencialné agresivnich
planovanych dafiovych uspotadanich s pfeshrani¢énim rozmérem mize G€innym zplisobem
ptispét k prostiedi se spravedlivym zdanénim na vnitinim trhu, a na tom, aby danové organy

sdilely poskytnuté informace s partnerskymi organy v jinych ¢lenskych statech.

Na zasedani Vyboru stalych zastupci (Casti II) dne 7. biezna 2018 byla vétSina delegaci s to
podpofit kompromisni znéni vypracované predsednictvim, jez bylo na uvedeném zasedani
ptedlozeno. Nékteré ¢lenské staty nicméné stale maji vyhrady k ,,charakteristickému znaku
C.1% (viz ¢ast III této poznamky) a jedna delegace ma vyhradu ke znéni ,,charakteristického

znaku E.3.

Dokument EUCO 26/16 CO EUR 5 CONCL 3, bod 17.

Rozsifeni plisobnosti smérnice o spravni spolupraci na automatickou vyménu informaci

o danovych rozhodnutich a ptedbéznych posouzenich ptevodnich cen (v roce 2015)

a o zpravach podle jednotlivych zemi od velkych nadnarodnich skupin podnik (v roce 2016).
Dokument 5631/18 FISC 34 ECOFIN 60.

Dosud nezveiejnéno v Ufednim véstniku.

Dokument 5668/18 FISC 37, bod 9.
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9.  Piedsednictvi proto s ohledem na zasedani Rady ECOFIN a s cilem vyfesit zbyvajici
pfipominky vSech delegaci predklada aktualizované kompromisni znéni, uvedené v piiloze I
této poznamky. Predsednictvi rovnéz navrhuje, aby se znéni smérnice doplnilo prohlaSenim
Rady (uvedenym v priloze II této poznamky), které by se vlozilo do zapisu z jednani Rady pii

piijeti této smérnice.

10. Predsednictvi véfi, ze klicova otdzka uvedend v €asti III této pozndmky (tykajici se
,»charakteristického znaku C.1) se vyftesi, Ze vSechny delegace budou s to akceptovat znéni
,charakteristického znaku E.3* a ze bude mozné na zasedani Rady ECOFIN v bfeznu 2018

dosahnout politické dohody o kompromisnim znéni.

III. KLiICOVA OTAZKA —,,Charakteristicky znak C.1“ tékajici se uspoidddni, kterd se maji
oznamovat

11.  Jeden z tzv. ,,charakteristickych znakti* (popisi ,,usporadani®, kterd se maji oznamovat) se
tyka odpocitatelnych pteshranicnich plateb se specifickymi prvky (viz ptiloha IV preambule

a oddil C bod 1 kompromisniho znéni nadvrhu smérnice pfedlozeného piedsednictvim).

12.  Na zasedani Vyboru stalych zastupct (¢asti II) dne 7. biezna 2018 se v zasad¢ probirala tato

témata vznesena v souvislosti s ,,charakteristickym znakem C.1%:

a) priloha IV, ¢ast C.1 pism. b) bod i): n¢které delegace nebyly s to akceptovat jeden

z prvki usporadani spadajicich pod ,,charakteristicky znak C.1%, a sice Ze jurisdikce

piijemce téchto plateb neuklada zddnou dan z piijmt prédvnickych osob, nebo takovou

dan uklada s nulovou sazbou. Tyto delegace uvedly, ze takovy pozadavek by mél za

nasledek neumérnou administrativni zat€z s ohledem na cile sledované zménou
smérnice, pokud nebyla omezena jeho oblast piisobnosti. VétSina delegaci vSak
zastavala nazor, Ze pro mechanismy vyhybani se danovym povinnostem je absence dané
z piijmt pravnickych osob ¢i jejich zdanéni nulovou sazbou atraktivnim prvkem

a ,,charakteristicky znak C.1* by tyto ptipady urcit¢ mél zahrnovat;
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b) pftiloha IV, ¢ast C.1 pism. b) bod ii): fada delegaci nebyla ze stejného divodu, jak je

uvedeno vyse, s to podpofit, aby ,,charakteristicky znak C.1* pokryval uspofadani

zahrnujici jurisdikce, které ukladaji dan z pfijmt pravnickych osob se zdkonnou sazbou

niz8i nez 35 % pramérné zakonné sazby dané z pfijmu pravnickych osob v EU. V této

souvislosti mnoh¢ delegace pfipomnély svou zasadni namitku ohledné odkazu na
zakonnou sazbu dané z piijmu pravnickych osob jakozto ukazatele potencialniho rizika
agresivniho danového planovani. Na druhé strané trvala fada delegaci na tom, Ze by
tento prvek mél zlistat v oblasti plisobnosti ,,charakteristického znaku C.1% (¢ast C.1

pism. b) bod ii));

c) pfriloha IV, ¢ast C.1 pism. ¢): jedna delegace pozadala, aby byly z ptisobnosti tohoto

pismene vynaty platby, pfi nichZ se vyuziva ,, aste¢ného osvobozeni od dan¢*;

d) pftiloha IV, ¢ast C.1 pism. d): nékteré delegace zastavaly stanovisko, Ze v z&jmu snizeni

administrativni zatéze a soustfedéni pozornosti na usporadani, ktera predstavuji nejvyssi
riziko, by se oblast piisobnosti méla omezit jen na ,,Skodlivé preferencni daiové

rezimy*. Nékteré dalsi delegace Zadaly, aby byla oblast plisobnosti tohoto pismene

-----

13. Je dulezité podotknout, ze vyznamnym stavebnim prvkem pro ,,charakteristicky znak C.1*

zUstava pusobnost ,,testu hlavniho pfinosu®, jak je popsana v preambuli ptilohy IV navrhu

pozméfiujici smérnice.! Je tudiz tieba najit spravnou rovnovahu pfi rozhodovani o tom, které
typy uspofadani popsané v ,,charakteristickém znaku C.1* by nakonec mély ,,testu hlavniho
prinosu‘ podléhat. Nékteré delegace byly toho nazoru, ze kdyby uspotradani v ramci
,charakteristick¢ho znaku C.1 ,testu hlavniho pfinosu‘ nepodléhala, ziskavaly by piislusné
organy pftili§ mnoho informaci, které by bylo pfili§ obtizné zpracovavat a ptili§ obtizné by se
1 zjiStovaly pfipady vyhybani se dafiovym povinnostem. Mnoh¢ delegace naproti tomu
uvedly, ze je uzite¢né zachovat ptisobnost ,,charakteristického znaku C.1° co nejSirsi, aniz by
se ,,test hlavniho ptfinosu® uplatiioval, aby si tak pfislusné organy automaticky vymeénovaly

veskeré informace.

1 ,» Lest hlavniho pfinosu® je v zdsadé splnén a dané uspotradani je tieba oznamit, je-1i hlavnim

nebo jednim z hlavnich pfinost, jez by urcita osoba ocekévala od uspotadani, které se ma
oznamovat, spadajiciho pod ,,charakteristicky znak C.1, ziskani dafiové vyhody.
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14. Se zietelem k bifeznovému zasedani Rady ECOFIN ptedsednictvi véti, ze by nasledujici

kompromisni znéni ,,charakteristického znaku C.1* uvedené v ptiloze I této poznamky mohlo

byt ptijatelné pro vSechny delegace. Spocivalo by v téchto zménach:

charakteristicky znak C.1 by zahrnoval pism. b) bod 1) (0% nebo neexistujici dan

z ptijmil pravnickych osob), pii¢emz piisobnost tohoto bodu by byla rovnéz rozsifena na

ptipady, kdy by sazba dan¢ z piijml pravnickych osob byla ,,téméf nulova“;

pism. b) bod ii) (dan z pfijmt pravnickych osob se zakonnou sazbou nizsi nez

35 % prumérné zakonné sazby dané z piijmi pravnickych osob v Unii) by byl vypustén,
nebot’ vétSina prislusnych uspotradani by fakticky byla pokryta zbyvajici ¢asti
,,charakteristického znaku C.1%;

plsobnost pismene c) by zahrnovala pouze platby vyuzivajici taplného osvobozeni od

dang;

pusobnost pism. d) by nadale zahrnovala vSechny preferen¢ni danové rezimy

a podléhala by ,,testu hlavniho pfinosu®;

usporadani, na néz se vztahuji vySe uvedend ustanoveni (pism. b) bod 1); pismena c)

a d)), by podléhala ,.testu hlavniho pfinosu‘.
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IV. DALSI POSTUP

15. Na tomto zéklad¢ predsednictvi véfi, Ze by znéni uvedené v piiloze I této poznamky spolu
s ndvrhem prohlaseni Rady v ptiloze II mohly byt pfijatelné pro vSechny delegace a vytvofit

podminky pro dosazeni politické dohody na zasedani Rady ECOFIN.
16. Rada se proto vyzyva, aby:

— na zéklad¢ kompromisniho znéni pfedsednictvi, uvedeného v ptiloze I této poznamky,
dosahla politické dohody ohledné névrhu této smérnice za ucelem jejiho pfijeti po revizi

pravniky-lingvisty; a

—  pfi pfijeti smérnice pozadala o vlozeni prohlaseni Rady, uvedeného v ptiloze II k této

poznamce, do zéapisu z jednani.
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PRILOHA I
NAVRH
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci

v oblasti dani ve vztahu k preshrani¢nim usporadanim, ktera se maji oznamovat
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 113 a 115 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu!,
s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

! Uk vést. C 5. .
2 Ut. vést. C, , s. .
6804/18 jh/IN/mb 8
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(1)

Aby se vyhovélo novym iniciativam v oblasti transparentnosti dani na trovni Unie, smérnice
Rady 2011/16/EU! byla v priib&hu uplynulych let nékolikrat zménéna. V této souvislosti
smérnice Rady (EU) 2014/1072 zavedla spole¢ny standard pro oznamovani (CRS) informaci
o finan¢nich Gc¢tech v ramci Unie. Standard, jenz byl zpracovan v ramci OECD, stanovi
automatickou vyménu informaci o finan¢nich uétech, které maji daiiovi nerezidenti,

a vytvaii ramec pro tuto vyménu na celém svété. Smérnice 2011/16/EU byla zménéna
smérnici Rady (EU) 2015/2376%, ktera stanovi automatickou vyménu informaci

o ptfedbéznych danovych rozhodnutich s pfeshrani¢nim prvkem, a smérnici Rady (EU)
2016/8814, ktera stanovi povinnou automatickou vyménu informaci mezi dafiovymi organy
tykajici se zprav podle jednotlivych zemi podavanych nadnarodnimi podniky. S ohledem na
to, jak by danové organy mohly pouzit informace proti prani pen¢z, byla ve smérnici Rady
(EU) 2016/22583 ¢lenskym stattim uloZena povinnost poskytnout dafiovym organtiim piistup
k postupiim nalezité péce a kontroly zdkaznika, které uplatiiuji finan¢ni instituce podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849¢. 1 kdyz byla smérnice 2011/16/EU
nckolikrat zménéna s cilem navysit prostiedky, které mohou danové organy pouzit na
opatfeni v souvislosti s agresivnim dailovym planovanim, jesté stale je zapotiebi posilit

nékteré konkrétni aspekty transparentnosti stavajiciho danového ramce.

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani
(Ut. vést. L 64, 11.3.2011, 5. 1).

Smérnice Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni smérnice 2011/16/EU,
pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Ut. vést. L 359,
16.2.2014, s. 1).

Smérnice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni smérnice
2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani

(Ut. vést. L 332, 18.12.2015, s. 1).

Smérnice Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se méni smérnice
2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani

(Ut. vést. L 146, 3.6.2016, s. 8).

Smérnice Rady (EU) 2016/2258 ze dne 6. prosince 2016, kterou se méni smérnice
2011/16/EU, pokud jde o pfistup dafiovych organili k informacim pro boj proti prani penéz
(Ut. vést L 342, 16.12.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015

o predchazeni vyuZzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu,

o zméng¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES

Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).
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2)

€)

A4

Pro clenské staty je ¢im dal tim t€zsi chranit své vnitrostatni zaklady dané pted erozi, jelikoz
struktury daitového planovani prochazeji vyvojem, jsou mimotadné propracované a Casto
tézi ze zvySené mobility kapitalu i osob v rdmci vnitiniho trhu. Tyto struktury sestavaji
obvykle z uspofadani, ktera zasahuji do riznych jurisdikci a piesouvaji zdanitelné zisky do
ptiznivéjsich danovych rezimi, nebo maji za G€inek snizeni celkové danové povinnosti
danového poplatnika. V disledku toho ¢lenské staty casto pocit'uji znacné snizeni svych
datiovych vynosi, coz jim brani v uplatiiovani danovych politik ptiznivych pro rust. Proto je
dilezité, aby danové organy ¢lenskych statl dostavaly komplexni a diilezité informace

o potencialn¢ agresivnich danovych uspofadanich. Tyto informace by danovym organtim
umoznily pohotové zasdhnout proti Skodlivym danovym praktikam a odstranit mezery
uzakonénim pravnich ptedpisti nebo provedenim odpovidajicich hodnoceni rizika

a vykonavanim danovych audit. Pokud by danové organy nezasahly proti schématu,

o némz byly informovany, nem¢lo by to nicmén¢ znamenat jejich legalizaci.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina potencidlné agresivnich planovanych danovych uspotadani
zasahuje do vice neZ jedné jurisdikce, poskytovani informaci o nich by pfineslo dalsi
pozitivni vysledky, pokud by se tyto informace vyménovaly také mezi ¢lenskymi staty.
Zejména automatickd vymeéna informaci mezi danovymi organy je diilezita, aby se témto
organiim poskytly potfebné informace s cilem umoznit jim ptijmout opatieni, kdyz

zaznamenaji agresivni daflové praktiky.
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4)

)

S védomim toho, jak by transparentni ramec pro rozvoj podnikatelské ¢innosti mohl prispét
k tomu, aby se zakrocCilo proti vyhybani se daiiovym povinnostem a dailovym tunikiim na
vnitinim trhu, byla Komise vyzvéna, aby ptedlozila iniciativy ohledné povinného
poskytovani informaci o potencialné agresivnich pldnovanych danovych uspofadanich

v souladu s akéni oblasti OECD ¢. 12 v oblasti eroze zakladu dané a presouvani zisku
(BEPS). V této souvislosti Evropsky parlament pozadoval ptisnéjsi opatieni proti
zprostiedkovatellim, ktefi napomahaji uspotddanim, jez mohou vést k vyhybani se dannovym
povinnostem a dailovym unikiim. Je rovnéz dulezité uvést, ze v ,,ProhldSeni o boji proti
danovym trestnym ¢intim a jinym nezakonnym finan¢nim toktim piijatém skupinou G7 na
Bari““ ze dne 13. kvétna 2017 byla OECD pozadana, aby zah4jila jednadni o moznych
zpusobech, jak fesit problematiku uspotadani navrzenych k obchézeni poskytovani
informaci v rdmci spolecného standardu pro oznamovani (CRS) nebo zamétenych na to, aby
skute¢nym majitelim poskytovala ukryt pro jejich finance prostiednictvim
netransparentnich struktur, a aby soucasné také zvazila modelova pravidla povinného
poskytovani informaci inspirovana ptistupem k mechanismiim vyhybani se daniovym

povinnostem navrzenym ve zpravé tykajici se akéni oblasti €. 2 proti BEPS.

Je tfeba ptipomenout, jak nékteti financni zprostredkovatelé a jini poskytovatelé danového
poradenstvi ziejmé aktivné pomahali svym klientim v zatajovani offshorovych finan¢nich
prostfedkil. Kromé toho, i kdyZ spolecny standard pro oznamovani zavedeny smérnici Rady
(EU) 2014/107! ptedstavuje vyznamny krok vpied ve vytvaieni transparentniho dafiového
ramce v Unii, pfinejmensim z hlediska informaci o finan¢nich uctech, mtize byt jeste

zdokonalen.

Smérnice Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosince 2014, kterou se meéni smérnice 2011/16/EU,
pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Uf. vést. L 359,
16.2.2014, s. 1).
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(6)

(7

®)

Poskytovani informaci o potencidlné agresivnich planovanych danovych uspotradanich

s pfeshrani¢nim rozmérem mtize G¢inn¢ podpofit Gsili zaméfené na vytvoreni prostiedi
spravedlivého zdaiiovani na vnitinim trhu. V tomto ohledu by povinnost zprosttedkovatelii
informovat daflové organy o urcitych preshrani¢nich uspotadanich, kterd by mohla byt
potenciadln¢ vyuzita pro ucely agresivniho daiiového planovani, predstavovala krok
spravnym smérem. Za ucelem vypracovani komplexnéjsi politiky by bylo rovnéz namiste,
aby si daiiové organy, jako druhy krok po poskytnuti informaci, vyménovaly informace se
svymi protéjsky v jinych Clenskych statech. Takova rozhodnuti by také zvysila efektivnost
spole¢ného standardu pro oznamovani. Krome¢ toho by bylo dilezité poskytnout Komisi
piistup k dostatecnému mnozstvi informaci, aby mohla sledovat nalezité fungovani této
smérnice. Takovy ptistup Komise k informacim nezbavuje ¢lenské staty povinnosti

oznamovat jakoukoli statni podporu Komisi.

Uznava se, ze poskytovani informaci o potencialné agresivnich planovanych pteshrani¢nich
danovych usporadanich by skytalo vétsi Sanci dosahnout predpokladaného odrazujiciho
ucinku, pokud by se ptislusné informace dostaly k dafiovym organtim vcas, jinymi slovy
diive, nez se ozndmena uspofadani skutecné realizuji. Aby se pomohlo spravnim organiim
Clenskych statil, nasledna automaticka vymeéna informaci o téchto uspotradanich by se mohla

provadét kazdé Ctvrtleti.

V z4jmu zajiSténi naleZitého fungovani vnitfniho trhu a zabranéni mezeram v navrhovaném
ramci pravidel by méla byt oznamovaci povinnost uloZena vSem subjektiim, které jsou
obvykle zapojeny do navrhovani, uvadéni na trh, organizovani nebo fizeni realizace
preshrani¢ni transakce nebo série transakcei, které se maji oznamovat, a také tém, ktefi
poskytuji pomoc nebo poradenstvi. Neméla by se piehlizet ani skutecnost, Ze v n€kterych
ptipadech by oznamovaci povinnost nebyla vymahatelna ve vztahu ke zprostfedkovateli
z diivodu zakonné profesni vysady nebo proto, Ze zprosttedkovatel neexistuje, jelikoz
danovy poplatnik napiiklad navrhuje a realizuje urcité schéma vnitropodnikové. Bylo by
tudiz zdsadni, aby za takovych okolnosti daniové organy neztratily moznost ziskavat
informace o daflovych uspotadanich, ktera potencialné souvisi s agresivnim dailovym
planovanim. Oznamovaci povinnost by proto bylo nezbytné piesunout na danového

poplatnika, ktery ma v téchto ptipadech z uvedené¢ho usporadani piinos.
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)

(10)

(an

Agresivni planovana danova usporadani se v prubéhu let vyvijela, jsou ¢im dal tim slozitéjsi
a podléhaji neustalym zménam a upravam v reakci na obranna protiopatieni daiiovych
organt. Uvazi-li se tato skutecnost, pak by spiSe neZ vymezit pojem agresivniho daniového
planovani bylo u¢innéjsi usilovat o podchyceni potencialné agresivnich daniovych
usporadani sestavenim seznamu ryst a prvka transakei, které jasné naznacuji, ze dochazi

k vyhybani se danovym povinnostem nebo zneuzivani danového systému. Tyto naznaky by

pak byly oznacovany jako ,,charakteristické znaky*.

Vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem téchto pravnich pfedpisti by mélo byt zajisténi fadného
fungovani vnitiniho trhu, bylo by dulezité, aby se na tirovni Unie neregulovalo to, co
piekraCuje ramec nezbytny pro dosazeni téchto cili. Prave proto je tieba, aby se jakakoli
spolecnd pravidla omezovala na poskytovani informaci o pfeshrani¢nich situacich, tedy
situacich bud’ ve vice nez jednom ¢lenském staté, nebo v nékterém clenském state a treti
zemi. Za téchto okolnosti 1ze z divodu potencidlniho vlivu na fungovani vnitiniho trhu
odtivodnit spiSe nutnost piijmout spolec¢ny soubor pravidel nez ponechat feSeni na
vnitrostatni arovni. Urcity ¢lensky stat by mél mit moZnost piijmout dalsi vnitrostatni
opatfeni pro oznamovani podobné povahy, avSak zadné informace ziskané nad ramec toho,
co je predmétem oznamovani podle této smérnice, by nemély byt automaticky sdélovany
prislusnym organiim ostatnich ¢lenskych stati. Tyto informace by mohly byt vyménovany

na zadost nebo z vlastniho podnétu v souladu s platnymi pravidly.

S ptihlédnutim k tomu, Ze oznamovana uspotfadani by méla mit preshrani¢ni rozmér, bylo by
dilezité¢ vymeénovat si ptislusné informace s danovymi orgény v jinych ¢lenskych statech

s cilem zajistit maximalni u¢innost smérnice v odrazovani od postupti agresivniho danového
planovani. Mechanismus pro vyménu informaci v souvislosti s pfedbéznymi dailovymi
rozhodnutimi s pfeshrani¢nim prvkem a pfedbéznymi posouzenimi pfevodnich cen by se
mél rovnéz pouzit s cilem vyhovét povinné a automatické vymeéné poskytnutych informaci
mezi danovymi orgdny v Unii o potencialné agresivnich planovanych pteshrani¢nich

daniovych uspotadanich.
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(12) Zacelem usnadnéni automatické vymény informaci a zvysSeni efektivniho vyuzivani zdroji

(13)

by k vyménam informaci melo dochazet prostfednictvim spole¢né komunikacni sit¢ (CCN),
kterou vyvinula Unie. V této souvislosti by se informace o spravni spolupraci v oblasti dani
zaznamenavaly v bezpedném centralnim rejstiiku. Clenské staty by také mély mit povinnost
provést fadu praktickych opatieni, véetné€ opatfeni pro standardizaci sdélovani vSech
pozadovanych informaci vytvofenim standardniho formulare. Tato opatieni by méla rovnéz
zahrnovat specifikaci jazykovych pozadavkl na ptredpoklddanou vyménu informaci a na

souvisejici modernizaci sit¢ CNN.

Za uc¢elem minimalizace nakladl a administrativni zatéze pro danové spravy i pro
zprostiedkovatele a v zajmu zajiSténi Gcinnosti této smérnice pii odrazovani od postupii
agresivniho danového planovani by rozsah automatické vymeény informaci ve vztahu

k pfeshrani¢nim uspofaddnim, kterd se maji oznamovat, v rdmci Unie mél byt v souladu

s mezinadrodnim vyvojem. Mél by byt zaveden specificky charakteristicky znak, ktery by
umozioval zabyvat se usporadanimi navrzenymi s cilem obchazet oznamovaci povinnost
zahrnujici automatickou vyménu informaci. Po ucely tohoto charakteristického znaku by se
mélo k dohoddm o automatické vymén¢ informaci o finan¢nich tc¢tech v ramci spolecného
standardu OECD pro oznamovani pfistupovat stejné jako k oznamovacim povinnostem
stanovenym v ¢l. 8 odst. 3a a v ptiloze I smérnice Rady (EU) 2014/107. Pt provadéni ¢asti
této smérnice tykajicich se uspofadani pro obchazeni spole¢ného standardu pro oznamovani
a usporadani zahrnujicich pravnické osoby nebo pravni uspotadani ¢i jakékoli jiné obdobné
struktury by mély byt mit ¢lenské staty moznost vyuzit vysledky prace OECD, konkrétné
pak jeji modelova pravidla povinného poskytovani informaci za ti¢elem feSeni mechanismu
pro vyhybani se spole¢nému standardu pro oznamovéani a neprithlednych offshorovych
struktur a komentat k témto pravidlim, a to jako zdroj ptikladi nebo vykladu, s cilem
zajistit jednotnost pii uplatnovani napfic ¢lenskymi staty, v rozsahu, v jakém jsou tyto texty

v souladu s pravem EU.
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(13a) Prestoze primé dané zustavaji v pravomoci ¢lenskvch statu, je vvhradné pro ucely

jasného vvmezeni pusobnosti charakteristického znaku vztahujiciho se na usporadani

s preshraniénimi transakcemi, ktera by méli podle smérnice 2011/16/EU

zprostiredkovatelé nebo pripadné danovi poplatnici oznamovat a o kterych by si mély

prislusné organy automaticky vyménovat informace, vhodné odkazat na nulovou nebo

témér nulovou sazbu dané z prijmu pravnickvch osob. Dale je vhodné pripomenout, Ze

na agresivni planovana danova preshrani¢ni usporadani, jejichZ hlavnim divodem

nebo jednim z hlavnich divodi je ziskani daniové vyhody, ktera mari predmét nebo

ucel prisluSného danového prava, se vztahuje obecné pravidlo proti zneuzivani, jak je

uvedeno v ¢lanku 6 smérnice Rady (EU) 2016/1164. kterou se stanovi pravidla proti

praktikam vyhvbani se dafiovym povinnostem, které maji primy vliv na fungovani

vnitiniho trhu.

(14)  Aby se zlepsily vyhlidky na ucinnost této smérnice, mély by Clenské staty stanovit sankce za
poruseni vnitrostatnich pravidel, kterymi se tato smérnice provadi, a zabezpecit, aby se tyto

sankce v praxi skute¢né uplatiiovaly, aby byly pfimétené a m¢ely odrazujici ucinek.

(15)  Aby se zajistily jednotné podminky pro provadéni této smérnice, a zejména pro
automatickou vymeénu informaci mezi dailovymi organy, méla by byt Komisi svéfena
provadéci pravomoc piijmout standardni formulaf s omezenym poctem prvka, véetné
jazykovych rezimi. Ze stejného divodu by Komisi mély byt svéfeny provadéci pravomoci
pfijimat potfebna praktickd opatfeni pro modernizaci centralniho rejstiiku, pokud jde
o spravni spolupraci v oblasti dani. Tyto pravomoci by se m¢ly vykonavat v souladu

s naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/20111%.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se
stanovi pravidla a obecné zasady zpiisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu
provadeécich pravomoci (Uft. vést. L 55, 28.2.2011. s. 13).
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(16)  Evropsky inspektor ochrany udaju byl konzultovan v souladu s ¢l1. 28 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001'. Kazdé zpracovani osobnich idajt
uskute¢néné v rdmci této smérnice musi byt v souladu se smérnici Evropského parlamentu

a Rady 95/46/ES? a nafizenim (ES) ¢. 45/2001.

(17)  Tato smérnice respektuje zakladni prava a dodrzuje zasady uznavané zejména Listinou

zékladnich prav Evropské unie.

(18)  Jelikoz cile této smérnice, totiZ zlepSeni fungovani vnitiniho trhu odrazenim od pouZivani
agresivnich planovanych pteshrani¢nich danovych uspofadani, nemize byt uspokojivé
dosazeno na urovni jednotlivych ¢lenskych statt jednajicich nekoordinovanym zptisobem,
ale maze jej byt 1épe dosazeno na tirovni Unie, nebot’ se cilené¢ zamétuje na schémata
vyvinutd pro potencidlni ziskani vyhod z neefektivnosti trhu, jez maji sviyj piivod ve
vzajemném pisobeni rozdilnych vnitrostatnich pravidel, mize Unie pfijmout opatieni
v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje tato
smérnice ramec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile, zejména s ptihlédnutim k tomu,
. NPV o < . . -

Ze je omezena na uspoiadani s preshrani¢nim rozmérem tykajici se bud’ vice nez jednoho

¢lenského statu, nebo nékterého ¢lenského statu a tieti zeme.

(19)  Smérnice 2011/16/EU by tudiz méla byt odpovidajicim zpisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady(ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich dajii organy a institucemi
Spoleéenstvi a o volném pohybu téchto udajti (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto
udaji (UF. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31).
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Clanek 1

Smérnice 2011/16/EU se méni takto:
1) Clanek 3 se méni takto:
a)  bod 9 se méni takto:
1)  pismeno a) se nahrazuje timto:

»a) pro ucely ¢l. 8 odst. 1 a ¢lank 8a, 8aa a 8aaa systematické sdélovani predem
urcenych informaci jinému ¢lenskému statu bez predchozi zadosti a v piedem
stanovenych pravidelnych intervalech. Pro tcely ¢l. 8 odst. 1 se dostupnymi
informacemi rozuméji informace v danovych zaznamech sdé€lujiciho ¢lenského
statu, jez lze ziskat postupy pro shromazd’ovani a zpracovdvani informaci

M .66

v daném cClenském staté;",
il)  pismeno c) se nahrazuje timto:

»C)  pro ucely jinych ustanoveni této smernice nez ¢lanki 8 odst. 1 a 3a a ¢lankt 8a,

8aa a 8aaa systematické sdélovani pfedem urcenych informaci podle pismen

a) a b) tohoto bodu.*;
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b)  dopliuji se nové body, které zné&ji:

»18. ,,pfeshraniénim uspofddanim* uspotradani dotykajici se bud’ vice nez jednoho
¢lenského statu, nebo €lenského statu a tieti zemé, je-li splnéna alespoii jedna

z téchto podminek:

a)  ne vSichni ucastnici uspotadani jsou pro danové ucely rezidenty ve stejné

jurisdikci;

b)  jeden nebo vice G€astnikll uspotfadani jsou soucasné pro danové ucely rezidenty

ve vice nez jedné jurisdikci;

c) jeden nebo vice ucastnikll usporadani vykonava podnikatelskou ¢innost v jiné
jurisdikci prostfednictvim stalé provozovny, kterd se nachazi v této jiné
jurisdikci, a dané uspotadéani predstavuje veskerou podnikatelskou ¢innost této

stalé provozovny nebo jeji Cast;

d) jeden nebo vice Gcastnikll usporadani vykonava ¢innost v jiné jurisdikci, aniz
je pro danové ucely rezidentem v této jurisdikci nebo v ni zfidil stalou

provozovnu;

e) toto uspofadani mé mozny dopad na automatickou vyménu informaci nebo

identifikaci skutecnych majitelt.

Pro ucely ¢l. 3 bodii 18 az 26, Clanku 8aaa a ptilohy IV zahrnuje pojem uspotradani

rovnéz sérii usporadani. Uspofadani miiZze zahrnovat vice neZ jeden krok nebo ¢ast;

19. ,pteshrani¢nim uspotfaddanim, které se ma oznamovat®, jakékoli pieshranicni
usporadani, které obsahuje alespoil jeden z charakteristickych znakti uvedenych

v ptiloze 1V;

20. ,charakteristickym znakem* vlastnost nebo prvek pteshrani¢niho uspotédani, jez
jsou indikatory potencialniho rizika vyhybani se daiovym povinnostem, jak jsou

vyjmenovany v ptiloze IV;
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21.

22.

»zprostiedkovatelem® jakakoli osoba, ktera navrhuje, nabizi na trhu, organizuje nebo
poskytuje k dispozici pro realizaci preshrani¢ni uspotradani, které se mé oznamovat,

nebo fidi realizaci takového uspotadani.

Rozumi se jim rovnéz jakakoli osoba, kterd vzhledem k pfislusnym skute¢nostem

a okolnostem a na zaklad€ dostupnych informaci a nalezitych znalosti a porozuménti,
jez jsou k poskytovani téchto sluzeb nezbytné, vi, Ze se zavazala poskytnout pfimo ¢i
prostfednictvim dalSich osob podporu, pomoc nebo poradenstvi, pokud jde o navrh,
nabizeni na trhu nebo organizaci pfeshrani¢niho uspotfadani, které se ma oznamovat,
jeho poskytovani k dispozici pro realizaci nebo fizeni jeho realizace, nebo by tuto
znalost od ni bylo mozné pfiméien¢ ocekavat. Jakékoli osoba ma pravo dolozit, ze
nevédela, ze se tiCastnila preshrani¢niho uspofadani, které se ma oznamovat, a ze
nebylo mozné od ni tuto znalost pfiméfen¢ ocekdvat. Za timto tc¢elem miZe osoba
odkézat na veskeré piislusné skutecnosti a okolnosti i na dostupné informace a své

nalezité znalosti a porozumeni.

Aby osoba byla zprostiedkovatelem, musi spliiovat alespoii jednu z téchto

doplijicich podminek:
a) byt pro danové ucely rezidentem v ¢lenském state;

b) mit stalou provozovnu v ¢lenském staté, jejimz prosttednictvim jsou sluzby

ve vztahu k danému uspotfadéani poskytovany;
c) byt zapsana v obchodnim rejstiiku ¢lenského statu nebo se fidit jeho pravem;

d) byt registrovand v profesnim sdruzeni tykajicim se pravnich, danovych nebo

poradenskych sluzeb v ¢lenském stat¢;

»prislusnym danovym poplatnikem* jakdkoli osoba, jiZ je pfeshrani¢ni usporadani,
které se ma oznamovat, poskytnuto k dispozici pro realizaci nebo jez je pfipravena
preshrani¢ni uspotradani, které se ma oznamovat, realizovat nebo realizovala jeho

prvni krok;
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23.

»pridruzenym podnikem* pro ucely clanku 8aaa osoba, ktera je sptiznéna s jinou

osobou nejméné jednim z téchto zplisobu:

a) osoba se podili na fizeni jiné osoby tim, Ze je schopna na ni uplatiiovat

vyznamny vliv;

b) osoba se podili na kontrole jiné osoby tim, Ze drzi vice nez 25 % hlasovacich

prav;

c) osoba se podili na kapitalu jiné osoby prosttednictvim vlastnického prava,

které pfimo nebo nepiimo piekracuje 25 % kapitalu;
d) osoba ma narok na 25 % zisku jiné osoby nebo vice.

Pokud se, jak bylo uvedeno, na fizeni, kontrole, kapitalu nebo zisku téZe osoby podili

vice nez jedna osoba, povazuji se za ptidruzené podniky vSechny dotéené osoby.

Pokud se stejné osoba podili, jak bylo uvedeno, na fizeni, kontrole, kapitalu nebo
zisku vice nez jedné osoby, povazuji se za pridruzené podniky vSechny dotcené

osoby.

Pro ucely tohoto bodu se s osobou, kterd z hlediska hlasovacich prav nebo kapitalu
v urCitém subjektu jedna spolecné s jinou osobou, zachazi, jako kdyby drzela
v daném subjektu ucast v rozsahu veskerych hlasovacich prav nebo kapitalu, jez drzi

uvedena jina osoba.

V ptipad¢€ nepiimych ucasti se splnéni pozadavki podle pismene c) urci
vynasobenim drzenych podilti na jednotlivych trovnich hierarchie. U osoby, ktery

drzi vice nez 50 % hlasovacich prav, se ma za to, ze drzi 100 %.

Fyzicka osoba, jeji manzel nebo manzelka a ptibuzni v fadé pfimé se povazuji za

jedinou osobu;
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24.

25. ,,uspofadanim urcenym k nabizeni na trhu* preshrani¢ni usporadani, které je
navrzeno, nabizeno na trhu, ptipraveno k realizaci nebo poskytnuto k dispozici pro
realizaci, aniZ potfebuje podstatnou Upravu;
26. ,individualizované usporadanim* jakékoli pfeshrani¢ni uspotradani, které neni
uspotradanim ur¢enym k nabizeni na trhu.*
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2) V kapitole II oddile II se vklada novy ¢lanek, ktery zni:

., Clanek S8aaa

Rozsah a podminky povinné automatické vymény informaci o pfeshrani¢nich uspoiadanich, ktera

se maji oznamovat

1. Kazdy Cclensky stat pfijme nezbytnd opatfeni, aby od zprostfedkovateli vyzadoval
podavani informaci o ptfeshrani¢nich uspotfadanich, ktera se maji oznamovat, jez jsou jim
znamy, jez maji v drzeni nebo pod svou kontrolou, pfisluSnym daiovym organiim do

tficeti dni poCinaje:

a) dnem nasledujicim poté, co je preshranicni uspotradani, které se ma oznamovat,

poskytnuto k dispozici pro realizaci, nebo

b) dnem nasledujicim poté, co je pteshrani¢ni uspotfadani, které se ma oznamovat,

piipraveno k realizaci, nebo

c) dnem, kdy byl uskute¢nén prvni krok v realizaci pfeshrani¢niho uspotadéni, které

se ma oznamovat, podle toho, co nastane jako prvni.

Bez ohledu na prvni pododstavec je od zprostiedkovatelti uvedenych v ¢l. 3 bodé 21 druhém
pododstavci vyzadovano podavani informaci do tficeti dni pocinaje dnem nasledujicim poté,

co poskytli ptimo ¢i prostiednictvim dalSich osob podporu, pomoc nebo poradenstvi.

la. V ptipad¢€ usporadani ur¢enych k nabizeni na trhu pfijmou ¢lenské staty nezbytna opatient,
aby od zprostiedkovatelll vyzadovaly pravidelné podavani zprav jednou za tii mésice
s aktualizacemi obsahujicimi nové informace, které se maji oznamovat podle odst. 6

pism. a), d), g) a h) a které se objevily od podani posledni zpravy.
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1b.

lc.

Je-li zprostiedkovatel povinen podat informace o pfeshrani¢nim usporadani, které se ma
oznamovat, pfislusnym organtim vice nez jednoho ¢lenského statu, podéavaji se tyto

informace pouze v ¢lenském staté, ktery na nasledujicim seznamu figuruje jako prvni:
a) v Clenském staté, kde je zprostfedkovatel pro danové Gcely rezidentem;

b) v Clenském staté, kde ma zprostiedkovatel stalou provozovnu, jejimz

prostiednictvim jsou sluzby ve vztahu k danému usporadani poskytovany;

c) v ¢lenském state, kde je zprostiedkovatel zapsan v obchodnim rejstiiku nebo
jehoz pravem se tidi,

d) v ¢lenském staté, kde je zprostiedkovatel registrovan v profesnim sdruzeni

tykajicim se pravnich, daiiovych nebo poradenskych sluzeb.

V ptipadé vicecetné oznamovaci povinnosti podle odstavce 1b je zprostfedkovatel od
povinnosti podavat informace osvobozen, pokud v souladu s vnitrostatnim pravem

prokéze, ze stejné informace podal v jiném ¢lenském state.

Kazdy ¢lensky stat miize pfijmout nezbytna opatieni, aby zprostiedkovatelé¢ méli pravo na

zpros§téni povinnosti podavat informace o preshrani¢nim uspotadani, které se ma

oznamovat, jestlize by tato oznamovaci povinnost predstavovala poruseni zdkonné profesni

vysady podle vnitrostatniho prava dané¢ho ¢lenského statu. Za takové situace ptijme kazdy

Clensky stat nezbytna opatieni, aby od zprosttedkovatelti vyzadoval neprodlené

informovani jakéhokoli jiného zprostiedkovatele, nebo pokud takovy zprostredkovatel

neni, pfislusného danového poplatnika o jeho oznamovaci povinnosti podle odstavce 2a.

Zprosttedkovatelé mohou mit pravo na zprosténi povinnosti podle prvniho pododstavce
pouze v rozsahu, v jakém piisobi v mezich ptislusnych vnitrostatnich pravnich predpis,

které vymezuji jejich profesi.
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2a. Kazdy ¢lensky stat pfijme nezbytna opatieni k vyzadovani toho, aby v situaci bez
zprostiedkovatele, nebo pokud zprostiedkovatel informuje ptisluSného danového
poplatnika ¢i jiného zprostfedkovatele o uplatnéni zprosténi povinnosti podle odstavce 2,
mél povinnost podéavat informace o pfeshrani¢nim uspofadani, které¢ se ma oznamovat,
doty¢ny informovany zprostfedkovatel, nebo pokud takovy zprosttedkovatel neni,

prislusny danovy poplatnik.

2b. Ptislusny danovy poplatnik, jenz mé& oznamovaci povinnost, poda informace do tficeti dni
pocinaje dnem nasledujicim poté, co mu je pieshrani¢ni uspotfadani, které se ma
oznamovat, poskytnuto k dispozici pro realizaci nebo je pfipraveno k realizaci timto
prislusnym danovym poplatnikem nebo byl uskutecnén prvni krok v jeho realizaci ve

vztahu k pfislusnému daniovému poplatnikovi, podle toho, co nastane jako prvni.

Je-li pfislusny danovy poplatnik povinen podat informace o pteshrani¢nim uspoiadani,
které se ma oznamovat, ptislusnym organiim vice nez jednoho ¢lenského statu,
podavaji se tyto informace pouze piislusSnym organiim ¢lenského statu, ktery na

nasledujicim seznamu figuruje jako prvni:
1) ¢lensky stat, kde je ptisluSny danovy poplatnik pro danové ucely rezidentem,;

i1) ¢lensky stat, kde ma ptislusny danovy poplatnik stalou provozovnu, jez ma

z usporadani prospéch;

1) Clensky stat, kde ptislusny danovy poplatnik ziskdva vynosy nebo vytvari zisk,
pfestoze neni pro daniové ucely rezidentem a nema stalou provozovnu v Zadném

¢lenském staté;

1v) Clensky stat, kde ptislusSny danovy poplatnik vykonava ¢innost, piestoze neni pro

danové tcely rezidentem a nema stalou provozovnu v Zzadném ¢lenském state.
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2c.

3a.

V ptipad¢ vicecetné oznamovaci povinnosti podle odstavce 2b je pfislusny danovy
poplatnik od povinnosti podavat informace osvobozen, pokud v souladu s vnitrostatnim

pravem prokaze, ze stejné informace podal v jiném ¢lenském staté.

Kazdy clensky stat pfijme nezbytnad opatieni k vyzadovani toho, aby v situaci vice nez
jednoho zprostfedkovatele méli povinnost podavat informace o pieshranicnim uspotadani,
kter¢ se ma oznamovat, vSichni zprostiedkovatelé Ucastnici se téhoz preshrani¢niho

usporadani, které¢ se ma oznamovat.

Od povinnosti podavat informace je zprostfedkovatel osvobozen pouze v rozsahu, v jakém
v souladu s vnitrostatnim pravem prokaze, ze tytéz informace podle odstavce 6 jiz podal

jiny zprosttedkovatel.

Kazdy clensky stat pfijme nezbytna opatieni k vyzadovani toho, aby v ptipad¢, Ze
oznamovaci povinnost ma pfislusny dailovy poplatnik a ptislusnych danovych poplatnika
je vice, podaval informace v souladu s odstavcem 2a piislusny danovy poplatnik, ktery na

nasledujicim seznamu figuruje jako prvni:

(1) ptislusny danovy poplatnik, jenz pfeshrani¢ni uspotradani, které se ma oznamovat,
dohodl se zprostfedkovatelem;
(i1) ptislusny danovy poplatnik, jenz fidi realizaci uspotadani.

Od povinnosti podavat informace je ptislusny danovy poplatnik osvobozen v rozsahu,
v jakém v souladu s vnitrostdtnim pravem prokaze, ze tytéz informace podle odstavce 6 jiz

podal jiny pfislusny danovy poplatnik.
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3b.

Kazdy ¢lensky stat pfijme nezbytna opatfeni k vyzadovani toho, aby kazdy ptislusny
danovy poplatnik podaval organu danové spravy informace o vyuzivani daného uspotradani

v kazdém roce, kdy dané uspotadani vyuziva.

4. Kazdy ¢lensky stat pfijme nezbytna opatieni, aby od zprostfedkovatell a ptislusnych
danovych poplatnikii vyzadoval podéani informaci o preshrani¢nich usporadanich, ktera se
maji oznamovat a jejichZ prvni krok byl realizovan mezi dnem vstupu této smérnice
v platnost a dnem jeji pouzitelnosti. Informace o téchto pieshrani¢nich uspotradanich, ktera
se maji oznamovat, podaji zprostfedkovatelé a piipadné piislusni dafiovi poplatnici do
31. srpna 2020.

5. Ptislusny organ ¢lenského statu, kde byly podany informace podle odstavcti 1 az 4 tohoto
¢lanku sdéli prostfednictvim automatické vymény informace uvedené v odstavci 6 tohoto
¢lanku ptisluSnym organiim vSech ostatnich ¢lenskych stati v souladu s praktickymi
opatienimi pfijatymi podle ¢lanku 21.
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6. Informace, jez ma Clensky stat sdélovat podle odstavce 5, v zavislosti na daném ptipadé

zahrnuji:

a)

b)

d)

2)

h)

identifika¢ni idaje zprostiedkovatell a ptislusnych daiiovych poplatnikii, véetné
jejich jména, data a mista narozeni (v ptipadé¢ fyzickych osob), rezidenstvi pro
daiiové tcely, datiového identifikaéniho ¢&isla (DIC), a ptipadné osob, které jsou

pridruzenymi podniky ptislusného danového poplatnika;

podrobné informace o charakteristickych znacich uvedenych v ptiloze IV,

v jejichz disledku se ma pteshranicni uspofadani oznamovat;

shrnuti obsahu pteshrani¢niho uspofadani, které se ma oznamovat, véetné odkazu
na oznaceni, pod nimz je obecné znamo, pokud existuje, a popis ptislusSnych
podnikatelskych ¢innosti nebo uspotradani v obecnych rysech, ktery nevede

k vyzrazeni obchodniho, primyslového nebo profesniho tajemstvi nebo
obchodniho postupu, ani k vyzrazeni informaci, které by odporovalo vefejnému

potadku;

datum, kdy byl nebo bude u¢inén prvni krok v realizaci pteshrani¢niho

usporadani, které¢ se ma oznamovat;

podrobné informace o vnitrostatnich ustanovenich, jez jsou zékladem

preshrani¢niho uspotradani, které se ma oznamovat;
hodnotu pteshrani¢niho uspofadéni, které se ma oznamovat;

identifikaci ¢lenského statu ptisluSného danového poplatnika nebo poplatnikt
a veSkerych dalSich ¢lenskych statil, jez mohou byt pieshrani¢nim uspotradanim,

které se ma oznamovat, doteny;

identifika¢ni tidaje pfipadné dalsi osoby v Clenském state, jez mize byt dotéena
pteshrani¢nim uspofadanim, které se ma oznamovat, s informaci o tom, se

kterymi ¢lenskymi staty je dotend osoba spojena.
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6a. Absence reakce organu danové spravy na preshrani¢ni usporadani, které se ma oznamovat,
neznamenad potvrzeni platnosti nebo danového zachazeni ve vztahu k takovému

usporadani.

7. K usnadnéni vymény informaci podle odstavce 5 tohoto ¢lanku pfijme Komise prakticka
opatieni nezbytna k provedeni tohoto ¢lanku, v¢etné opatieni pro standardizaci sdélovani
informaci podle odstavce 6 tohoto ¢lanku, jako souc¢ést postupu pro stanoveni standardniho

formuléte podle €l. 20 odst. 5.
8. Komise nema pfistup k informacim uvedenym v pismenech a), c) a h) odstavce 6.

9. Automaticka vyména informaci se uskute¢ni do jednoho mésice od konce ctvrtleti, v némz

byly informace podany. Prvni informace musi byt sdéleny do 31. fijna 2020.
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3)  V ¢lanku 20 se odstavec 5 nahrazuje timto:

»J. Komise pfijme postupem podle €l. 26 odst. 2 standardni formulare, véetné

jazykového rezimu, v téchto ptipadech:

a)  pro automatickou vyménu informaci o ptfedbéznych danovych rozhodnutich
s preshrani¢nim prvkem a piedbéznych posouzenich prevodnich cen podle

¢lanku 8a pted 1. lednem 2017,

b)  pro automatickou vyménu informaci o pteshrani¢nich uspotradéanich, kterd se

maji oznamovat podle ¢lanku 8aaa, pted 30. cervnem 2019.

Tyto standardni formulafe nesmi byt rozsifeny nad ramec prvk vymeény informaci

uvedenych v ¢l. 8a odst. 6 a Cl. 8aaa odst. 6 a dalSich souvisejicich oblasti spojenych

710 w1/

Jazykové rezimy uvedené v prvnim pododstavci tohoto odstavce nebrani clenskym
statim ve sdélovani informaci podle ¢lankl 8a a 8aaa v kterémkoli z ufednich jazyka
Unie. Uvedené jazykové rezimy vSak mohou stanovit, ze se klicové prvky téchto

informaci zasilaji rovnéZ v jiném Gfednim jazyce Unie.*
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4) V ¢lanku 21 se odstavec 5 nahrazuje timto:

”5-

Do 31. prosince 2017 vyvine Komise bezpecny centralni rejstiik clenskych statl pro
spravni spolupraci v oblasti dani, ve kterém se v zdjmu zajisténi automatické vymény
stanovené v €l. 8a odst. 1 a 2 zaznamendavaji informace, jez maji byt sdélovany podle

uvedenych odstavcet, a zajisti jeho technickou a logistickou podporu.

Do 31. prosince 2019 vyvine Komise bezpecny centralni rejstiik clenskych statt pro

spravni spolupraci v oblasti dani, ve kterém se v zdjmu zajisténi automatické vymény

stanovené v €l. 8aaa odst. 5, 6 a 7 zaznamenavaji informace, jeZ maji byt sdé¢lovany

podle uvedenych odstavci, a zajisti jeho technickou a logistickou podporu.

K informacim zaznamenanym v tomto rejstiiku maji ptistup ptislusné organy vsech

¢lenskych stati. Komise ma k informacim zaznamenanym v tomto rejstiiku rovnéz

piistup, avSak s omezenimi stanovenymi v ¢l. 8a odst. 8 a v ¢l. 8aaa odst. 8. Komise

pfijme nezbytnd praktickd opatfeni postupem podle ¢l. 26 odst. 2.

Dokud nebude tento bezpe¢ny centralni rejstiik v provozu, provadi se automaticka

vymeéna stanovena v €l. 8a odst. 1 a 2 a ¢l. 8aaa odst. 5, 6 a 7 v souladu s odstavcem 1

tohoto ¢lanku a platnymi praktickymi opatfenimi.*
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5)  V ¢lanku 23 se odstavec 3 nahrazuje timto:

3. Clenské staty predavaji Komisi roéni hodnoceni u¢innosti automatické vymény
informaci podle ¢lanki 8, 8a, 8aa a 8aaa a sd€luji ji dosazené praktické vysledky.
Komise prostfednictvim provadécich aktl pfijme formu a podminky pfedavani
tohoto rocniho hodnoceni. Tyto provadéci akty se pfijimaji postupem podle ¢l. 26

odst. 2.«

6) Clanek 25a se nahrazuje timto:
., Cldnek 25a
Sankce

Clenské staty stanovi sankce za poruseni vnitrostatnich predpisti pijatych na zakladé této smérnice
tykajici se ¢lankli 8aa a 8aaa a pfijmou veskera opatieni nezbytna k jejich uplatiovani. Stanovené

sankce musi byt u¢inné, priméiené a odrazujici.*
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7) Clanek 27 se nahrazuje timto:

,Clanek 27
Podavani zprav

1. Kazdych pét let od 1. ledna 2013 piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu
o uplatiiovani této smérnice.

2. Kazdé dva roky od 1. €ervence 2020 vyhodnoti ¢lenské staty a Komise relevantnost
ptilohy IV a Komise ptfedlozi Radé zpravu. Ke zprave se ptipadné ptipoji legislativni
navrh.

8) Doplnuje se ptiloha IV, jejiz znéni je uvedeno v pfiloze této smérnice.
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Clianek 2

l. Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu

s touto smérnici do 31. prosince 2019. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.
Pouziji tyto pfedpisy ode dne 1. Cervence 2020.

Tyto predpisy prtijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt

takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich pfedpist,

které piijmou v oblasti ptisobnosti této smérnice.
Clanek 3
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Clanek 4
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda nebo predsedkynée
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,PRILOHA IV
CHARAKTERISTICKE ZNAKY

Obecné charakteristické znaky v kategorii A a specifické charakteristické znaky v kategorii B
a v pism. b) bodé 1) [...] a pismech c) a d) kategorie C Ize vzit v tvahu, pouze pokud spliuji ,,test

hlavniho pfinosu®.

Test hlavniho pifinosu

Testu se vyhovi, bude-li mozné stanovit, Ze hlavnim pfinosem nebo jednim z hlavnich piinost,
které s ohledem na vSechny relevantni skutenosti a okolnosti miize urc¢ita osoba ptiméfené

oc¢ekavat, ze z ur¢itého usporadani vyplynou, je ziskani daitové vyhody.

V kontextu charakteristického znaku v kategorii C odst. 1 nemtize pfitomnost podminek uvedenych
v kategorii C odst. 1 pism. b) bod¢ 1) [...], pismeni c¢) nebo pismeni d) sama o sob¢ zakladat diivod

k vyvozeni zavéru, ze urcité usporadani splituje test hlavniho ptinosu.
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A.  Obecné charakteristické znaky spojené s testem hlavniho piinosu

1. Usporadani, kdy se ptislusny daiiovy poplatnik nebo tcastnik prislusného usporadani
zavaze, ze bude dodrzovat podminku divérnosti, ktera od ného miize vyzadovat, aby ve
vztahu k jinym zprostfedkovatellim nebo danovym organiim neposkytl informace o tom,

jak by urcité uspotradani mohlo zajistit dafiovou vyhodu.

2. Uspotadani, kdy ma zprosttedkovatel narok na obdrzeni odmény (nebo podilu, tthrady
finan¢nich ndkladii nebo jinych poplatkl) za piisluSné uspotfadani a tato odmeéna se stanovi

s odkazem na:
a)  vysi danové vyhody ziskané z ptislusného uspotfadani nebo

b)  to, zda je z daného usporadani skutecné ziskana danova vyhoda. To by zahrnovalo
povinnost zprostiedkovatele odménu z¢asti nebo zcela vratit, pokud by zamyslené

danové vyhody ziskané z ptislusného usporadani nebylo z&4sti nebo zcela dosazeno.

3. Usporadani, které podstatné standardizovalo dokumentaci nebo strukturu a je k dispozici
vice nez jednomu prisluSnému danovému poplatnikovi, aniz by pro realizaci pottebovalo

podstatnou Upravu.
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B.  Specifické charakteristické znaky spojené s testem hlavniho piinosu

1. Uspotadani, v ramci né¢hoz Gcastnik pirislusného usporadani podnika vykonstruované
kroky, které sestavaji z pofizovani ztratového spolecnosti, ukoncéeni hlavni ¢innosti takové
spole¢nosti a vyuziti jejich ztrat s cilem snizit svou daitiovou povinnost, mj. pievodem

takovych ztrat do jiné jurisdikce nebo urychlenim uplatiiovani takovych ztrat.

2. Usporadani, které ma za ucinek prevedeni piijmu na majetek, dary nebo jiné kategorie

piijmi zdafiovanych nizsi sazbou nebo od dan¢ osvobozenych.

3. Usporadani zahrnujici kruhové transakce, které maji za ndsledek pohyb financnich
prostiedkil v kruhu, zejména prostfednictvim zapojeni nastréenych subjektl bez jiné
primarni komer¢ni funkce nebo transakci, které se vzdjemné zapocitavaji nebo rusi nebo

maji jiné podobné vlastnosti.
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C.  Specifické charakteristické znaky tykajici se pteshrani¢nich transakci

1. Usporadani, ktera zahrnuji odpocitatelné pieshrani¢ni platby provedené mezi dvéma nebo

vice pfidruzenymi podniky, pti¢emz dochdzi pfinejmensim k jedné z téchto situaci:
a)  pfijemce neni rezidentem pro danové Gcely v zddné danové jurisdikci;

b) ackoli je pfijemce rezidentem pro danové ucely v urcité jurisdikci, tato jurisdikce

bud”

1. neukladé zaddnou daii z piijmi pravnickych osob, nebo takovou dan uklada
s nulovou nebo témér nulovou sazbou |[...], nebo

ii. [...]

1il. je zarazena na seznamu jurisdikci tfetich zemi, které byly kolektivné

¢lenskymi staty nebo v ramci OECD vyhodnoceny jako nespolupracujici;

c)  pfiiplatbé se vyuziva [...] iiplného osvobozeni od dané v jurisdikci, v niZ je piijemce

rezidentem pro danové ucely;

d) pii platb€ se vyuziva preferencniho danového rezimu v jurisdikci, v niz je ptijemce

rezidentem pro danové ucely.

2. Odpocty za stejné odpisovani aktiva jsou uplatilovany ve vice jurisdikcich.
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3. Osvobozeni od dvojiho zdanéni, pokud jde o stejnou polozku piijmu nebo majetku, je

uplatiiovano ve vice jurisdikcich.

4. Existuje urcité uspotfadani, které¢ zahrnuje prevody aktiv a v némz je vyznamny rozdil
v Castee, s niz se naklada jako se splatnou jakoZto protiplnéni za aktiva v dotéenych

jurisdikcich.

D.  Specifické charakteristické znaky tykajici se automatické vymény informaci a skute¢né¢ho

vlastnictvi

1. Uspotradani, jehoz u¢inkem muiize byt naruseni oznamovaci povinnosti podle pravnich
predpisi provadejicich unijni pravo nebo ekvivalentni dohody o automatické vymené
informaci o finan¢nich tctech, vcetné dohod se tietimi zemémi, nebo jez vyuziva absence

takovych pravnich pfedpisti nebo dohod. Tato uspotradani zahrnuji alespoti:

a)  vyuziti G¢tu, produktu nebo investice, které nejsou finanénim tctem nebo jejichz
ucelem neni byt finannim uctem, avSak které maji rysy vyznamné podobné rysim

finan¢niho Gctu;

aa) prevod finan¢nich ucth nebo aktiv do jurisdikei nebo vyuziti jurisdikei, které nejsou
vazéany automatickou vyménou informaci o finan¢nich uctech se statem rezidentstvi

prislusného danového poplatnika;

b)  pieklasifikovani pfijmu a majetku na produkty nebo platby, které nepodléhaji

automatické vyméné informaci o finan¢nich tctech;

c) prevod nebo konverzi finan¢ni instituce nebo finan¢niho Gc¢tu nebo jejich aktiv na
finan¢ni instituci nebo finan¢ni ucet nebo aktiva nepodléhajici podavani zprav

v ramci automatické vymeény informaci o finan¢nich tctech;
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d)  vyuziti pravnich subjekt, uspotadani nebo struktur, jez eliminuji nebo jejichz
ucelem je eliminovat podavani zprav o jednom nebo vice majitelich uctu nebo

ovléadajicich osobach v rdmci automatické vymeény informaci o finan¢nich uctech;

e)  usporadani, kterd narusuji postupy ndlezité péce pouzivané financnimi institucemi
s cilem dodrzet jejich zavazky oznamovani informaci o finan¢nich uc¢tech nebo
vyuzivaji slabiny téchto postupi, v¢etné vyuzivani jurisdikci s neadekvatnimi nebo
slabymi rezimy vymahani pravnich ptedpisii v oblasti boje proti prani penéz nebo
jurisdikei se slabymi pozadavky na transparentnost pro pravnické osoby nebo pravni

usporadani.

2. Uspotadani zahrnujici netransparentni pravni fetézec nebo netransparentni fetézec

skute¢nych majitelti vyuzivajici osoby, pravni uspofadani nebo struktury,

a)  které nevykonavaji vyznamnou ekonomickou aktivitu podpofenou pfimeéfenym

personalem, zafizenim, aktivy a prostorami, a

b)  které jsou zapsany v obchodnim rejstiiku, fizeny, jsou rezidenty, jsou ovladany nebo
usazeny v jakékoli jurisdikei jiné nez jurisdikei rezidentstvi jednoho nebo vice
skutecnych majiteltl aktiv drzenych takovymi osobami, pravnimi uspofadanimi nebo

strukturami a

c) ve kterych nelze identifikovat skute¢né majitele takovych osob, pravnich usporadani
nebo struktur, jak jsou definovani ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani

penéz nebo financovani terorismu.
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E. Specifické charakteristické znaky tykajici se pfevodnich cen

1. Uspoiadani zahrnujici vyuziti jednostrannych pravidel bezpecného pfistavu.

2. Usporadani zahrnujici pfevod tézko ocenitelnych nehmotnych aktiv. Pojem ,,t¢Zko
ocenitelnych nehmotnych aktiv zahrnuje nehmotna aktiva nebo prava zahrnuta

v nehmotnych aktivech, pro néz v dob¢ jejich pievodu mezi ptidruzenymi podniky:
1) neexistuji zddnd srovnatelnd aktiva a

i1) v dobé& uzavteni transakce jsou prognézy budoucich penéznich tokli nebo piijmi
ocekavanych z ptrevadéného nehmotného aktiva nebo piedpoklady pouzité pii
ocenovani tohoto nehmotného aktiva vysoce nejisté, tudiz je obtizné piredvidat miru

kone¢ného uspéchu nehmotného aktiva v okamziku ptevodu.

Usporadani zahrnujici [...] vnitroskupinovy pfeshrani¢ni pievod funkci nebo rizik nebo aktiv,

pokud je v obdobi t¥i let po prevodu predpokladany rocni zisk pired viroky a zdanénim

evw s

(EBIT) u prevodce nebo prevodcu nizsi nez 50 % piredpokladaného ro¢niho EBIT. jehoz

by tento pirevodce dosahl nebo tito pirevodci dosahli, kdyvby k uvedenému prevodu

nedoslo.
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PRILOHA 11

NAVRH PROHLASENI RADY DO ZAPISU Z JEDNANI

V zajmu zajisténi nalezitych rovnych podminek, pokud jde o u¢innou vyménu informaci a plnou
transparentnost ohledné zpiisobti obchéazeni spolecného standardu pro oznamovani (CRS), Rada
vyjadiuje pevnou politickou podporu opatfenim na mezinarodni trovni pro v§eobecné provadeni
Pravidel povinného poskytovani informaci za ucelem feSeni mechanismii pro vyhybani se

spole¢nému standardu pro oznamovani a neprihlednych struktur.
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