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I. INLEDNING

1.  Kommissionen lade fram ovanndmnda lagstiftningsforslag! den 21 juni 2017. Det frimsta
syftet med detta initiativ dr att 6ka skattetransparensen och bekdmpa aggressiv skatteplanering
genom att 1 géllande radsdirektiv 2011/16/EU om administrativt samarbete 1 friga om

beskattning (DAC)? integrera nya bestimmelser, vilket skulle kriva att medlemsstaterna

—  faststdller tvingande regler om utlimnande av uppgifter till behoriga nationella
myndigheter om potentiellt aggressiva skatteplaneringssystem med ett
gransOverskridande inslag ("arrangemang") utformade av "formedlare" (t.ex.
skatteradgivare eller andra aktdrer som vanligen deltar i utformningen,

marknadsforingen, anordnandet eller genomforandet av sddana "arrangemang"), och

1 Dok. 10582/17 FISC 149 ECOFIN 572 1A 115+ ADD 1, ADD 2, ADD 3.
2 EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, 1 dess dndrade version.
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sdkerstéller att nationella skattemyndigheter automatiskt utbyter denna information med
skattemyndigheterna i andra medlemsstater genom att anvéinda den mekanism som

foreskrivs i DAC.

De fragor som omfattas av detta lagstiftningsforslag star hogt pd EU:s dagordning och den
vidare internationella dagordningen. I sina slutsatser av den 25 maj 2016 om en extern strategi
for beskattning och dtgdrder mot missbruk av skatteavtal uppmanade Europeiska unionens rad
Europeiska kommissionen att overviga lagstifiningsinitiativ avseende tvingande regler om
utlimnande av uppgifier inspirerade av punkt 12 i OECD:s BEPS-projekt! i syfte att infora
effektivare avskrickande dtgdrder for mellanhdnder som bistar med system for

skatteundandragande och skatteflykt"?.

Kommissionens forslag motsvarar i stort sett inslagen 1 BEPS-atgérd 12, och arbete pagar
inom OECD om modeller for tvingande regler om utlimnande av uppgifter som omfattar
arrangemang for skatteflykt. I detta sammanhang, och med anledning av det kommande motet
mellan G20-landernas finansministrar och centralbankschefer den 17-20 mars 2018 1 Buenos
Aires, dr det viktigt att erinra om att Europeiska rédet i mars 2013 forklarade att det behovs ett
ndra samarbete med OECD och G20 for att ta fram internationellt overenskomna standarder
for forebyggande av urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster3. En politisk
overenskommelse i rddet nir det géller detta drende skulle utgora ett viktigt framsteg 1

sammanhanget.

En av de prioriteringar som Europeiska radet vid sitt mote i juni 2014 faststédllde for unionen
under de kommande fem aren &r att garantera rdttvisan genom att bekimpa
skatteundandragande och skattebedrdigeri sd att alla bidrar med sin beskdiirda del*. Vidare
drog Europeiska radet vid sitt mote i december 2014 slutsatsen att det foreligger ett akut
behov av att friamja insatserna i kampen mot skatteflykt och aggressiv skatteplanering, bade

globalt och pd EU-niva®. I juni 2016 angav Europeiska radet att kampen mot skattebedrigeri,

0N A W N

OECD:s handlingsplan for att motverka urholkning av skattebasen och dverforing av vinster
(BEPS), som antogs 2015 av G20-l4ndernas finansministrar och G20-ldndernas statschefer.
Projektet vilkomnades i december 2015 av Ekofinrddet i rddets slutsatser om urholkning av
skattebasen och dverforing av vinster (BEPS) i EU (dok. 15150/15 FISC 185 ECOFIN 965,
punkt 6).

Dok. 9452/16 FISC 85 ECOFIN 502, punkt 12.

Dok. EUCO 23/13 CO EUR 3 CONCL 2, punkt 6.

Dok. EUCO 79/14 CO EUR 4 CONCL 2, punkt 2.

Dok. EUCO 237/14 CO EUR 16 CONCL 6, punkt 3.
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skatteundandragande, skatteflykt och penningtvitt forblir en prioriterad fraga, sdvil inom EU

som internationellt!, och man hénvisade specifikt till tvd dndringar pé senare tid av DAC?Z.

5. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande om detta
lagstiftningsforslag den 18 januari 20183, och Europaparlamentet avgayv sitt yttrande

den 1 mars 20184

II. LAGESRAPPORT

6.  Det bulgariska ordforandeskapet har prioriterat arbetet med detta drende och bygger vidare pa
de avsevirda framsteg som det estniska ordférandeskapet gjort vid motena i arbetsgruppen for
skattefragor (nedan kallad arbetsgruppen) och hognivagruppen for skattefragor (nedan kallad
hognivagruppen). 1 sin skattepolitiska fardplan atog sig det bulgariska ordférandeskapet att
arbeta for att né en tidig overenskommelse i detta drende’. Under 2018 hélls fyra méten i
arbetsgruppen (den 9 januari, 26 januari, 8 februari och 26 februari 2018). Arendet
diskuterades ocksa vid moétet 1 hognivagruppen den 28 februari 2018, samt vid motet 1

Coreper II den 7 mars 2018.

7. Samtliga delegationer dr ense om principen att utlimnande av uppgifter om potentiellt
aggressiva skatteplaneringsarrangemang med en gransoverskridande dimension pa ett
effektivt sitt kan bidra till ett klimat med réttvis beskattning pa den inre marknaden och att
skattemyndigheterna delar den information som ldmnats ut med sina motsvarigheter i andra

medlemsstater.

8. Vid motet i Coreper II den 7 mars 2018 kunde de flesta delegationer stodja den
kompromisstext som ordforandeskapet lade fram vid det motet. Nagra medlemsstater hade
dock fortfarande reservationer i friga om "kénnetecken C.1" (se del I1I i denna not) och en

delegation hade en reservation i frdga om lydelsen i "kdnnetecken E.3".

! Dok. EUCO 26/16 CO EUR 5 CONCL 3, punkt 17.

2 Rédet utvidgade DAC till att omfatta det automatiska utbytet av information om
forhandsbesked 1 skattefragor och forhandsbesked om prisséttning (2015), och landsspecifik
rapportering for stora multinationella koncerner (2016).

3 Dok. 5631/18 FISC 34 ECOFIN 60.

4 Annu ej offentliggjort i EUT.

5 Dok. 5668/18 FISC 37, punkt 9.
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10.

I11.

11.

12.

Darfor lagger ordférandeskapet, infor motet 1 Ekofinrddet och med maélet att atgidrda samtliga
delegationers resterande invindningar, fram en uppdaterad kompromisstext i1 bilaga I till
denna not. Dessutom foresldr ordforandeskapet att direktivtexten atfoljs av ett rddsuttalande
(som aterges i bilaga II till denna not) som skulle tas till radets protokoll vid antagandet av

detta direktiv.

Ordforandeskapet hoppas att den huvudfrdga som beskrivs i del III i denna not (om
"kénnetecken C.1") nu dr 10st, att alla delegationer kan godta texten i frdga om "kénnetecken
E.3" och att en politisk 6verenskommelse kan nds om kompromisstexten vid Ekofinmétet i

mars 2018.

HUVUDFRAGA - "Kiinnetecken C.1" om rapporteringspliktiga arrangemang

Ett av "kadnnetecknen" (beskrivningar av rapporteringspliktiga "arrangemang') omfattar
avdragsgilla gransoverskridande betalningar med sérskilda egenskaper (se ingressen och
avsnitt C punkt 1 1 bilaga IV 1 ordforandeskapets kompromisstext avseende utkastet till

direktiv).

Vid moétet i Coreper II den 7 mars 2018 togs i huvudsak foljande fragor avseende

"kdnnetecken C.1" upp:

a) BilagalV, led C.1 b i: Nagra delegationer kunde inte godta att en av egenskaperna for

arrangemang enligt "kénnetecken C.1" var att en jurisdiktion inte aldgger ndgon

bolagsskatt eller dldgger en bolagsskatt till nollsats for en mottagare av sddana

betalningar. Dessa delegationer menar att ett sddant krav, om dess tillimpningsomrade
inte begrinsas, skulle orsaka en oproportionerligt stor administrativ borda 1 forhallande
till &ndringsdirektivets syften. De flesta delegationer ansag dock att avsaknaden av
bolagsskatt eller en bolagsskatt med en skattesats pa noll utgor attraktiva egenskaper for

skatteflyktsarrangemang och att "kidnnetecken C.1" definitivt bor omfatta dessa fall.
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b) BilagalV, led C.1 b ii: Av det skidl som ndmnts ovan kunde ett antal delegationer inte

stodja att "kannetecken C.1" skulle omfatta arrangemang som involverar jurisdiktioner

som foreskriver en lagstadgad bolagsskattesats som ir ldgre dn 35 % av den

genomsnittliga lagstadgade bolagsskattesatsen i EU. I detta ssmmanhang erinrade

manga delegationer om sina principiella invdndningar mot en hanvisning till en
lagstadgad bolagsskattesats som en indikator pd den potentiella risken for aggressiv
skatteplanering. A andra sidan insisterade ett antal delegationer pa att denna egenskap

bor bibehallas 1 tillimpningsomradet for "kénnetecken C.1" (C.1 b ii).

c) BilagalV,led C.1 c: En delegation begdrde att betalningar som omfattas av en "partiell

skattebefrielse" skulle undantas fréan tillampningsomradet for detta led.

d) BilagalV, led C.1 d: Négra delegationer ansag att tillimpningsomridet for detta

arrangemang bor begrénsas enbart till "skadliga formanliga skattesystem", i syfte att
minska den administrativa bordan och rikta uppmirksamheten pé de arrangemang som
orsakar den storsta risken. Andra delegationer krévde att tillimpningsomradet for denna

punkt, och hela kénnetecken C.1, blir s& omfattande som mojligt.

13.  Det ér viktigt att notera att tillimpningsomradet for "kriteriet om huvudsaklig nytta", som det

beskrivs i ingressen till bilaga IV, i utkastet till &ndringsdirektiv, fortfarande utgdr en viktig
byggsten i "kdnnetecken C.1".! Det ér nddvindigt att finna riitt balans nir man beslutar om
vilka av de typer av arrangemang som beskrivs inom ramen for "kénnetecken C.1" som i
slutdndan bor bli foremal for "kriteriet om huvudsaklig nytta". Vissa delegationer ansag att de
behoriga myndigheterna, om de arrangemang som omfattas av "kénnetecken C.1" inte skulle
vara foremal for "kriteriet om huvudsaklig nytta", skulle fa tillgang till for manga uppgifter,
vilket skulle leda till en besvirlig hantering och svarigheter att faststélla fall av skatteflykt.
Manga delegationer angav dock att det &r till nytta att behalla ett s& brett tillimpningsomrade
som mojligt for "kannetecken C.1", utan att tillimpa "kriteriet om huvudsaklig nytta", s att

alla sddana uppgifter utbyts automatiskt mellan de behoriga myndigheterna.

"Kriteriet om huvudsaklig nytta" dr vésentligen uppfyllt om den huvudsakliga eller en av de
huvudsakliga nyttofordelar som en person kan forvénta sig att erhalla fran
rapporteringspliktiga arrangemang enligt "kdnnetecken C.1" dr att uppné en skattefordel).
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14. Infor Ekofinradets mote 1 mars hoppas ordférandeskapet att foljande kompromiss om

"kénnetecken C.1", som dterges 1 bilaga I till denna not, kan godtas av samtliga delegationer.

Inom ramen for kompromissen foreslas foljande dndringar:

Att led b i ingar i kidnnetecken C.1 (0 % eller avsaknad av bolagsskatt) och

tillampningsomradet for detta led ocksa utokas sa att det omfattar en bolagsskatt med en

skattesats "néra noll".

Att led b ii (lagstadgad bolagsskattesats som &r lagre &n 35 % av den genomsnittliga

lagstadgade bolagsskattesatsen i unionen) utgar med tanke pa att de flesta av de
relevanta arrangemangen i sjdlva verket kommer att tickas av den aterstdende delen av

"kannetecken C.1".

Att tillimpningsomradet for led ¢ endast kommer att omfatta betalningar som omfattas

av en fullstindig skattebefrielse.

Att tillampningsomradet for led d dven fortsdttningsvis omfattar alla forménliga

skattesystem, och att det blir foremal for "kriteriet om huvudsaklig nytta".

Att de arrangemang som ticks av de punkter som avses ovan (b i, ¢ och d) blir féremal

for "kriteriet om huvudsaklig nytta".
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IV. DET FORTSATTA ARBETET

15. Mot denna bakgrund &r det ordférandeskapets forhoppning att den text som &dterges 1 bilaga |
till denna not, tillsammans med utkastet till rddsuttalande i bilaga I, skulle kunna godtas av

samtliga delegationer och bereda vigen for en politisk 6verenskommelse i Ekofinrddet.
16. Rédet uppmanas darfor att

— na en politisk dverenskommelse om utkastet till direktiv pé grundval av
ordforandeskapets kompromisstext, som anges i bilaga I till denna not, med sikte pa ett

antagande av direktivet, med forbehall {or juristlingvisternas slutgranskning, och

—  begira att ett radsuttalande tas till protokollet, enligt bilaga II till denna not, vid

antagandet av direktivet.
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BILAGA 1

UTKAST TILL
RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i friga om beskattning som ror rapporteringspliktiga grinsoverskridande

arrangemang

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artiklarna 113 och 115,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

1 enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1 EUTC,,s..
2 EUT C,,s..
6804/18 r1/GG/np 8
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For att 1dimna utrymme at nya initiativ inom omradet skattetransparens pa unionsniva har
radets direktiv 2011/16/EU! dndrats vid ett flertal tillfillen under de senaste aren. I detta
sammanhang infordes i rddets direktiv (EU) 2014/107% en gemensam rapporteringsstandard
for upplysningar om finansiella konton inom unionen. I den standard som har tagits fram
inom OECD foreskrivs automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton som
innehas av personer utan skatteréttslig hemvist, och den faststéller en ram for utbytet 1 hela
virlden. Direktiv 2011/16/EU éndrades genom rédets direktiv (EU) 2015/23763, som
foreskriver det automatiska utbytet av upplysningar om férhandsbesked i
grinsoverskridande skattefrdgor och genom radets direktiv (EU) 2016/8814, som foreskriver
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om landsspecifik rapportering av
multinationella foretag mellan skattemyndigheter. Genom medvetenhet om den anvéndning
som skattemyndigheter kan ha av information om penningtvitt innehaller radets direktiv
(EU) 2016/22585 en skyldighet for medlemsstaterna att ge skattemyndigheterna tillgéng till
forfaranden for kundkontroll som tilldmpas av finansinstitut enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849%. Aven om direktiv 2011/16/EU har 4ndrats flera ginger i
syfte att forbéttra de metoder som skattemyndigheterna kan anvinda for att reagera mot
aggressiv skatteplanering finns det fortfarande ett behov av att stirka vissa sérskilda

transparensaspekter 1 den befintliga skatteramen.

Rédets direktiv (EU) 2011/16 av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete 1 frdga
om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).

Rédets direktiv (EU) 2014/107 av den 9 december 2014 om dndring av direktiv 2011/16/EU
vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning (EUT L
359,16.2.2014,s. 1).

Rédets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 om dndring av direktiv
2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om
beskattning (EUT L 332, 18.12.2015, s. 1).

Rédets direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj 2016 om dndring av direktiv 2011/16/EU vad
géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning (EUT L 146,
3.6.2016, s. 8).

Rédets direktiv (EU) 2016/2258 av den 6 december 2016 om dndring av direktiv
2011/16/EU vad géller skattemyndigheters tillgéng till information for bekdmpning av
penningtvitt (EUT L 342, 16.12.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
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Medlemsstaterna finner det allt svérare att skydda sina nationella skattebaser fran att
urholkas eftersom skatteplaneringsstrukturerna har utvecklats till att bli synnerligen
sofistikerade och ofta drar fordel av den 6kade rorligheten for bide kapital och personer pa
den inre marknaden. Dessa strukturer bestir vanligen av arrangemang som utvecklats i olika
jurisdiktioner och som flyttar beskattningsbara vinster till mer fordelaktiga skattesystem
eller fér till effekt att minska skattebetalarens totala skatteborda. Detta har lett till att
medlemsstaterna ofta upplever betydande minskningar av sina skatteintékter, vilket hindrar
dem frén att genomf0ra en tillvixtvinlig skattepolitik. Det dr darfor avgdérande att
medlemsstaternas skattemyndigheter far fullstindiga och relevanta uppgifter om potentiellt
aggressiva skattearrangemang. Denna information skulle gora det mdjligt for dessa
myndigheter att snabbt reagera mot skadlig skattepraxis och tippa till kryphal genom att
anta lagstiftning eller gora ldmpliga riskbeddmningar och skatterevisioner. Utebliven
reaktion fran skattemyndigheternas sida mot ett rapporterat system far dock inte tolkas som

ett godkdnnande.

Med tanke pa att de flesta potentiellt aggressiva skatteplaneringsarrangemangen stricker sig
over fler dn en jurisdiktion skulle ett [imnande av upplysningar om dessa arrangemang ge
ytterligare positiva resultat om den informationen ocksa utbyts mellan medlemsstaterna. Det
automatiska utbytet av upplysningar mellan skattemyndigheter dr avgérande for att forse
dessa myndigheter med den information som de behover for att vidta atgirder nir de

konstaterar aggressiva skattemetoder.
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4. Eftersom en transparent ram for utveckling av ndringsverksamhet kan bidra till att motverka
skatteflykt och skatteundandragande pa den inre marknaden, har kommissionen uppmanats
att ta initiativ som ror obligatoriskt limnande av uppgifter om potentiellt aggressiva
skatteplaneringsarrangemang i linje med atgdrd 12 i OECD:s projekt om urholkning av
skattebasen och dverforing av vinster (BEPS). I detta sammanhang har Europaparlamentet
efterlyst kraftfullare atgérder mot formedlare som bistdr med arrangemang som kan leda till
skatteundandragande och skatteflykt. Det dr ocksé viktigt att notera att OECD i den
deklaration om bekdmpning av skattebrott och andra olagliga finansiella floden som G7
antog i Bari den 13 maj 2017 uppmanades att borja diskutera mojliga vagar for att ta itu med
arrangemang som &r utformade for att kringgé rapportering enligt gemensam
rapporteringsstandard eller som syftar till att tillhandahalla verkliga huvudmén skydd genom
icke-transparenta strukturer, och dven dvervédga en mall for tvingande regler om utlimnande
av uppgifter som delvis bygger pd den strategi for skatteflyktsarrangemang som anges i
rapporten om atgiardspunkt 12 i handlingsplanen mot urholkning av skattebasen och

overforing av vinster (BEPS).

5. Det dr nodvéndigt att erinra om hur vissa finansiella formedlare och andra som
tillhandahaller skatteradgivning forefaller att aktivt ha hjélpt sina kunder att dolja pengar i
fonder med siten i offshorecentrum. Aven om den gemensamma rapporteringsstandard som
infordes genom radets direktiv (EU) 2014/1071 &r ett viktigt steg framét nér det géller att
infora en skattetransparent ram inom unionen, atminstone i frdga om upplysningar om

finansiella konton, kan den fortfarande forbéttras.

1 Radets direktiv (EU) 2014/107 av den 9 december 2014 om dndring av direktiv 2011/16/EU
vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning (EUT L
359, 16.2.2014, s. 1).
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6. Ett lamnande av upplysningar om potentiellt aggressiva skatteplaneringsarrangemang med
en gransoverskridande dimension kan effektivt bidra till de insatser som gors for att skapa
ett klimat med réttvis beskattning pa den inre marknaden. Mot denna bakgrund skulle en
skyldighet for formedlare att informera skattemyndigheterna om vissa griansoverskridande
arrangemang, som eventuellt skulle kunna nyttjas for aggressiv skatteplanering, utgora ett
steg 1 ritt riktning. For att utveckla en mer 6vergripande politik skulle det ocksé vara
betydelsefullt att skattemyndigheterna, som ett andra steg efter lamnandet av upplysningar,
delar informationen med sina motsvarigheter i andra medlemsstater. Sddana arrangemang
skulle ocksa oka effektiviteten i den gemensamma rapporteringsstandarden. Det skulle
dessutom vara av avgorande betydelse att kommissionen ges tillracklig information for att
kunna dvervaka en korrekt tillampning av detta direktiv. Att ge kommissionen sidan tillgéng
till information loser inte medlemsstaten fran skyldigheten att anméla alla former av statligt

stod till kommissionen.

7. Det kan konstateras att ett limnande av upplysningar om potentiellt aggressiva
grinsoverskridande skatteplaneringsarrangemang skulle ha en béttre chans att uppna sin
planerade avskrickande verkan om den relevanta informationen nddde skattemyndigheterna
i ett tidigt skede, dvs. innan de offentliggjorda arrangemangen genomfors i praktiken. For att
underlétta for medlemsstaternas forvaltningar skulle ett automatiskt utbyte av upplysningar

om dessa arrangemang kunna goras varje kvartal.

8. For att sidkerstilla en vil fungerande inre marknad och for att forhindra kryphal i det
regelverket bor skyldigheten att lamna upplysningar ocksa gélla alla aktdrer som vanligen
deltar 1 utformningen, marknadsforingen, anordnandet eller hanteringen av genomforandet
av en rapporteringspliktig gransdverskridande transaktion eller en serie dérav, samt de som
tillhandahaller hjélp eller rad. Det bor inte bortses frin att skyldigheten att ldmna
upplysningar i vissa fall inte kan goras géllande for en formedlare pé grund av yrkesméssiga
privilegier, eller om det inte finns nagon formedlare, till exempel dérfor att skattebetalaren
sjdlv utformar och infor ett system. Under sddana omsténdigheter &r det centralt att
skattemyndigheterna inte gar miste om mdjligheten att {4 information om skattearrangemang
som kan vara potentiellt kopplade till aggressiv skatteplanering. Det skulle déarfor vara
nodvandigt att fora 6ver skyldigheten att lamna upplysningar till den skattebetalare som

gynnas av arrangemangen i dessa fall.
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0. Aggressiva skatteplaneringsarrangemang har utvecklats under arens lopp till att bli alltmer
komplexa och ir alltid foremal for stdndiga dndringar och anpassningar som en reaktion pa
mojliga motatgirder fran skattemyndigheterna. Med hénsyn till detta vore det mer
dndamalsenligt att forsoka finga upp potentiellt aggressiva skattearrangemang genom att
sammanstilla en forteckning 6ver de egenskaper och inslag i transaktioner som utgér en
tydlig indikation pa skatteflykt eller skattemissbruk snarare én att definiera begreppet

aggressiv skatteplanering. Dessa indikationer ska betecknas "kdnnetecken".

10.  Eftersom det primédra malet med denna lagstiftning bor vara att sdkerstdlla en vil fungerande
inre marknad &r det av avgdrande betydelse att inte lagstifta pa unionsniva utdver vad som &r
nodvindigt for att uppna de avsedda syftena. Darfor dr det nodvandigt att begrdnsa
eventuella gemensamma regler om ldmnande av upplysningar till gransdéverskridande
situationer, det vill sdga antingen situationer i mer &n en medlemsstat eller i en medlemsstat
och ett tredjeland. Det &r déarfor bara under sddana omsténdigheter, som pa grund av den
potentiella inverkan pa den inre marknadens funktion, som man kan motivera behovet av att
anta en gemensam uppséttning regler 1 stéllet for att hantera fragan pa nationell niva. En
medlemsstat kan vidta ytterligare nationella rapporteringsatgérder av liknande slag, men alla
uppgifter som samlas in utover de som &r rapporteringspliktiga enligt direktivet bor inte
overforas automatiskt till de behdriga myndigheterna i 6vriga medlemsstater. Detta

informationsutbyte kan ske pa begiran eller spontant enligt tillimpliga regler.

11.  Med tanke pa att de offentliggjorda arrangemangen bor ha en griansoverskridande dimension
ar det viktigt att dela relevant information med skattemyndigheterna i 6vriga medlemsstater
for att sdkerstdlla maximal effektivitet 1 detta direktiv vad géller att avskracka fran
aggressiva skatteplaneringsmetoder. Mekanismen for informationsutbyte i samband med
forhandsbesked 1 gransdverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om prisséttning bor
ocksa anvéndas for att rymma det obligatoriska och automatiska utbytet av offentliggjord
information om potentiellt aggressiva gransoverskridande skatteplaneringsarrangemang

mellan skattemyndigheter i unionen.
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12.  For att underlitta det automatiska informationsutbytet och stirka ett effektivt nyttjande av
resurser bor utbyten goras genom det gemensamma kommunikationsnédt som unionen har
utformat. Informationen ska registreras i en séker central medlemskatalog f6r administrativt
samarbete 1 friga om beskattning. Medlemsstaterna bor &ven genomfora en serie praktiska
arrangemang, inbegripet atgarder for att standardisera ldmnandet av all nddvindig information
genom att skapa ett standardformulér. Detta bor ocksa inbegripa att man specificerar
sprdkkraven for det planerade informationsutbytet och uppgraderar det gemensamma

kommunikationsnétet i enlighet med detta.

13.  For att minimera kostnaderna och den administrativa bordan for bade skattemyndigheter och
formedlare och for att sdkerstélla att detta direktiv blir verkningsfullt nar det géiller att hindra
aggressiv skatteplanering, bor rickvidden for automatiskt utbyte av upplysningar i
forhallande till rapporteringspliktiga grinsdverskridande arrangemang inom unionen vara i
linje med den internationella utvecklingen. Ett specifikt kiinnetecken bor inforas for att ta itu
med arrangemang som ar utformade for att kringga rapporteringsskyldigheter som ror
automatiskt informationsutbyte. Vid tillimpningen av detta kdnnetecken bor avtal om
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton enligt OECD:s gemensamma
rapporteringsstandard betraktas som likvardiga med de rapporteringsskyldigheter som
faststills 1 artikel 8.3a och bilaga I i radets direktiv (EU) 2014/107. Vid genomf6randet av
de delar av detta direktiv som behandlar arrangemang f6r undvikande av gemensam
rapporteringsstandard och arrangemang som rdr juridiska personer eller réttsliga
konstruktioner eller andra liknande konstruktioner kan medlemsstaterna anvinda OECD:s
arbete, ndrmare bestimt OECD:s mall for tvingande regler om utldimnande av uppgifter for
att ta itu med arrangemang for undvikande av gemensam rapporteringsstandard och
svargenomtringliga offshore-strukturer samt kommentaren till mallen, som en kélla till
illustration eller tolkning for att sékerstélla konsekvens mellan medlemsstaterna vad géller

tillimpningen, om texterna dr anpassade till bestimmelserna i EU:s lagstiftning.
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13a) Samtidigt som direkt beskattning Aven fortsittningsvis omfattas av medlemsstaternas

behorighet ir det Liimpligt att hinvisa till forekomsten av bolagsskatt med en

skattesats pa noll eller néira noll, med det enda syftet att tydligt faststiilla

tillimpningsomradet for det kiinnetecken som ticker arrangemang som inbegriper

oransoverskridande overforing, som formedlaren, eller eventuellt skattebetalaren, bor

vara skyldig att rapportera i enlichet med direktiv 2011/16/EU och som de behoriga

myndigheterna automatiskt bor utbyta upplysningar om. Dessutom ar det limpligt att

erinra om att srinsoverskridande arrangemang for aggressiv skatteplanering med det

huvudsakliga syftet eller ett av de huvudsakliga syftena att i en skattefordel som

motverkar malet eller syftet med tillimplig skatteritt omfattas av den allméinna regeln

mot missbruk i artikel 6 i radets direktiv (EU) 2016/1164 dar det faststills regler mot

skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pi den inre marknadens funktion.

14.  For att forbéttra utsikterna for detta direktivs &ndamalsenlighet bor medlemsstaterna
faststilla sanktioner for 6vertradelser av nationella regler som genomfor detta direktiv och
sdkerstilla att dessa sanktioner verkligen tillimpas i praktiken, att de dr proportionerliga och

har en avskriackande verkan.

15. I syfte att sdkerstélla enhetliga villkor for genomforandet av detta direktiv och i synnerhet
for det automatiska utbytet av information mellan skattemyndigheter, bor
genomforandebefogenheter delegeras till kommissionen for att anta ett standardformuldr
med ett begrinsat antal komponenter, inbegripet sprakordningen. Av samma orsak bor
genomforandebefogenheter ocksa tilldelas kommissionen for att anta de praktiska
arrangemang som dr nddvindiga for att uppgradera en central medlemskatalog for
administrativt samarbete 1 frdga om beskattning. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet

med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/20111.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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16.  Ienlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 45/2001 har
samrad dgt rum med Europeiska datatillsynsmannen!. All behandling av personuppgifter

som utfors inom ramen for detta direktiv maste vara forenlig med Europaparlamentets och

radets direktiv 95/46/EG? och med forordning (EG) nr 45/2001.

17.  Detta direktiv stir i dverensstimmelse med de grundldggande rittigheter och principer som

erkénns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

18.  Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att forbéttra den inre marknadens funktion
genom att avskricka frén anvdandningen av grinsoverskridande aggressiva
skatteplaneringsarrangemang inte i tillracklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna
pa egen hand utan samordning, utan snarare, pa grund av att det riktar sig mot system som
utvecklas for att eventuellt dra fordel av ineffektivitet pd marknaden som har sitt ursprung i
samspelet mellan olika nationella skatteregler kan uppnés béttre pa unionsniva, kan unionen
vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gér detta direktiv inte
utover vad som dr nddvéndigt for att uppnd detta mal, sdrskilt med tanke pa att det ar
begrénsat till arrangemang med en gransoverskridande dimension som berdr antingen mer

an en medlemsstat eller en medlemsstat och ett tredjeland.

19.  Direktiv 2011/16/EU bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sdidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
2 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).
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Artikel 1

Direktiv 2011/16/EU ska éndras pa foljande sétt:
l. Artikel 3 ska @ndras pa foljande sitt:
a)  Led 9 ska éndras pa foljande sitt:

1) Led a ska erséttas med foljande:

"a) vid tilldmpning av artiklarna 8.1, 8a. 8aa och 8aaa, systematiskt limnande av
pa forhand bestdmda upplysningar till en annan medlemsstat, utan foregdende
begéran, med i forvag faststidllda regelbundna intervaller. Med tillgéngliga
upplysningar enligt artikel 8.1 avses sddana upplysningar i
skattemyndigheternas akter i den medlemsstat som ldmnar informationen vilka
kan inhdmtas i enlighet med forfarandena for insamling och behandling av

upplysningar i den medlemsstaten,".
i1)  Led c ska ersdttas med foljande:

"c) vid tilldmpning av andra bestimmelser i detta direktiv dn artiklarna 8.1, 8.3a,
8a, 8aa och 8aaa, systematiskt limnande av pé forhand bestamda upplysningar

i enlighet med leden a och b i denna punkt.".
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b)

Foljande led ska laggas till:

"18. grinsoverskridande arrangemang: ett arrangemang som ror antingen mer dn en
medlemsstat eller en medlemsstat och ett tredje land, om minst ett av foljande villkor
ar uppfyllda:

a)  Attinte samtliga deltagare i arrangemanget har skatterittslig hemvist i samma
jurisdiktion.

b)  Eneller flera av deltagarna i arrangemanget samtidigt har sin skatteréttsliga
hemvist i fler &n en jurisdiktion.

c)  Enceller flera av deltagarna i arrangemanget bedriver affarsverksamhet i en
annan jurisdiktion genom ett fast driftsstélle beldget i1 den jurisdiktionen och
arrangemanget utgor en del av eller hela verksamheten vid det fasta
driftsstéllet.

d) Eneller flera av deltagarna i arrangemanget bedriver verksamhet i en annan
jurisdiktion utan att ha sin skatteréttsliga hemvist eller skapa ett fast driftstéille
beldget i den jurisdiktionen.

e)  Sadana arrangemang har en eventuell inverkan pé det automatiska utbytet av
upplysningar eller identifieringen av forméansintresse.

Vid tillimpning av leden 18-26 1 artikel 3, artikel 8aaa och bilaga IV ska ett

arrangemang ocksa omfatta en serie av arrangemang. Ett arrangemang kan bestd av

flera steg eller delar.

19. rapporteringspliktigt grinsoverskridande arrangemang: varje gransoverskridande
arrangemang med minst ett av de kdnnetecken som anges 1 bilaga IV. kidnnetecken:

20. kdnnetecken: en karaktéristik eller egenskap 1 ett grinsoverskridande arrangemang
som utgdr en indikation pa en potentiell risk for skatteflykt enligt bilaga IV.
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21.

formedlare: en person som utformar, marknadsfor eller organiserar
rapporteringspliktiga grinséverskridande arrangemang, tillgéngliggér dem for

genomforande eller forvaltar genomforandet.

Med fformedlare avses ocksé en person som, med beaktande av relevanta fakta och
omstindigheter och pa grundval av de upplysningar som finns att tillga och den
relevanta sakkunskap och forstaelse som kravs for att tillhandhalla sddana tjénster,
vet eller skiligen kan fOrvéntas veta att hon eller han har atagit sig att, direkt eller
genom andra personer, tillhandahalla hjdlp, bistdnd eller rddgivning med avseende pa
utformning, organisation, tillgéngliggérande for genomforande eller forvaltning av
genomforande av ett rapporteringspliktigt grainséverskridande arrangemang. Var och
en ska ha ritt att tillhandahalla bevis for att en sddan person inte visste eller skéligen
inte kunde forvéntas veta att denna person deltog i ett rapporteringspliktigt
gransoverskridande arrangemang. I detta syfte far en person hinvisa till alla
relevanta fakta och omstédndigheter samt alla tillgédngliga upplysningar och sin

relevanta sakkunskap och forstéelse.
For att vara formedlare ska en person uppfylla minst ett av f6ljande villkor:
a) Ha sin skatterdttsliga hemvist i en medlemsstat.

b) Ha ett fast driftstélle i en medlemsstat genom vilket tjdnster avseende

arrangemanget tillhandahélls.
c) Vara registrerad i eller regleras av lagstiftningen i en medlemsstat.

d) Vara registrerad hos en yrkesorganisation pa omradet for juridisk radgivning,

skatteradgivning eller konsulttjdnster i en medlemsstat.

22.  berdrd skattebetalare: en person for vilken ett rapporteringspliktigt
gransoverskridande arrangemang tillgéngliggors for genomforande eller som ér redo
att genomfora ett rapporteringspliktigt grainsdverskridande arrangemang eller som
har genomfort det forsta steget 1 ett sddant arrangemang.
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23.

anknutet foretag: (vid tillampning av artikel 8aaa) en person som ir nirstaende en

annan person pa minst ett av foljande sétt:

a) En person deltar i ledningen av en annan person genom att kunna utdva ett

vésentligt inflytande dver den andra personen.

b) En person deltar i kontrollen av en annan person genom ett innehav som

overstiger 25 % av rosterna.

c) En person deltar i kapitalet i en annan person genom en dganderitt som,

direkt eller indirekt, Gverstiger 25 % av kapitalet.
d) En person har ritt till 25 % eller mer av en annan persons vinster.

Om mer @n en person, som tidigare namnts, deltar i ledning, kontroll, kapital eller
vinster i samma person ska samtliga berorda personer betraktas som anknutna

foretag.

Om samma personer, som tidigare namnts, deltar i ledning, kontroll, kapital eller
vinster 1 mer dn en person ska samtliga berorda personer betraktas som anknutna

foretag.

Vid tillimpning av detta led ska en person som agerar tillsammans med en annan
person nir det géller rostrétter eller kapitalinnehav i en enhet anses inneha ett
agarintresse 1 samtliga rostritter eller hela kapitalinnehavet 1 den enhet som innehas

av den andra personen.

Vid indirekta andelar ska uppfyllandet av villkoren i led ¢ bedomas genom att
andelarna pa respektive niva multipliceras med varandra. En person som innehar mer

an 50 % av rosterna ska anses inneha 100 % av rosterna.

En fysisk person, dennes make och dennes anforvanter i upp- eller nedstigande led

ska behandlas som en enda person.
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24.

25. sdljbart arrangemang: ett grainsoverskridande arrangemang som utformas,
marknadsfors, dr redo for genomforande eller tillgdngliggdrs for genomforande utan
att behdva anpassas i viasentlig omfattning.

26. anmpassat arrangemang: alla grainsoverskridande arrangemang som inte ar siljbara
arrangemang.
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2. I kapitel II avsnitt II ska foljande artikel 1dggas till som artikel 8aaa:

"Artikel 8aaa

Tillampningsomrade och villkor for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om

rapporteringspliktiga gransdverskridande arrangemang

1. Varje medlemsstat ska vidta nodvédndiga atgirder for att krdva att formedlaren till de
behoriga myndigheterna ldmnar upplysningar, som de har kdnnedom om, dger eller
kontrollerar om rapporteringspliktiga grinsoverskridande arrangemang, inom 30 dagar

raknat fran

a) dagen efter det att det rapporteringspliktiga grdnsoverskridande arrangemanget

tillgingliggdrs for genomforande, eller

b) dagen efter det att det rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemanget ar

redo for genomforande, eller

c) nér det forsta steget i genomforandet av det rapporteringspliktiga

gransdverskridande arrangemanget har tagits, beroende pé vilket som intréffar forst.

Utan hinder av vad som ségs i forsta stycket ska de formedlare som avses i artikel 3.21 andra
stycket ocksé vara skyldiga att lamna upplysningar inom 30 dagar rdknat fran dagen efter det

att de, direkt eller genom andra personer, tillhandaholl hjilp, bistand eller radgivning.

la. Vad giller sdljbara arrangemang ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgirder for att
krdva att formedlaren var tredje ménad uppréttar en rapport med en uppdatering som
innehaller nya rapporteringspliktiga upplysningar som avses i punkt 6 a, d, g och h och

som har blivit tillgéngliga sedan den senaste rapporteringen.

6804/18 rt/GG/np 22
BILAGA I DG G 2B SV



1b. Om en formedlare ar skyldig att lamna upplysningar om rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang till de behoriga myndigheterna i mer 4n en medlemsstat

ska sddana upplysningar endast ldmnas i den medlemsstat som avses forst enligt nedan:
a) Den medlemsstat dir formedlaren har sin skatterdttsliga hemvist.

b) Den medlemsstat dar formedlaren har ett fast driftstdlle genom vilket tjanster

avseende arrangemanget tillhandahalls.

c) Den medlemsstat dédr formedlaren dr registrerad eller vars lagstiftning denne

regleras av.

d) Den medlemsstat dar formedlaren dr registrerad hos en yrkesorganisation

avseende juridisk rddgivning, skatterddgivning eller konsulttjdnster.

lc. Nér det enligt punkt 1b foreligger en skyldighet att rapportera flera gdnger ska féormedlaren
vara undantagen fran skyldigheten att lamna upplysningar om denne, i enlighet med
nationell lagstiftning, kan bevisa att samma upplysningar har lamnats i en annan

medlemsstat.

2. Varje medlemsstat far vidta nddvéndiga atgérder {for att ge formedlare ritten till ett
undantag fran skyldigheten att ldamna uppgifter om ett rapporteringspliktigt
gransoverskridande arrangemang om den rapporteringsskyldigheten skulle strida mot de
yrkesmaéssiga privilegierna enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstaten. Under
saddana omsténdigheter ska varje medlemsstat vidta nddvéndiga atgédrder for att krdva att
formedlarna utan drdjsmal underrittar eventuella andra férmedlare eller, om ingen sddan
formedlare finns, berdrda skattebetalare om deras skyldighet att limna upplysningar i

enlighet med punkt 2a.

Formedlare far bara vara beréttigade till ett undantag enligt det forsta stycket i den man de

bedriver verksamhet inom ramen for de relevanta nationella lagar som styr deras yrken.
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2a. Om det inte finns nagon formedlare eller om férmedlaren underrittar den berdrda
skattebetalaren eller en annan férmedlare om tilldmpningen av ett undantag i enlighet med
punkt 2, ska varje medlemsstat vidta nodvéindiga atgérder for att krdva att den andra
underrittade formedlaren eller, om ingen sddan finns, den berérda skattebetalaren, ska vara
skyldig att lamna upplysningar om ett rapporteringspliktigt grainsdverskridande

arrangemang.

2b. Den berorda skattebetalare som &r alagd rapporteringsskyldigheten ska ldmna upplysningar
inom 30 dagar med bdrjan dagen efter det att det rapporteringspliktiga gransdverskridande
arrangemanget gors tillgdngligt for genomforande av den berorda skattebetalaren eller nér
det forsta steget av genomforandet har tagits med avseende pd den berorda skattebetalaren,

beroende pé vilket som intridffar forst.

Om en berord skattebetalare dr skyldig att 1imna upplysningar om det rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemanget till de behoriga myndigheterna i mer dn en
medlemsstat ska sddana upplysningar endast ldmnas till de behoriga

myndigheterna i den medlemsstat som avses forst enligt nedan:
1) Den medlemsstat ddr den berdrda skattebetalaren har sin skatterdttsliga hemvist.

i) Den medlemsstat dér den berdrda skattebetalaren har ett fast driftstille som

gynnas av arrangemanget.

1) Den medlemsstat dédr den berdrda skattebetalaren uppbér inkomst eller genererar
vinster, &ven om den berdrda skattebetalaren varken har sin skatteréttsliga hemvist

eller ett fast driftstille i nagon medlemsstat.

1v) Den medlemsstat diar den berorda skattebetalaren bedriver verksamhet, &ven om
den berorda skattebetalaren varken har sin skatteréttsliga hemvist eller ett fast

driftstalle i ndgon medlemsstat.
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2c.

3a.

Niér det enligt punkt 2b foreligger en skyldighet att rapportera flera ganger ska den berérda
skattebetalaren vara undantagen fran skyldigheten att lamna upplysningar om denne, 1
enlighet med nationell lagstiftning, kan bevisa att samma upplysningar har ldmnats i en

annan medlemsstat.

Om det finns mer &n en formedlare ska varje medlemsstat vidta nddvéandiga atgérder for att
kriva att samtliga formedlare som deltar i samma rapporteringspliktiga gransdverskridande

arrangemang ska vara skyldiga att ldmna upplysningar om det arrangemanget.

En formedlare ska endast undantas fran skyldigheten att ldmna upplysningar om denne, i
enlighet med nationell lagstiftning, kan bevisa att samma upplysningar som avses i punkt 6

redan har lamnats av en annan féormedlare.

Om rapporteringsskyldigheten aligger den berdrda skattebetalaren och det finns mer &n en
berord skattebetalare ska varje medlemsstat vidta nddvéndiga atgérder for att krdva att den
berdrda skattebetalare som ska ldmna upplysningar i enlighet med punkt 2a dr den som

avses forst enligt nedan:

1) Den berorda skattebetalare som kom O&verens om det rapporteringspliktiga

gransoverskridande arrangemanget med formedlaren.
i1) Den berdrda skattebetalare som forvaltar genomforandet av arrangemanget.

En berord skattebetalare ska endast undantas fran skyldigheten att Iimna upplysningar om
denne, i enlighet med nationell lagstiftning, kan bevisa att samma upplysningar som avses i

punkt 6 redan har ldmnats av en annan berord skattebetalare.
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3b.

Varje medlemsstat far vidta nédvéndiga atgéarder for att aldgga varje berdrd skattebetalare
att [dimna upplysningar om sin anvéndning av arrangemanget till skattemyndigheten under

vart och ett av de ar som denne anvander det.

Varje medlemsstat ska vidta nddvandiga atgarder for att dldgga formedlare och berdrda
skattebetalare att lamna upplysningar om rapporteringspliktiga gransdverskridande
arrangemang dar det forsta steget genomfordes mellan den dag dé detta direktiv trader i
kraft och den dag da det borjar tillimpas. Formedlare och berdrda skattebetalare ska senast
den 31 augusti 2010 pé lampligt sétt lamna upplysningar om dessa rapporteringspliktiga

gransoverskridande arrangemang.

Den behoriga myndigheten 1 en medlemsstat 1 vilken upplysningar har ldmnats in 1 enlighet
med punkterna 14 i denna artikel ska, genom automatiskt utbyte, ldmna de upplysningar
som specificeras i punkt 6 i denna artikel till de behériga myndigheterna i alla andra
medlemsstater, i enlighet med de praktiska arrangemang som antagits i enlighet med

artikel 21.
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6. De upplysningar som medlemsstaten ska lamna inom ramen for punkt 5 ska omfatta

foljande, beroende pa vad som ér tillampligt:

a)

b)

d)

g)

h)

Identifiering av formedlare och berdrda skattebetalare, inklusive deras namn,
fodelsedatum och fodelseort (nér det giller en fysisk person), skatterdttslig
hemvist och skatteregistreringsnummer, och i forekommande fall personer som é&r

anknutna foretag till den berérda skattebetalaren.

Uppgifter om de kinnetecken som anges i bilaga IV som gor det

gransoverskridande arrangemanget rapporteringspliktigt.

En sammanfattning av innehéllet i det rapporteringspliktiga gransdverskridande
arrangemanget, inbegripet en hanvisning till det namn som allmént anvénds, om
sddant finns, och en beskrivning i abstrakta termer av relevant affarsverksamhet
eller relevanta arrangemang, som inte leder till att det rdjs nagon affarshemlighet,
foretagshemlighet eller yrkeshemlighet, ndgot i ndringsverksamhet anvént
forfaringssitt, eller ndgon upplysning vars ldmnande skulle strida mot allmén

ordning.

Det datum da det forsta steget i genomforandet av det rapporteringspliktiga

gransoverskridande arrangemanget inleds eller har inletts.

Uppgifter om de nationella bestimmelser som ligger till grund for det

rapporteringspliktiga grinsoverskridande arrangemanget.
Virdet av det rapporteringspliktiga grainsdverskridande arrangemanget.

Identifiering av den eller de berorda skattebetalarnas medlemsstat och varje annan
medlemsstat som sannolikt kommer att beroras av det rapporteringspliktiga

gransoverskridande arrangemanget.

Identifiering av varje annan person i en medlemsstat, i forekommande fall, som
sannolikt kommer att beroras av det rapporteringspliktiga gransoverskridande
arrangemanget, med angivande av till vilka medlemsstater en sddan person &r

knuten.
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6a.

Utebliven reaktion fran en skattemyndighets sida vad géller ett rapporteringspliktigt
gransoverskridande arrangemang ska inte innebéra ett godtagande av giltigheten eller den

skattemédssiga behandlingen av detta arrangemang.

For att underlétta det utbyte av upplysningar som avses i punkt 5 i denna artikel ska
kommissionen anta de praktiska arrangemang som krévs for att genomfora denna artikel,
inbegripet atgirder for att standardisera ldmnandet av de upplysningar som anges i1 punkt 6

1 denna artikel, som en del av forfarandet for att faststélla det standardformulér som anges i

artikel 20.5.

Kommissionen ska inte ha tillgdng till de upplysningar som avses i leden a, c och h i

punkt 6.

Det automatiska utbytet av upplysningar ska dga rum inom en ménad frén slutet av det
kvartal under vilket upplysningarna ldmnades. De forsta upplysningar ska lamnas senast

den 31 oktober 2020.".
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3. Artikel 20.5 ska erséttas med foljande:

"5.

Standardformulér, inbegripet sprakordningen, ska antas av kommissionen i1 enlighet

med det forfarande som avses 1 artikel 26.2 1 foljande fall:

a)  For det automatiska utbytet av upplysningar om férhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prisséttning i enlighet

med artikel 8a fore den 1 januari 2017.

b)  For det automatiska utbytet av upplysningar om rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang i enlighet med artikel 8aaa fore den 30 juni

20109.

Dessa standardformuldr ska inte ga utover de komponenter for utbyte av upplysningar
som fortecknas 1 artiklarna 8a.6 och 8aaa.6 och andra beslédktade omraden med
anknytning till dessa komponenter som dr nddvéandiga for att man ska uppnd mélen med

artikel 8a respektive 8aaa.

Den sprakordning som avses i forsta stycket ska inte hindra medlemsstaterna fran att
ldamna de upplysningar som avses i artiklarna 8a och 8aaa pa ndgot av unionens
officiella sprék. I denna sprakordning kan emellertid foreskrivas att de centrala delarna

av sddana upplysningar ocksé ska ldmnas pa nagot annat av unionens officiella sprak.".
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4. Artikel 21.5 ska erséttas med foljande:

"5.

Kommissionen ska senast den 31 december 2017 utveckla och tillhandahélla tekniskt
och logistiskt stdd till en séker central medlemsstatskatalog for administrativt
samarbete 1 friga om beskattning dir upplysningar som ska ldmnas inom ramen for
artikel 8a.1 och 8a.2 ska registreras for att uppfylla kraven for det automatiska utbyte

som foreskrivs 1 artikel 8a.1 och 8a.2.

Kommissionen ska senast den 31 december 2019 utveckla och med tekniskt och
logistiskt stod tillhandahélla en sdker central medlemsstatskatalog for administrativt
samarbete 1 fraga om beskattning dir upplysningar som ska limnas inom ramen for
artikel 8aaa.5, 8aaa.6 och 8aaa.7 ska registreras for att uppfylla det automatiska utbyte

som foreskrivs i dessa punkter.

De behoriga myndigheterna i alla medlemsstaterna ska ha tillgang till de upplysningar
som registreras i denna katalog. Kommissionen ska ocksa ha tillgéng till de
upplysningar som registreras i denna katalog, dock med de begrénsningar som anges 1
artiklarna 8a.8 och 8aaa.8. De nddvindiga praktiska arrangemangen ska antas av

kommissionen i enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 26.2.

Fram till dess att denna sdkra centrala katalog tas i drift ska det automatiska utbyte som
foreskrivs 1 artiklarna 8a.1, 8a.2, 8aaa.5, 8aaa.6 och 8aaa.7 utforas i enlighet med punkt

1 i den hér artikeln och tillimpliga praktiska arrangemang.".
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5. Artikel 23.3 ska ersittas med foljande:

"3.  Medlemsstaterna ska till kommissionen ldmna en arlig utviardering av
dndamélsenligheten hos det automatiska utbyte av upplysningar som avses i
artiklarna 8, 8a, 8aa och 8aaa samt de praktiska resultat som uppnatts. Kommissionen
ska genom genomforandeakter faststdlla former och villkor for hur denna érliga
utvirdering ska ldmnas. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det

forfarande som avses 1 artikel 26.2.".

6. Artikel 25a ska ersittas med foljande:
"Artikel 25a
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for Gvertrddelse av nationella bestimmelser
som antagits i enlighet med detta direktiv vad avser artiklarna 8aa och 8aaa och ska vidta alla
nodvindiga atgirder for att se till att de tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella

och avskriackande.".
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7. Artikel 27 ska ersittas med foljande:

"Artikel 27
Rapportering

1. Vart femte ar efter den 1 januari 2013 ska kommissionen ldmna en rapport om

tillampningen av detta direktiv till Europaparlamentet och radet.

2. Vartannat ar efter den 1 juli 2020 ska medlemsstaterna och kommissionen utvirdera
relevansen av bilaga IV och kommissionen lagga fram en rapport for radet. Den rapporten

ska om sé ar lampligt atfoljas av ett lagstiftningsforslag.".

8. Bilaga IV, som 4terges i bilagan till detta direktiv, ska ldggas till.
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Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2019 anta och offentliggéra de bestimmelser
1 lagar och andra forfattningar som &r nodvéndiga for att f6lja detta direktiv. De ska till

kommissionen genast overldmna texten till dessa bestimmelser.
De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 1 juli 2020.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hdnvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hanvisning nér de offentliggoérs. Narmare foreskrifter om hur

hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala bestimmelser 1

nationell riatt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.
Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den
Pa rddets vignar

Ordforande
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"BILAGA IV
KANNETECKEN

Allminna kénnetecken enligt kategori A och sérskilda kdnnetecken enligt kategori B samt kategori
C punkt I leden b i [...], ¢ och d far endast beaktas om de uppfyller “’kriteriet om huvudsaklig
nytta”.

Kriteriet om huvudsaklig nytta

Kriteriet ska anses uppfyllt om det kan faststéllas att den huvudsakliga nyttan eller en av de
huvudsakliga nyttofordelarna en person rimligen kan forvinta sig av ett arrangemang, med

beaktande av alla relevanta fakta och omsténdigheter, dr att uppna en skattefordel.

Nir det géller kdnnetecken enligt kategori C punkt 1 kan forekomsten av de forhdllanden som anges
1 kategori C punkt 1 leden b i [...], ¢ eller d inte pa egen hand utgora ett skél for att fastsla att ett

arrangemang uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta.
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A.  Allménna kédnnetecken kopplade till kriteriet om huvudsaklig nytta

1. Ett arrangemang dir den relevanta skattebetalaren eller deltagaren i ett arrangemang atar
sig att uppfylla ett konfidentialitetsvillkor som kan aldgga dem att inte rja hur
arrangemanget kan sédkerstélla en skattefordel 1 forhallande till andra formedlare eller

skattemyndigheterna.

2. Ett arrangemang dir formedlaren har rétt att ta ut en avgift (eller rianta, ersittning for
kostnader for finansiering och andra avgifter) for arrangemanget och denna avgift har

faststdllts med hinsyn till
a)  beloppet for den skattefordel som hirror fran arrangemanget, eller

b)  huruvida skattefordelen verkligen hérrér fran arrangemanget; detta skulle inbegripa
en skyldighet for formedlaren att helt eller delvis aterbetala avgifterna om den

avsedda skattefordelen fran arrangemanget helt eller delvis inte har uppnatts.

3. Ett arrangemang som har vésentligen standardiserad dokumentation och/eller struktur och
ar tillgdngligt for fler 4n en relevant skattebetalare och som inte behover anpassas for

genomforande i védsentlig omfattning.

6804/18 rt/GG/np 35
BILAGA I DG G 2B SV



B.  Sirskilda kidnnetecken kopplade till kriteriet om huvudsaklig nytta

1. Ett arrangemang genom vilket en deltagare i arrangemanget vidtar 6verlagda atgiarder
genom att forvérva ett foretag som gar med forlust, avbryta den huvudsakliga
verksamheten i detta foretag och anvidnda dess forluster for att minska sin skatteborda,
déribland genom en overforing av dessa forluster till en annan jurisdiktion eller genom att

paskynda utnyttjandet av dessa forluster.

2. Ett arrangemang vars verkan dr att omvandla inkomst till kapital, gavor eller andra

kategorier av inkomster som beskattas pd en lagre niva eller dr befriade fran skatt.

3. Ett arrangemang som inbegriper cirkuléra transaktioner som resulterar i handel med sig
sjalv, genom att involvera mellanliggande enheter utan annan kommersiell huvudfunktion
eller transaktioner som neutraliserar eller upphéver varandra eller som har andra liknande

egenskaper.
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C.  Sirskilda kdnnetecken i samband med gransoverskridande transaktioner

1. Ett arrangemang som inbegriper avdragsgilla gransdverskridande betalningar mellan tva

eller flera anknutna foretag, om minst ett av foljande forhéllanden foreligger:

a)

b)

d)

Mottagaren har inte skatterdttslig hemvist i ndgon skattejurisdiktion.
Mottagaren har sin skatteréttsliga hemvist i en jurisdiktion som antingen

1) inte aldgger nagon bolagsskatt eller alagger bolagsskatt med en skattesats pa

noll eller niira noll [...] eller

iii)  &rupptagen i en forteckning 6ver jurisdiktioner utanfor unionen som av
medlemsstaterna gemensamt eller inom ramen f6r Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har beddmts vara icke

samarbetsvillig.

Betalningen omfattas av en [...] fullstdndig skattebefrielse i den jurisdiktion dér

mottagaren har sin skatteréttsliga hemvist.

Betalningen omfattas av ett forménligt skattesystem i den jurisdiktion ddr mottagaren

har sin skatteréttsliga hemvist.

2. Avdrag for samma avskrivning pa tillgdngen yrkas i mer @n en jurisdiktion.
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3. Befrielse frén dubbel beskattning av samma inkomst eller kapital yrkas i mer &n en

jurisdiktion.

4. Det finns ett arrangemang som inbegriper dverforingar av tillgangar och dér det i de

berorda jurisdiktionerna foreligger en betydande skillnad i det belopp som ska betalas i

utbyte mot tillgdngarna.

D.  Sérskilda kidnnetecken som ror automatiskt utbyte av upplysningar och verkligt

huvudmannaskap

1. Ettarrangemang som kan ha till verkan att undergriva rapporteringsskyldigheten enligt

lagstiftningen om genomforande av unionens lagstiftning eller eventuella motsvarande avtal

om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton, inklusive avtal med

tredjeland, eller som drar fordel av avsaknaden av séddan lagstiftning eller sédana avtal.

Dessa arrangemang omfattar d&tminstone foljande:

a)

aa)

b)

Anvindning av ett konto, en produkt eller en investering som inte r, eller som utger
sig for att inte vara, ett finansiellt konto men som till sina egenskaper visentligen

liknar ett finansiellt konto.

Overforing av finansiella konton eller tillgdngar till eller anvindning av
jurisdiktioner som inte &r bundna av automatiskt utbyte av upplysningar om

finansiella konton med den relevanta skattebetalarens hemviststat.

Omklassificering av inkomst och kapital till produkter eller betalningar som inte

omfattas av det automatiska utbytet av upplysningar om finansiella konton.

Overforing eller omvandling av ett finansiellt institut eller ett finansiellt konto eller
tillgdngarna diri till ett finansiellt institut eller ett finansiellt konto eller tillgingar
som inte omfattas av rapportering inom ramen for det automatiska utbytet av

upplysningar om finansiella konton.
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d)  Anvéndning av juridiska personer, juridiska konstruktioner eller juridiska strukturer
som utesluter eller utger sig for att utesluta rapportering av en eller flera kontohavare
eller personer med bestimmande inflytande inom ramen for det automatiska utbytet

av upplysningar om finansiella konton.

e)  Arrangemang som undergriaver eller utnyttjar svagheter i de forfaranden for
kundkontroll som anvéinds av finansiella institut for efterlevnad av deras skyldigheter
att rapportera upplysningar om finansiella konton, inklusive anvdndning av
jurisdiktioner med otillrdckliga eller bristfdlliga system for verkstdllande av
lagstiftningen mot penningtvitt eller med svaga krav pé transparens for juridiska

personer eller juridiska konstruktioner.

2. Ett arrangemang som rdr en kedja av icke transparent juridiskt eller verkligt

huvudmannaskap med anviandning av personer, juridiska konstruktioner eller strukturer

a)  som inte bedriver ndgon verklig ekonomisk verksamhet med stdd av ldmplig personal,

utrustning, tillgangar och anldggningar, och

b)  som &r registrerat, forvaltas, har sin hemvist, kontrolleras eller ar etablerat i nagon
annan jurisdiktion dn den jurisdiktion dér en eller flera av de verkliga huvudméannen
for de tillgangar som innehas av sadana personer, juridiska konstruktioner eller

strukturer har sin hemvist, och

c)  dar de verkliga huvudménnen for sidana personer, juridiska konstruktioner eller
strukturer, enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849
av den 20 maj 2015 om é&tgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvands

for penningtvitt eller finansiering av terrorism, gors oidentifierbara.
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E. Sarskilda kédnnetecken som ror internprisséttning

1. Ett arrangemang som inbegriper anvéndning av unilaterala safe harbour-regler.

2. Ett arrangemang som inbegriper dverforing av svarvarderade immateriella tillgangar.
Termen "svarvirderade immateriella tillgdngar" omfattar immateriella tillgangar eller
rattigheter till immateriella tillgdngar for vilka, vid den tidpunkt d& de dverfors mellan

anknutna foretag,
1) inget tillforlitligt jimforelsematerial existerar, och

i) vid den tidpunkt da transaktionen inleddes, berdkningarna av framtida kassafloden
eller inkomster som véntas kunna hérledas ur den immateriella tillgéngen, eller de
antaganden som anvénds vid vérderingen av den immateriella tillgdngen dr mycket
osdkra, vilket gor det svért att forutsdga nivin pa den immateriella tillgdngens

slutliga framgéang vid tidpunkten for dverforingen.

Ett arrangemang som inbegriper en [...] koncernintern gransdverskridande 6verforing av

funktioner och/eller risker och/eller tillgdngar, om_[...]_den eller de Gverlitande parternas

prognosticerade rorelseresultat fore rintor och skatt under en period pé tre ar efter

overforingen idr mindre in 50 % av vad den eller de 6verlatande parternas

prognosticerade rorelseresultatet fore rintor och skatt skulle ha varit om overforingen

inte hade gjorts.
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BILAGA 11

UTKAST TILL RADETS UTTALANDE TILL PROTOKOLLET

For att sikerstélla tillrackligt lika villkor med avseende pa ett &ndamalsenligt utbyte av
upplysningar och full transparens avseende metoder for kringgédende av gemensam
rapporteringsstandard, uttrycker rédet sitt fasta politiska stod for en insats pa internationell niva for
ett allmint genomforande av de tvingande reglerna om utlimnande av uppgifter for att ta itu med
arrangemang for undvikande av gemensam rapporteringsstandard och svargenomtriangliga

strukturer.
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