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I. INTRODUCERE

1.  La?2l iunie 2017, Comisia a prezentat propunerea legislativa sus-mentionatd!. Obiectivul
principal al acestei initiative este consolidarea transparentei fiscale si a luptei Impotriva
planificarii fiscale agresive prin includerea in Directiva 2011/16/UE a Consiliului privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal? (DAC) existenta a noi dispozitii, care ar obliga

statele membre:

- sa stabileasca norme pentru comunicarea obligatorie cdtre autoritatile nationale
competente de informatii referitoare la scheme de planificare fiscala agresiva cu un
element transfrontalier (,,modalitdti”’) de cétre ,,intermediari” (de exemplu consultanti
fiscali sau alti actori care sunt de obicei implicati in conceperea, comercializarea,

organizarea sau gestionarea implementarii acestor ,,modalitati”); si

1 Doc. 10582/17 FISC 149 ECOFIN 572 1A 115+ ADD 1, ADD2, ADD 3.
2 JOL 64, 11.3.2011, p. 1, astfel cum a fost modificata.
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- sd se asigure ca autoritatile fiscale nationale schimba in mod automat aceste informatii

cu autoritdtile fiscale ale altor state membre, utilizind mecanismul prevazut in DAC.

Aspectele vizate de aceastd propunere legislativa sunt o prioritate pe agenda UE si pe agenda
internationala in general. In concluziile sale din 25 mai 2016, privind o strategie externd
pentru impozitare si masurile impotriva abuzurilor in ceea ce priveste tratatele fiscale,
Consiliul UE a invitat Comisia Europeana ,,sd analizeze posibilitatea unor initiative legislative
pe marginea normelor privind informarea obligatorie, inspirate din actiunea 12 a proiectului
OCDE privind BEPS, in vederea introducerii unor masuri disuasive mai eficace vizand
intermediarii care contribuie la metode de evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor

fiscale”2.

Propunerea Comisiei reflectd in mare parte elementele Actiunii 12 privind BEPS si, in cadrul
OCDE, sunt in curs lucrari privind norme-model privind informarea obligatorie referitoare la
modalititi de evitare a obligatiilor fiscale. In acest context, precum si in perspectiva viitoarei
reuniuni a ministrilor de finante ai G20 si a guvernatorilor bancilor centrale din 17-20 martie
2018 de la Buenos Aires, este important sa se reaminteasca faptul ca Consiliul European din
martie 2013 a afirmat ca ,,este necesara o cooperare stransd cu OCDE si cu G20 1n vederea
elaborarii unor standarde agreate la nivel international pentru prevenirea eroziunii bazei
fiscale si a transferurilor de profituri.”® Acordul politic al Consiliului cu privire la acest dosar

ar fi o evolutie importanta 1n acest context.

Una dintre prioritatile pe care Consiliul European din iunie 2014 le-a stabilit pentru Uniune
pentru urmatorii cinci ani este ,,garantarea echitatii: prin combaterea evaziunii fiscale si a
fraudei fiscale astfel incat toti sd contribuie in mod echitabil.”* Mai mult, Consiliul European
din decembrie 2014 a conchis ca ,.trebuie sporite de urgenta eforturile de combatere a
evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive, atét la nivel mondial, cat si la nivelul UE.”3
In iunie 2016, Consiliul European a declarat ci ,,lupta impotriva fraudei fiscale, evaziunii

fiscale si evitarii obligatiilor fiscale, precum si impotriva spalarii de bani rdméane o prioritate,

0N A W N

Planul de actiune al OCDE privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS)
a fost aprobat in 2015 de catre ministrii de finante ai G20 si sefii de stat ai G20 si a fost salutat
de ECOFIN in concluziile Consiliului din decembrie 2015 privind erodarea bazei impozabile
si transferul profiturilor (BEPS) in contextul UE (doc. 15150/15 FISC 185 ECOFIN 965,
punctul 6).

Doc. 9452/16 FISC 85 ECOFIN 502, punctul 12.

Doc. EUCO 23/13 CO EUR 3 CONCL 2, punctul 6.

Doc. EUCO 79/14 CO EUR 4 CONCL 2, punctul 2.

Doc. EUCO 237/14 CO EUR 16 CONCL 6, punctul 3.
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II.

atat in cadrul UE, cét si pe plan international™!, facand trimitere, in special, la doua recente

modificari ale DAC2.

Comitetul Economic si Social European si-a dat avizul cu privire la aceasta propunere

legislativa la 18 ianuarie 20183, iar avizul Parlamentului European a fost emis la 1 martie

20184,

SITUATIA ACTUALA

Presedintia bulgara a facut o prioritate din lucrarile cu privire la acest dosar, bazandu-se pe
progresele semnificative inregistrate de presedintia estoniana in cadrul Grupului de lucru
pentru chestiuni fiscale si al Grupului de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale. in Foaia
sa de parcurs privind politica fiscala, presedintia bulgara s-a angajat sa depuna eforturi pentru
obtinerea unui acord rapid cu privire la acest dosar’. In 2018, au avut loc patru reuniuni ale
Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la 9 ianuarie, 26 ianuarie, 8 februarie si 26
februarie 2018). De asemenea, acest dosar a fost discutat in cadrul reuniunii Grupului de lucru
la nivel Tnalt pentru chestiuni fiscale din 28 februarie 2018, precum si al reuniunii Comitetului

Reprezentantilor Permanenti (partea II) din 7 martie 2018.

Toate delegatiile sunt de acord cu principiul cd comunicarea de informatii referitoare la
modalitéti de planificare fiscald potential agresiva cu dimensiune transfrontaliera poate
contribui in mod eficace la un mediu de fiscalitate echitabila in cadrul pietei interne si sunt de
acord ca autoritatile fiscale s comunice si sa facd schimb de informatii cu omologii lor din

alte state membre.

In cadrul reuniunii Comitetului Reprezentantilor Permanenti (partea IT) din 7 martie 2018,
majoritatea delegatiilor au fost in masura sa sprijine textul de compromis al Presedintiei
prezentat cu ocazia respectiva. Cu toate acestea, unele state membre Incd au avut rezerve cu
privire la ,,semnul distinctiv C.1” (a se vedea partea III din prezenta notd), iar o delegatie a

avut o rezerva cu privire la textul ,,semnului distinctiv E.3”.

Doc. EUCO 26/16 CO EUR 5 CONCL 3, punctul 17.

Consiliul a extins domeniul de aplicare al DAC la schimbul automat de informatii privind
deciziile fiscale si acordurile prealabile privind pretul de transfer (in 2015) si privind
rapoartele pentru fiecare tara ale marilor grupuri de Intreprinderi multinationale (in 2016).
Doc. 5631/18 FISC 34 ECOFIN 60.

Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.

Doc. 5668/18 FISC 37 FISC 37, punctul 9.
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10.

I11.

11.

12.

Prin urmare, in perspectiva reuniunii Consiliului ECOFIN si avand obiectivul de a aborda
preocupdrile rdamase ale tuturor delegatiilor, Presedintia prezinta un text de compromis
actualizat, astfel cum figureaza in anexa I la prezenta nota. De asemenea, Presedintia propune
ca textul directivei sa fie Insotit de o declaratie a Consiliului (astfel cum figureaza in anexa II
la prezenta notd), care ar urma sa fie consemnata in procesul-verbal al Consiliului cu ocazia

adoptarii directivei respective.

Presedintia isi exprima speranta cd aspectul esential descris 1n partea III a prezentei note
(privind ,,semnul distinctiv C.17) este solutionat, cd toate delegatiile sunt in masura sa accepte
textul ,,semnului distinctiv E.3” si ca se poate ajunge la un acord politic privind textul de

compromis 1n cadrul reuniunii ECOFIN din martie 2018.

ASPECT ESENTIAL - ,,Semnul distinctiv C.1” privind modalititile raportabile

Unul dintre ,,semnele distinctive” (descrieri ale ,,modalitatilor” raportabile) vizeaza platile
transfrontaliere deductibile care prezintd anumite caracteristici (a se vedea anexa [V preambul

st sectiunea C punctul 1 din textul de compromis al Presedintiei pentru proiectul de directiva).

In cadrul reuniunii Comitetului Reprezentantilor Permanenti (partea IT) din 7 martie 2018, au

fost mentionate in principal urmatoarele chestiuni in legatura cu ,,semnul distinctiv C.1”:

a) anexa IV sectiunea C punctul 1 litera (b) punctul (i): unele delegatii nu au putut accepta,

ca una dintre caracteristicile modalitatilor care intra sub incidenta ,,semnului distinctiv

C.17, ca o jurisdictie a unui beneficiar al acestor plati sd nu impuna niciun impozit pe

profit sau s impuna un astfel de impozit la o rata zero. Aceste delegatii arata ca o astfel

de cerinta, daca nu ar avea un domeniu limitat, ar cauza o sarcina administrativa
disproportionata in raport cu obiectivele urmarite de directiva de modificare. Cu toate
acestea, majoritatea delegatiilor au fost de parere cad absenta unui impozit pe profit sau
un impozit pe profit la o ratd zero sunt caracteristici atractive pentru modalitatile de
evitare a obligatiilor fiscale si ca ,,semnul distinctiv C.1” ar trebui, in mod cert, sa

acopere aceste cazuri,
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b) anexa IV sectiunea C punctul 1 litera (b) punctul (ii): din acelasi motiv indicat mai sus,

o serie de delegatii nu au putut sprijini propunerea ca ,,semnul distinctiv C.1” sa vizeze

modalitdti care implica jurisdictii care impun un impozit pe profit la o ratd oficiala mai

mica de 35 % din rata medie oficiald a impozitului pe profit din UE. In acest context,

multe delegatii au reamintit opozitia lor de principiu fata de o trimitere la o rata oficiala
a impozitului pe profit ca indicator de risc potential de planificare fiscala agresiva. Pe de
alta parte, o serie de delegatii au insistat asupra faptului ca aceasta caracteristica ar
trebui sd ramana in domeniul de aplicare al ,,semnului distinctiv C.1” [sectiunea C

punctul llitera (b) punctul (ii)];

c) anexalV sectiunea C punctul 1 litera (c): o delegatie a solicitat excluderea din domeniul

de aplicare al acestei litere a platilor care beneficiaza de o ,,scutire partiald de impozit”;

d) anexa IV sectiunea C punctul 1 litera (d): unele delegatii au fost de parere ca, in vederea

reducerii sarcinii administrative si a concentrarii atentiei asupra modalitatilor care
cauzeaza riscul cel mai ridicat, domeniul de aplicare al acestei modalitati ar trebui sa fie
limitat doar la ,,regimurile fiscale preferentiale ddunatoare”. Alte cateva delegatii au
solicitat ca domeniul de aplicare al acestei litere si al intregului semn distinctiv C.1 sa

fie mentinut cat mai larg posibil.

13. Este important sa se ia act de faptul cd domeniul de aplicare al ,.testului beneficiului

principal”, astfel cum este descris in preambulul anexei IV din proiectul de directiva de
modificare, rimane o componentd importanta a ,,semnului distinctiv C.17.! Este necesar sa se
gaseasca un echilibru just atunci cand se decide ce tipuri de modalitéti descrise in ,,semnul
distinctiv C.1” ar trebui, in cele din urma, sa fie supuse ,,testului beneficiului principal”.
Unele delegatii au fost de parere cd, in cazul in care modalitatile descrise in ,,semnul distinctiv
C.1” nu sunt supuse ,,testului beneficiului principal”, autoritatile competente ar primi prea
multe informatii, care ar fi prea impovaratoare pentru a fi prelucrate si a se stabili cazurile de
evitare a obligatiilor fiscale. Pe de alta parte, multe delegatii au indicat cd este util sa se
mentind un domeniu de aplicare al ,,semnului distinctiv C.1” cat mai larg posibil, fara s se
aplice ,,testul beneficiului principal”, astfel incét toate aceste informatii sa faca obiectul unui

schimb automat Intre autoritatile competente.

! In esenta, , testul beneficiului principal” este trecut si modalitatea devine raportabila atunci
cand beneficiul principal sau unul dintre beneficiile principale pe care o persoana ar spera sa
le obtina in urma modalitatii raportabile care intra sub incidenta ,,semnului distinctiv C.1”
este obtinerea unui avantaj fiscal.
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14.  In perspectiva reuniunii ECOFIN din martie, Presedintia spera ci textul de compromis privind

»semnul distinctiv C.17, care figureaza in anexa I la prezenta nota, ar putea fi acceptat de toate

delegatiile. Acesta ar urma sa contind urmatoarele modificari:

semnul distinctiv C.1 ar include punctul (i) de la litera (b) (0 % sau niciun impozit pe
profit), iar domeniul de aplicare al acestui punct ar fi extins, de asemenea, la cazurile de

ratd a impozitului pe profit ,,aproape egald cu zero”;

punctul (ii) de la litera (b) (impozit pe profit la o rata oficiald mai mica de 35 % din rata

medie oficiald a impozitului pe profit din Uniune) ar fi eliminat, avand in vedere ca
majoritatea modalitatilor relevante ar fi acoperite in mod eficace de partea ramasa a

,.semnului distinctiv C.17%;

domeniul de aplicare al literei (c) ar acoperi doar platile care beneficiazd de o scutire

integrald de impozit;

domeniul de aplicare al literei (d) ar continua sa acopere toate regimurile fiscale

preferentiale si ar face obiectul ,,testului beneficiului principal”;

modalitdtile care intra sub incidenta literelor mentionate mai sus [litera (b) punctul (i),

litera (c) si litera (d)] ar face obiectul ,.testului beneficiului principal”.

6804/18
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IV. CALEA DE URMAT

15. 1In acest context, Presedintia spera ca textul, astfel cum figureaza in anexa I la prezenta not,
precum si proiectul de declaratie a Consiliului din anexa II ar putea fi acceptabile pentru toate

delegatiile, deschizand calea catre un acord politic in cadrul Consiliului ECOFIN.
16. Prin urmare, Consiliul este invitat:

- sd ajungad la un acord politic cu privire la proiectul de directiva, pe baza textului de
compromis al Presedintiei, astfel cum figureaza in anexa I la prezenta notd, In vederea

adoptarii directivei, sub rezerva revizuirii de cétre expertii juristi-lingvisti si

- sa solicite consemnarea in procesul-verbal a unei declaratii a Consiliului, astfel cum

figureaza in anexa II la prezenta nota, cu ocazia adoptarii directivei.
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ANEXA I

PROIECT DE
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de
informatii in

domeniul fiscal in legatura cu modalititile transfrontaliere raportabile

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 113 si 115,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

1 JoC,,p..

2 JOC,,p..
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(1)

Pentru a permite luarea de noi initiative in domeniul transparentei fiscale la nivelul Uniunii,
Directiva 2011/16/UE" a Consiliului a fost modificat in mai multe randuri in ultimii ani. In
acest context, Directiva (UE) 2014/1072 a Consiliului a introdus un standard comun de
raportare (SCR) pentru informatiile cu privire la conturile financiare din cadrul Uniunii.
Standardul, care a fost elaborat in cadrul OCDE, prevede schimbul automat de informatii cu
privire la conturile financiare detinute de nerezidentii fiscali si stabileste un cadru pentru
acest schimb de informatii la nivel mondial. Directiva 2011/16/UE a fost modificata prin
Directiva (UE) 2015/2376 a Consiliului?, care prevedea schimbul automat de informatii
privind deciziile fiscale anticipate cu aplicare transfrontaliera, si prin Directiva (UE)
2016/881 a Consiliului*, care prevedea schimbul automat obligatoriu de informatii privind
raportarea pentru fiecare tara a intreprinderilor multinationale Tn randul autoritatilor fiscale.
Avand 1n vedere utilitatea pentru autoritatile fiscale a informatiilor care au ca scop
combaterea spaldrii banilor, Directiva (UE) 2016/2258 a Consiliului® a impus statelor
membre obligatia de a oferi administratiilor fiscale acces la procedurile de precautie privind
clientela aplicate de institutiile financiare in temeiul Directivei (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului®. Cu toate ca Directiva 2011/16/UE a fost
modificata de mai multe ori in scopul imbunatatirii mijloacelor pe care le pot folosi
autoritatile fiscale pentru a reactiona la planificarea fiscala agresiva, exista in continuare o
nevoie de consolidare a anumitor aspecte specifice privind transparenta din cadrul de

impozitare existent.

Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa
in domeniul fiscal (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).

Directiva 2014/107/UE a Consiliului din 9 decembrie 2014 de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul
fiscal (JO L 359, 16.12.2014, p. 1).

Directiva (UE) 2015/2376 a Consiliului din 8 decembrie 2015 de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul
fiscal (JO L 332, 18.12.2015, p. 1).

Directiva (UE) 2016/881 a Consiliului din 25 mai 2016 de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul
fiscal (JO L 146, 3.6.2016, p. 8).

Directiva (UE) 2016/2258 a Consiliului din 6 decembrie 2016 de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste accesul autoritdtilor fiscale la informatii privind combaterea
spalarii banilor (JO L 342, 16.12.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizdrii sistemului financiar In scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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2

3)

Statelor membre le este din ce in ce mai greu sa 1si protejeze bazele fiscale nationale
impotriva eroziunii, pe masura ce structurile de planificare fiscala au evoluat intr-unele
foarte sofisticate si profitd deseori de mobilitatea sporita atat a capitalului, cat si a
persoanelor in cadrul pietei interne. Aceste structuri constau de obicei in modalitati care sunt
dezvoltate la nivelul mai multor jurisdictii si permit transferarea profiturilor impozabile catre
regimuri fiscale mai favorabile sau au efectul de a reduce cuantumul global al impozitelor
care trebuie platite de contribuabil. Ca urmare, state membre se confrunta deseori cu
reduceri considerabile ale veniturilor lor fiscale, ceea ce le impiedica sa aplice politici fiscale
favorabile cresterii economice. Prin urmare, este esential ca autoritatile fiscale ale statelor
membre sd obtind informatii cuprinzdtoare si relevante cu privire la modalitétile de
planificare fiscala potential agresiva. Aceste informatii ar permite autoritatilor respective sa
poata reactiona cu promptitudine impotriva practicilor fiscale ddunatoare si sa elimine
lacunele prin adoptarea de acte legislative sau prin efectuarea de evaluari adecvate ale
riscurilor si de audituri fiscale. Nicio reactie din partea autoritatilor fiscale impotriva unei

scheme raportate nu ar trebui totusi sa Tnsemne aprobare.

Avand in vedere ca majoritatea modalitatilor de planificare fiscald potential agresiva
traverseaza mai multe jurisdictii, comunicarea de informatii cu privire la aceste modalitati ar
duce la rezultate pozitive suplimentare daca informatiile respective ar fi de asemenea
impartasite intre statele membre. In special, schimbul automat de informatii intre autoritatile
fiscale este esential pentru a pune la dispozitia acestor autoritati informatiile care le sunt

necesare pentru a putea lua masuri in cazul in care observa practici fiscale agresive.
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(4)  Recunoscand modul in care un cadru transparent pentru dezvoltarea activitatii economice ar
putea contribui la combaterea evitdrii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale pe piata
internd, Comisia a fost invitatd sa se angajeze in initiative privind comunicarea obligatorie a
informatiilor referitoare la modalitatile de planificare fiscala potential agresiva, in
concordantd cu Actiunea 12 a Planului OCDE privind erodarea bazei de impunere si
transferul profiturilor (BEPS). In acest context, Parlamentul European a solicitat masuri mai
dure impotriva intermediarilor care participa la modalitéti ce pot duce la evitarea obligatiilor
fiscale si la evaziune fiscala. De asemenea, este important sa se ia act de faptul ca, in
,Declaratia G7 de la Bari privind combaterea infractiunilor fiscale si a altor fluxuri
financiare ilicite” din 13 mai 2017, OCDE a fost invitata sa inceapa discutiile cu privire la
posibile metode de abordare a modalitatilor concepute pentru eludarea raportérii in temeiul
Standardului comun de raportare sau menite sd ii pund pe beneficiarii efectivi la addpostul
unor structuri netransparente, tinand seama, de asemenea, de normele-model privind
informarea obligatorie inspirate de abordarea adoptata pentru modalitatile de evitare

prezentate in raportul referitor la Actiunea 12 privind BEPS.

(5)  Este necesar sa se reaminteasca modul in care anumiti intermediari financiari si alti furnizori
de servicii de consiliere fiscald par sa isi fi ajutat In mod activ clientii sd ascunda offshore.
Mai mult, cu toate ca SCR introdus prin Directiva 2014/107/UE! a Consiliului reprezintd un
important pas inainte In crearea unui cadru transparent de impozitare in Uniune, cel putin in
ceea ce priveste informatiile referitoare la conturile financiare, el poate fi in continuare

imbunatatit.

! Directiva 2014/107/UE a Consiliului din 9 decembrie 2014 de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul
fiscal (JO L 359, 16.12.2014, p. 1).
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(6)

(7

®)

Comunicarea informatiilor referitoare la modalitatile de planificare fiscala potential agresiva
cu dimensiune transfrontaliera poate contribui in mod eficace la eforturile de creare a unui
mediu de fiscalitate echitabila in cadrul pietei interne. In acest context, impunerea asupra
intermediarilor a obligatiei de a informa autoritatile fiscale cu privire la anumite modalitati
transfrontaliere care ar putea fi utilizate in scopul planificarii fiscale agresive ar constitui un
pas in directia cea bund. Pentru a dezvolta o politicd mai cuprinzatoare, ar fi de asemenea
esential ca un al doilea pas, dupa comunicarea informatiilor, sa fie impartasirea de catre
autoritatile fiscale a acestor informatii omologilor lor din alte state membre. Aceste
mecanisme ar trebui si sporeasci si eficacitatea SCR. In plus, ar fi esential si se acorde
acces Comisiei la un volum suficient de informatii care s ii permita acesteia sa
monitorizeze buna functionare a prezentei directive. Acest acces al Comisiei la informatii nu

scuteste un stat membru de obligatiile sale de a notifica toate ajutoarele de stat Comisiei.

Se recunoaste faptul cd comunicarea informatiilor referitoare la modalitatile transfrontaliere
de planificare fiscald potential agresiva ar avea mai multe sanse de a-si atinge efectul
disuasiv dorit daca informatiile relevante ar ajunge de timpuriu la autoritatile fiscale, cu alte
cuvinte Tnainte ca modalitatile la care se refera informatiile sa fie efectiv implementate.
Pentru a facilita sarcina administratiilor statelor membre, schimbul automat ulterior al

informatiilor referitoare la aceste modalitati ar putea avea loc trimestrial.

Pentru a asigura buna functionare a pietei si pentru a preveni aparitia de lacune 1n cadrul
normativ propus, obligatia de comunicare a informatiilor ar trebui impusa tuturor actorilor
care sunt implicati de obicei in conceperea, comercializarea, organizarea sau gestionarea
implementarii unei tranzactii transfrontaliere raportabile sau a unei serii de astfel de
tranzactii, precum si asupra celor care oferd asistenta sau consiliere. De asemenea, nu ar
trebui pierdut din vedere faptul ca, in anumite cazuri, obligatia de comunicare a informatiilor
nu ar putea fi impusa unui intermediar din cauza unui privilegiu juridic profesional sau n
cazul in care nu exista niciun intermediar deoarece, de exemplu, contribuabilul concepe si
implementeaza singur o schema. Asadar, ar fi esential ca, 1n astfel de circumstante,
autoritatile fiscale sa nu piarda posibilitatea de a primi informatii cu privire la modalitatile
fiscale care este posibil sa fie legate de planificarea fiscald agresiva. Prin urmare, ar fi
necesar ca, in aceste cazuri, obligatia de comunicare a informatiilor sa fie transferata asupra

contribuabilului care beneficiazd de modalitatea respectiva.
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(9)  Modalitatile de planificare fiscald agresiva au evoluat de-a lungul anilor pentru a deveni
mult mai complexe si sunt intotdeauna supuse unor modificari si adaptari constante ca
reactie la contramasurile defensive luate de autoritatile fiscale. Avand in vedere cele de mai
sus, ar fi mai eficace sa se incerce captarea modalitatilor de planificare fiscala potential
agresiva prin compilarea unei liste a acelor caracteristici si elemente ale tranzactiilor care
prezintd un puternic indiciu de evitare a obligatiilor fiscale sau de abuz fiscal, mai degraba
decat sd se defineasca conceptul de planificare fiscald agresiva. Aceste indicii sunt denumite

,,semne distinctive”.

(10)  Dat fiind ca obiectivul principal al unui astfel de act legislativ ar trebui sa se concentreze pe
asigurarea bunei functionari a pietei interne, ar fi esential sa nu se reglementeze la nivelul
Uniunii mai mult decat este necesar pentru a atinge obiectivele avute in vedere. De aceea, ar
fi necesar ca orice norme comune privind comunicarea de informatii sa fie limitate la
situatiile transfrontaliere, si anume la situatiile in care sunt implicate fie mai mult de un stat
membru, fie un stat membru si o tara terta. In asemenea circumstante, din cauza impactului
potential asupra functionarii pietei interne, se justifica necesitatea de a adopta un set comun
de norme, in loc de a ldsa statelor membre sarcina de a aborda aceasta chestiune. Un stat
membru ar putea adopta masuri suplimentare de raportare la nivel national de natura
similard, insd informatiile colectate in plus fata de ceea ce este raportabil in conformitate cu
directiva nu ar trebui comunicate in mod automat catre autoritatile competente din celelalte
state membre. Informatiile respective ar putea face obiectul unui schimb de informatii la

cerere sau spontan, in conformitate cu normele aplicabile.

(11)  Avand in vedere ca modalitdtile cu privire la care se comunica informatii ar trebui sa aiba o
dimensiune transfrontaliera, ar fi important ca informatiile relevante sa fie impartasite si
autoritatilor fiscale din alte state membre, pentru a asigura eficacitatea maxima a prezentei
directive 1n ceea ce priveste descurajarea practicilor de planificare fiscald agresiva.
Mecanismul pentru schimbul de informatii in contextul deciziilor fiscale anticipate cu
aplicare transfrontaliera si al acordurilor prealabile privind pretul de transfer ar trebui utilizat
si pentru a permite schimbul automat obligatoriu intre autoritatile fiscale din Uniune al
informatiilor comunicate cu privire la modalitatile transfrontaliere de planificare fiscala

potential agresiva.
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(12) Pentru a facilita schimbul automat de informatii si a spori utilizarea eficienta a resurselor,
schimburile de informatii ar trebui sa fie realizate prin intermediul retelei comune de
comunicatii (CCN) dezvoltate de Uniune. In acest context, informatiile ar fi inregistrate intr-
un registru central securizat privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal. De
asemenea, statele membre ar trebui sd implementeze o serie de modalitati practice, Intre care
masuri de standardizare a comunicdrii tuturor informatiilor necesare prin crearea unui
formular standard. Aceasta ar trebui sd presupund, de asemenea, specificarea cerintelor

lingvistice pentru schimbul de informatii avut in vedere si actualizarea in consecintd a CCN.

(13)  Pentru a reduce la minimum costurile si sarcinile administrative atat pentru administratiile
fiscale, cat si pentru intermediari, si pentru a asigura eficacitatea prezentei directive in ceea
ce priveste descurajarea practicilor de planificare fiscala agresiva, domeniul de aplicare al
schimbului automat de informatii legat de modalitdtile transfrontaliere raportabile in
interiorul Uniunii ar trebui sa fie In concordantd cu evolutiile pe plan international. Ar trebui
introdus un semn distinctiv specific in vederea combaterii modalitdtilor concepute pentru a
eluda obligatiile de raportare care implica schimburi automate de informatii. Din punctul de
vedere al acestui semn distinctiv, acordurile referitoare la schimbul automat de informatii
privind conturile financiare 1n temeiul Standardului comun de raportare (CRS) al OCDE ar
trebui tratate ca fiind echivalente cu obligatiile de raportare prevazute la articolul 8 alineatul
(3a) si in anexa I din Directiva (UE) 2014/107 a Consiliului. In cadrul punerii in aplicare a
partilor prezentei directive care vizeazd modalitatile de evitare a CRS si acordurile care
implica persoane juridice sau constructii juridice sau orice alte structuri similare, statele
membre ar putea utiliza activitatea OCDE si, mai precis, normele sale model privind
informarea obligatorie in scopul de a aborda modalitatile de evitare a Standardului comun de
raportare si structurile offshore opace, precum si comentariul aferent, drept sursa de ilustrare
sau de interpretare, pentru a asigura coerenta aplicarii in toate statele membre in masura in

care aceste texte sunt aliniate la dispozitiile de drept al UE.
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(13a) Desi impozitarea directa raiméne in sfera de competenti a statelor membre, este

oportun sa se faca trimitere la o rata a impozitului pe profit egala cu zero sau aproape

egalid cu zero. exclusiv in scopul de a se defini in mod clar domeniul de aplicare al

semnului distinctiv care acopera modalitati care implica tranzactii transfrontaliere,

care ar trebui sa fie raportate in temeiul Directivei 2011/16/UE de catre intermediari

sau, dupi caz, de citre contribuabili si in privinta cirora autorititile competente ar

trebui sa faca schimb de informatii in mod automat. In plus, este necesar sa se

aminteasca faptul ca modalitatile transfrontaliere care implica o planificare fiscala

agresiva si care au ca scop principal sau printre scopurile principale obtinerea unui

avantaj fiscal care contravine obiectului sau scopului dreptului fiscal aplicabil se supun

normei generale antiabuz, astfel cum figureaza la articolul 6 din Directiva (UE)

2016/1164 a Consiliului de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a

obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra functionarii pietei interne.

(14) Pentru a imbunatati perspectivele de eficacitate ale prezentei directive, statele membre ar
trebui sa stabileasca sanctiuni impotriva incalcarii normelor nationale de punere in aplicare a
prezentei directive si sa asigure faptul ca aceste sanctiuni se aplica efectiv in practica, sunt

proportionale si au un efect disuasiv.

(15) Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentei directive, in special
pentru schimbul automat de informatii Intre autoritatile fiscale, Comisiei ar trebui sa 1i fie
conferite competente de executare pentru a adopta un formular standard cu un numar limitat
de componente, inclusiv regimul lingvistic. Din acelasi motiv, Comisiei ar trebui sa ii fie
conferite, de asemenea, competente de executare pentru a adopta masurile practice necesare
pentru actualizarea registrului central privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal.
Aceste competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011

al Parlamentului European si al Consiliului!.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JOL 55,28.2.2011, p. 13).
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(16)

(17)

(18)

(19)

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu articolul
28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al
Consiliuluil. Orice prelucrare a datelor cu caracter personal efectuaté in cadrul prezentei
directive trebuie sa fie In conformitate cu Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a

Consiliului? si cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume imbunititirea functionrii pietei interne prin
descurajarea utilizarii de modalitati transfrontaliere de planificare fiscala agresiva, nu poate
fi realizat 1n mod satisfacator de cétre statele membre actionind individual intr-un mod
necoordonat, ci poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii datorita faptului ca vizeaza
scheme care sunt dezvoltate pentru a putea profita de deficiente ale pietei care provin din
interactiunea dintre norme fiscale nationale disparate, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii stabilit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat la
articolul mentionat, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului respectiv, in special avand in vedere faptul ca este limitata la modalitatile cu o
dimensiune transfrontaliera care implicd mai mult de un stat membru sau un stat membru si

o tara terta.

Prin urmare, Directiva 2011/16/UE ar trebui modificatd in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de cétre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a
acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31).
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Articolul 1

Directiva 2011/16/UE se modificd dupa cum urmeaza:
1. Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) punctul 9 se modifica dupad cum urmeaza:
(1) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) 1in sensul articolului 8 alineatul (1) si al articolelor 8a, 8aa si 8aaa, comunicarea
sistematicd de informatii predefinite catre alt stat membru, fard cerere
prealabila, la intervale regulate prestabilite. In sensul articolului 8 alineatul (1),
trimiterea la informatiile disponibile se referd la informatii din dosarele fiscale
ale statului membru care comunicd informatiile respective, care pot fi accesate
in conformitate cu procedurile de colectare si de procesare a informatiilor din

acel stat membru;”;
(i1) litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(¢) 1in sensul celorlalte dispozitii din prezenta directiva in afara articolului 8
alineatele (1) si (3a) si a articolelor 8a, 8aa si 8aaa, comunicarea sistematica de

informatii predefinite prevazuta la literele (a) si (b) de la prezentul punct.”;
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(b) se adauga urmatoarele puncte:

,18. «modalitate transfrontaliera» Tnseamna o modalitate care implica fie mai mult de un
stat membru, fie un stat membru si o tara terta, daca este indeplinita cel putin una din

urmatoarele conditii:

(a) nu toti participantii la modalitate sunt rezidenti in scopuri fiscale in aceeasi

jurisdictie;

(b) unul sau mai multi participanti la modalitate au In acelasi timp rezidenta fiscala

in mai mult de o jurisdictie;

(¢) unul sau mai multi participanti la modalitate desfasoara o activitate in alta
jurisdictie prin intermediul unui sediu permanent situat in jurisdictia respectiva,
iar modalitatea constituie totalitatea sau o parte a activitatii acelui sediu

permanent,;

(d) unul sau mai multi participanti la modalitate desfasoara o activitate intr-o alta
jurisdictie fara a avea rezidenta fiscala sau a institui un sediu permanent in acea

jurisdictie;

(e) o astfel de modalitate are un posibil impact asupra schimbului automat de

informatii sau a identificérii beneficiarilor reali.

In sensul articolului 3 punctele 18-26, al articolului 8aaa si al anexei IV, o modalitate
include de asemenea o serie de modalitati. O modalitate poate cuprinde mai multe

etape sau parti;

19. «modalitate transfrontaliera raportabild» inseamna orice modalitate transfrontaliera

care cuprinde cel putin unul dintre semnele distinctive stabilite Tn anexa IV;

20. «semn distinctiv» Inseamna o caracteristica sau o insusire a unei modalitati
transfrontaliere care prezinta un indiciu al unui potential risc de evitare a obligatiilor

fiscale, astfel cum este mentionatd in anexa IV;
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21.

22.

«intermediar» inseamna orice persoana care proiecteaza, comercializeaza,
organizeaza, pune la dispozitie Tn vederea implementarii sau gestioneaza

implementarea unei modalitati transfrontaliere raportabile.

De asemenea, inseamna orice persoana care, avand 1n vedere faptele si
circumstantele relevante si pe baza informatiilor disponibile, a cunostintelor de
specialitate relevante si a Intelegerii necesare pentru furnizarea acestor servicii, stie
sau ar fi rezonabil de asteptat sa stie cd s-a angajat sa furnizeze, direct sau prin
intermediul altor persoane, ajutor, asistentd sau consiliere cu privire la proiectarea,
comercializarea, organizarea, punerea la dispozitie in vederea implementarii sau
gestionarea implementarii unei modalitdti transfrontaliere raportabile. Orice persoana
are dreptul sa furnizeze dovezi ca nu a stiut si nu ar fi fost rezonabil de asteptat sa
stie ci a fost implicata intr-o modalitate transfrontalierd raportabila. In acest scop, o
persoana se poate referi la toate faptele si circumstantele relevante, la informatiile
disponibile, precum si la cunostintele sale de specialitate relevante si la capacitatea sa

de intelegere.

Pentru a fi un intermediar, o persoana trebuie sd indeplineasca cel putin una din

urmatoarele conditii suplimentare:
(a) sa fie rezidenta in scopuri fiscale intr-un stat membru;

(b) sd aibd un sediu permanent Intr-un stat membru prin care sa fie furnizate

serviciile legate de modalitatea in cauza;

(©) sa fie constituitd intr-un stat membru sau sa fie reglementata de legislatia unui

stat membru;

(d) sa fie inregistrata intr-o asociatie profesionald legatd de servicii juridice,

fiscale sau de consultanta intr-un stat membru;

«contribuabil relevant» inseamna orice persoand careia i se pune la dispozitie o
modalitate transfrontaliera raportabila in vederea implementarii sau care este
pregatitd sa implementeze o modalitate transfrontaliera raportabila sau care a

implementat prima etapd a unei astfel de modalitati;
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23. 1in sensul articolului 8aaa, «intreprindere asociatd» Inseamna o persoana care este

legatd de alta persoana cel putin in unul din urmatoarele moduri:

(a) o0 persoana participd la gestionarea unei alte persoane prin faptul ca se afla in

pozitia de a exercita o influenta semnificativa asupra celeilalte persoane;

(b) o0 persoana participa la controlul asupra unei alte persoane printr-o participatie

care depdseste 25 % din drepturile de vot;

(c) o0 persoana participd la capitalul unei alte persoane printr-un drept de

proprietate care, direct sau indirect, depaseste 25 % din capital;

(d) o persoana are dreptul sa primeasca 25 % sau mai mult din profitul unei alte

persoane.

Daca mai multe persoane participd, in modurile sus-mentionate, la gestionarea,
controlul, capitalul sau profitul aceleiasi persoane, toate persoanele in cauza sunt

considerate intreprinderi asociate.

Daca aceleasi persoane participa, in modurile sus-mentionate, la gestionarea,
controlul, capitalul sau profitul mai multor persoane, toate persoanele in cauza sunt

considerate intreprinderi asociate.

In sensul prezentului punct, o persoani care actioneazi impreuni cu o alti persoana
in ceea ce priveste drepturile de vot sau proprietatea asupra capitalului unei entitéti
este considerata detindtoare a unei participatii la toate drepturile de vot sau
proprietatea asupra capitalului a entitatii respective care sunt detinute de cealalta

persoana.

In cazul participatiilor indirecte, indeplinirea cerintelor de la litera (c) se stabileste
prin inmultirea ratelor de participatie pe nivelurile succesive. Se considera ca o
persoana care detine mai mult de 50 % din drepturile de vot detine 100 % din

drepturile de vot.

O persoana fizica, sotul sau/sotia sa si descendentii sau ascendentii directi sunt

considerati o singura persoana;
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24.

25. «modalitate comercializabila» iInseamna o modalitate transfrontaliera care este
proiectatd, comercializata, pregatita pentru implementare sau pusa la dispozitie in
vederea implementdrii, fard a fi necesara o personalizare substantiald a acesteia;

26. «modalitate ad-hoc» inseamna orice modalitate transfrontalierd care nu este o
modalitate comercializabila.”
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2. In capitolul II sectiunea II se adauga urmétorul articol:

,, Articolul Saaa

Domeniul de aplicare si conditiile schimbului automat obligatoriu de informatii cu privire la

modalitatile transfrontaliere raportabile

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a impune intermediarilor sa depund la
autoritdtile competente informatiile aflate la cunostinta, in posesia sau sub controlul lor cu

privire la modalitatile transfrontaliere raportabile, in termen de 30 de zile incepand:

(a) din ziua urmatoare datei la care modalitatea transfrontaliera raportabila este pusa la

dispozitie in vederea implementarii sau

(b) din ziua urmatoare datei la care modalitatea transfrontaliera raportabila este

pregatita pentru implementare sau

(©) din momentul in care a fost facut primul pas in procesul de implementare a
modalitatii transfrontaliere raportabile, oricare dintre aceste momente survine mai

intai.

In pofida primului paragraf, intermediarii mentionati la articolul 3 punctul 21 al doilea
paragraf au, de asemenea, obligatia de a depune informatii in termen de 30 de zile incepand
din ziua urmatoare datei la care au furnizat ajutor, asistenta sau consiliere, in mod direct sau

prin intermediul altor persoane.

(1a) In cazul modalitatilor comercializabile, statele membre iau masurile necesare pentru a
impune intermediarului sa intocmeasca un raport periodic, la fiecare trei luni, prin care sa
furnizeze o varianta actualizata care sa contind informatiile raportabile noi, mentionate la
alineatul (6) literele (a), (d), (g) si (h), care au devenit disponibile de la depunerea ultimului

raport.
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(1b) In cazul in care intermediarul are raspunderea de a depune informatii privind modalitatile
transfrontaliere raportabile la autorititile competente din mai multe state membre, aceste

informatii se depun numai 1n statul membru care ocupd primul loc in lista de mai jos:
(a) in statul membru in care intermediarul isi are rezidenta fiscala;

(b) in statul membru in care intermediarul are un sediu permanent prin care sunt

furnizate serviciile legate de modalitatea in cauza;

(c) in statul membru in care intermediarul este constituit sau de a carui legislatie este
reglementat;
(d) in statul membru in care intermediarul este inregistrat intr-o asociatie profesionala

legatd de servicii juridice, fiscale sau de consultanta.

(1c) In cazul in care, in temeiul alineatului (1b), existd o obligatie de raportare multipla,
intermediarul este scutit de depunerea informatiilor daca are o dovada, in conformitate cu

dreptul intern, ca aceleasi informatii au fost depuse Intr-un alt stat membru.

(2) Fiecare stat membru poate lua masurile necesare pentru a da intermediarilor dreptul la o
derogare de la depunerea informatiilor cu privire la o modalitate transfrontaliera
raportabild in cazul in care obligatia de raportare ar incalca privilegiul juridic profesional
in temeiul dreptului intern al statului membru respectiv. In aceste circumstante, fiecare stat
membru ia masurile necesare pentru a impune intermediarilor sa notifice fara intarziere
oricarui alt intermediar sau, dacd nu exista un alt intermediar, contribuabilului relevant

obligatiile de informare care 1i revin in temeiul alineatului (2a).

Intermediarii nu pot beneficia de o derogare in temeiul primului paragraf decat in masura
in care 1si desfasoard activitatea in limitele legilor nationale relevante care le definesc

profesia.
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(2a) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a impune ca, in cazul in care nu exista
niciun intermediar sau in care intermediarul informeaza contribuabilul relevant sau un alt
intermediar cu privire la aplicarea unei derogéri in temeiul alineatului (2), obligatia de
depunere a informatiilor cu privire la o modalitate transfrontaliera raportabila sa revina

celuilalt intermediar informat sau, daca acesta nu exista, contribuabilului relevant.

(2b) Contribuabilul relevant caruia ii revine obligatia de raportare depune informatiile in termen
de 30 de zile incepand din ziua urmatoare datei la care modalitatea transfrontaliera
raportabild este pusa la dispozitia respectivului contribuabil relevant in vederea
implementarii sau este pregatitd pentru implementarea de catre contribuabilul relevant sau
din momentul in care a fost facut primul pas in procesul de implementare legat de

contribuabilul relevant, oricare dintre aceste momente survine mai intai.

In cazul in care contribuabilul relevant are obligatia de a depune informatii privind
modalitatea transfrontalierd raportabild la autoritdtile competente din mai multe
state membre, aceste informatii se depun numai la autoritatile competente din

statul membru care ocupa primul loc 1n lista de mai jos:
(1) statul membru in care contribuabilul relevant isi are rezidenta fiscala;

(i1) statul membru in care contribuabilul relevant are un sediu permanent care

beneficiaza de modalitatea in cauza;

(i11) statul membru in care contribuabilul relevant obtine venituri sau genereaza
profituri, desi nu isi are rezidenta fiscald si nici nu are un sediu permanent in

niciun stat membru;

(iv) statul membru in care contribuabilul relevant desfasoara o activitate, desi nu 1si

are rezidenta fiscala si nici nu are un sediu permanent in niciun stat membru.
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(2¢)

€)

(3a)

In cazul in care, in temeiul alineatului (2b), existi o obligatie de raportare multipla,
contribuabilul relevant este scutit de depunerea informatiilor daca are o dovada, in
conformitate cu dreptul intern, cd aceleasi informatii au fost depuse intr-un alt stat

membru.

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a impune ca, in cazul in care existd mai
multi intermediari, obligatia de depunere a informatiilor cu privire la modalitatea
transfrontalierd raportabild sa revina tuturor intermediarilor implicati in aceeasi modalitate

transfrontaliera raportabila.

Un intermediar este scutit de depunerea informatiilor numai daca are o dovada, in
conformitate cu dreptul intern, cd aceleasi informatii mentionate la alineatul (6) au fost

depuse deja de un alt intermediar.

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a impune ca, in cazul In care obligatia de
raportare revine contribuabilului relevant si in care exista mai multi contribuabili relevanti,
contribuabilul relevant care depune informatiile in conformitate cu alineatul (2a) sa fie cel

care ocupa primul loc in lista de mai jos:

(1) contribuabilul relevant care a convenit cu intermediarul cu privire la modalitatea

transfrontaliera raportabila;
(11) contribuabilul relevant care gestioneaza implementarea modalitatii.

Orice contribuabil relevant este scutit de depunerea informatiilor numai dacé are o dovada,
in conformitate cu dreptul intern, ca aceleasi informatii mentionate la alineatul (6) au fost

depuse deja de un alt contribuabil relevant.
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(3b) Fiecare stat membru poate lua masurile necesare pentru a impune fiecarui contribuabil
relevant sa depuna la administratia fiscald informatiile cu privire la utilizarea modalitatii in

fiecare an in care aceasta a fost utilizata.

4) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a le impune intermediarilor si
contribuabililor relevanti sa depuna informatiile cu privire la modalitétile transfrontaliere
raportabile a caror prima etapa a fost implementata intre data intrarii in vigoare si data
aplicarii prezentei directive. Intermediarii si contribuabilii relevanti, dupa caz, depun
informatiile cu privire la modalitatile transfrontaliere raportabile respective pana la 31

august 2020.

(5) Autoritatea competentd a unui stat membru in care au fost depuse informatiile n
conformitate cu alineatele (1) - (4) din prezentul articol comunica, prin intermediul unui
schimb automat, informatiile specificate la alineatul (6) din prezentul articol catre
autoritatile competente din toate celelalte state membre, in conformitate cu modalitatile

practice adoptate in temeiul articolului 21.
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(6) Informatiile care trebuie comunicate de un stat membru in temeiul alineatului (5) includ

urmatoarele, dupa caz:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(g

(h)

identificarea intermediarilor si a contribuabililor relevanti, inclusiv numele, data si
locul nasterii (in cazul unei persoane fizice), resedinta fiscald si numarul de
identificare fiscala (NIF) ale acestora, si, daca este cazul, identificarea persoanelor

care sunt intreprinderi asociate cu contribuabilul relevant;

detalii privind semnele distinctive stabilite in anexa IV care fac ca modalitatea

transfrontaliera sa fie raportabila;

un rezumat al continutului modalitatii transfrontaliere raportabile, inclusiv o
trimitere la denumirea sub care este cunoscuta de obicei, daca exista, si o descriere
abstractd a modalitatilor sau activitatilor economice relevante, fara a duce la
dezviluirea unui secret comercial, industrial sau profesional ori a unui proces

comercial ori a unor informatii a caror dezvaluire ar fi contrara politicilor publice;

data la care s-a desfasurat sau la care se va desfasura prima etapa a implementarii

modalitatii transfrontaliere raportabile;

detalii privind dispozitiile nationale care constituie baza modalitatii

transfrontaliere raportabile;
valoarea modalitatii transfrontaliere raportabile;

identificarea statului membru al contribuabilului (contribuabililor) relevant
(relevanti) si a oricaror alte state membre care este probabil sa fie vizate de

modalitatea transfrontaliera raportabila;

identificarea oricarei alte persoane din statul membru, daca exista, care este
probabil si fie afectatd de modalitatea transfrontaliera raportabild, indicind care

sunt statele membre de care este legata o astfel de persoana.
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(6a) Absenta reactiei din partea unei administratii fiscale la o modalitate transfrontaliera
raportabild nu implicd acceptarea valabilitatii acestei modalitati sau a tratamentului sdu

fiscal.

(7) Pentru a facilita schimbul de informatii mentionat la alineatul (5) din prezentul articol,
Comisia adoptd modalitdtile practice necesare pentru punerea in aplicare a prezentului
articol, inclusiv masuri de standardizare a comunicarii informatiilor prevazute la alineatul
(6) din prezentul articol, in cadrul procedurii de stabilire a formularului standard mentionat

la articolul 20 alineatul (5).
(8) Comisia nu are acces la informatiile mentionate la alineatul (6) literele (a), (c) si (h).

9) Schimbul automat de informatii are loc in termen de o lund de la sfarsitul trimestrului in

care au fost depuse informatiile. Primele informatii se comunicd pana la 31 octombrie

2020.”
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3. Laarticolul 20, alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Comisia adopta formulare standard, inclusiv regimul lingvistic, in conformitate cu

procedura mentionata la articolul 26 alineatul (2), in urmatoarele cazuri:

(a) pentru schimbul automat de informatii privind deciziile anticipate cu aplicare
transfrontaliera si acordurile prealabile privind pretul de transfer, in

conformitate cu articolul 8a, inainte de 1 ianuarie 2017;

(b) pentru schimbul automat de informatii privind modalitétile transfrontaliere

raportabile, in conformitate cu articolul 8aaa, Tnainte de 30 iunie 2019.

Aceste formulare standard nu contin mai mult decat componentele pentru schimbul de
informatii enumerate la articolul 8a alineatul (6) si la articolul 8aaa alineatul (6) si alte
campuri conexe care sunt legate de aceste componente si care sunt necesare pentru

realizarea obiectivelor respective ale articolelor 8a si 8aaa.

Regimul lingvistic mentionat la primul paragraf nu impiedica statele membre sa
comunice informatiile mentionate la articolele 8a si 8aaa In oricare dintre limbile
oficiale ale Uniunii. Cu toate acestea, este posibil ca regimul lingvistic respectiv sa
prevada transmiterea elementelor esentiale ale informatiilor si intr-o alta limba oficiala a

Uniunii.”
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4. La articolul 21, alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Panala 31 decembrie 2017, Comisia dezvolta si doteaza cu sprijin tehnic si logistic

un registru central securizat la nivel de stat membru privind cooperarea
administrativd in domeniul fiscal, in care informatiile care urmeaza sa fie comunicate
in cadrul articolului 8a alineatele (1) si (2) se inregistreaza in vederea efectuarii

schimbului automat prevazut la respectivele alineate.

Panad la 31 decembrie 2019, Comisia dezvolta si doteaza cu sprijin tehnic si logistic un
registru central securizat la nivel de stat membru privind cooperarea administrativa in
domeniul fiscal, in care informatiile care urmeaza sa fie comunicate in cadrul articolului
8aaa alineatele (5), (6) si (7) se inregistreaza in vederea efectudrii schimbului automat

prevazut la respectivele alineate.

Autoritatile competente ale tuturor statelor membre au acces la informatiile inregistrate
in respectivul registru. Comisia are, la randul ei, acces la informatiile inregistrate in
respectivul registru, dar in limitele prevazute la articolul 8a alineatul (8) si la articolul
8aaa alineatul (8). Modalitatile practice necesare sunt adoptate de Comisie in

conformitate cu procedura mentionata la articolul 26 alineatul (2).

Pana cand respectivul registru central securizat devine operational, schimbul automat
mentionat la articolul 8a alineatele (1) si (2) si la articolul 8aaa alineatele (5), (6) si (7)
se realizeaza in conformitate cu alineatul (1) din prezentul articol si cu modalitatile

practice aplicabile.”
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5. Laarticolul 23, alineatul (3) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Statele membre transmit Comisiei o evaluare anuald a eficacitatii schimbului automat
de informatii prevazut la articolele 8, 8a, 8aa si 8aaa, precum si rezultatele practice
obtinute. Comisia adoptd, prin intermediul unor acte de punere in aplicare,
formularul si conditiile de comunicare a evaluarii anuale respective. Aceste acte de
punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura mentionata la articolul 26

alineatul (2).”

6. Articolul 25a se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 25a
Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele referitoare la sanctiunile aplicabile pentru Incalcarea dispozitiilor
nationale adoptate in temeiul prezentei directive si In ceea ce priveste articolele 8aa si 8aaa si iau
toate masurile necesare pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile prevazute sunt eficace,

proportionale si cu efect de descurajare.”
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7. Articolul 27 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 27
Raportare

(1) O data la fiecare cinci ani dupa data de 1 ianuarie 2013, Comisia prezinta Parlamentului

European si Consiliului un raport privind aplicarea prezentei directive.

(2) O data la fiecare doi ani dupd data de 1 iulie 2020, statele membre si Comisia evalueaza
relevanta anexei IV, iar Comisia prezinta un raport Consiliului. Raportul respectiv este

insotit, daca este cazul, de o propunere legislativa.”

8. Se adaugd anexa IV, al cdrei text figureazad in anexa la prezenta directiva.

6804/18 OT,CL/ss 32
ANEXA 1 DG G 2B RO



Articolul 2

(1) Statele membre adopta si publica, pand la 31 decembrie 2019 cel tarziu, actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele

membre comunica de indata Comisiei textul acestor acte.
Statele membre aplica aceste acte incepand de la 1 iulie 2020.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva
sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc

modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2) Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le

adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu

Presedintele
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»ANEXA IV
SEMNE DISTINCTIVE

Semnele distinctive generice din categoria A si semnele distinctive specifice din categoria B si din
categoria C punctul 1 litera (b) punctul (1), [...] si literele (c) si (d) pot fi luate in considerare numai

in cazul 1n care trec «testul beneficiului principal».

Testul beneficiului principal

Testul se considera a fi trecut daca se poate stabili faptul ca beneficiul principal sau unul dintre
beneficiile principale pe care o persoand se poate astepta Tn mod rezonabil sa le obtind de pe urma
unei modalitati, tinand seama de toti factorii si toate circumstantele relevante, este obtinerea unui

avantaj fiscal.

In contextul semnului distinctiv de la categoria C punctul 1, prezenta conditiilor enuntate la
categoria C punctul 1 litera (b) punctul (i), [...] litera (c) sau litera (d), necoroborata cu alte
elemente, nu poate constitui un motiv pentru a concluziona ca o modalitate trece testul beneficiului

principal.
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A.  Semne distinctive generice legate de testul beneficiului principal

1. O modalitate 1n cazul careia contribuabilul relevant sau un participant la modalitate se
angajeaza sa respecte o conditie de confidentialitate care ii poate impune sd nu comunice
modul 1n care modalitatea respectiva ar putea duce la obtinerea unui avantaj fiscal catre alti

intermediari sau catre autoritatile fiscale.

2. O modalitate in cazul careia intermediarul este indreptdtit sa primeascd un comision (sau
dobanda, remunerare pentru costurile financiare si alte cheltuieli) pentru modalitatea

respectivd, iar acest comision este fixat prin referire la:
(a) cuantumul avantajului fiscal care rezultd din modalitatea respectiva sau

(b) daca modalitatea duce efectiv la obtinerea unui avantaj fiscal sau nu. Aceasta ar
include obligatia ca intermediarul sa ramburseze partial sau integral comisioanele in
cazul 1n care avantajul fiscal care ar trebui sd rezulte din modalitatea respectiva nu a

fost obtinut, partial sau integral.

3. O modalitate care contine o documentatie si/sau o structurd puternic standardizata si care
este disponibild pentru mai mult de un contribuabil relevant fara a fi necesara

personalizarea substantiala a acesteia in vederea implementarii.
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B.  Semne distinctive specifice legate de testul beneficiului principal

1. O modalitate prin care un participant la aceasta ia masuri artificiale care constau in
achizitionarea unei societati care inregistreaza pierderi, intreruperea activitatii principale a
acesteia si utilizarea pierderilor societatii respective pentru a-si reduce propriile obligatii
fiscale, inclusiv prin intermediul unui transfer al acestor pierderi catre o alta jurisdictie sau

prin accelerarea utilizarii acestor pierderi.

2. O modalitate care are efectul de conversie a veniturilor in capital, donatii sau alte categorii

de venituri care sunt impozitate la un nivel mai redus sau scutite de la plata impozitelor.

3. O modalitate care include tranzactii circulare ce duc la spélarea de fonduri, mai precis prin
implicarea unor entitdti interpuse fara alta functie comerciald primara, sau prin tranzactii

care se compenseaza sau se anuleaza reciproc sau care au alte caracteristici similare.
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C. Semne distinctive specifice legate de tranzactiile transfrontaliere

1. O modalitate care implica plati transfrontaliere deductibile efectuate intre doua sau mai
multe intreprinderi asociate, in cazul in care este prezenta cel putin una dintre urmatoarele

conditii:
(a) destinatarul nu este rezident fiscal in nicio jurisdictie fiscala;
(b) cutoate ca destinatarul este rezident fiscal intr-o jurisdictie, acea jurisdictie:

(1) nu impune niciun impozit pe profit sau impune un impozit pe profit la o rata

egald cu zero sau aproape egali cu zero [...]; sau

i) [

(ii1))  este inclusa Intr-o lista de jurisdictii ale unor tari terte care au fost evaluate de
statele membre, in mod colectiv sau in cadrul Organizatiei pentru Cooperare

si Dezvoltare Economicd, ca fiind necooperante;

(c) plata beneficiaza de o scutire [...] integrald de impozit in jurisdictia in care

destinatarul este rezident fiscal;

(d) plata beneficiaza de un regim fiscal preferential in jurisdictia In care destinatarul este

rezident fiscal.

2. Deducerile pentru aceeasi amortizare a activului sunt solicitate in mai multe jurisdictii.

6804/18 OT,CL/ss 37
ANEXA 1 DG G 2B RO



3. Scutirea de la dubla impunere 1n ceea ce priveste acelasi element de venit sau de capital

este solicitatd Tn mai multe jurisdictii.

4. Exista o modalitate care include transferuri de active si in cazul careia exista o diferenta

semnificativa in ceea ce priveste suma tratatd ca platibild pentru activele respective in

jurisdictiile implicate.

D. Semne distinctive specifice referitoare la schimbul automat de informatii si la beneficiarii

reali
1. O modalitate care poate avea ca efect subminarea obligatiei de raportare in conformitate cu
legislatia de punere in aplicare a legislatiei Uniunii sau cu orice acorduri echivalente
referitoare la schimbul automat de informatii privind conturile financiare, inclusiv acorduri
cu tari terte, sau care profita de absenta unor astfel de legi sau acorduri. Aceste modalitati
includ cel putin:

(a) utilizarea unui cont, a unui produs sau a unei investitii care nu reprezinta sau pretinde
ca nu reprezintd un cont financiar, dar prezinta caracteristici care sunt similare in
esenta cu cele ale unui cont financiar;

(aa) transferul conturilor financiare sau al activelor catre jurisdictii in care nu exista
obligatia schimbului automat de informatii privind conturile financiare cu statul de
resedintd al contribuabilului relevant, sau utilizarea jurisdictiilor respective;

(b) reclasificarea veniturilor si a capitalului in produse sau plati care nu fac obiectul
schimbului automat de informatii privind conturile financiare;

(c) transferul sau conversia unei institutii financiare, a unui cont financiar sau a activelor
acestora, intr-o institutie financiard, un cont financiar sau active care nu fac obiectul
raportarii in cadrul schimbului automat de informatii privind conturile financiare;
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(d) utilizarea de entitati, modalitati sau structuri juridice care elimina sau pretind ca
elimina raportarea unuia sau mai multor titulari de conturi sau a uneia sau mai multor
persoane care exercitd controlul in cadrul schimbului automat de informatii privind

conturile financiare;

(e) modalitati care submineaza sau exploateaza punctele slabe din cadrul procedurilor de
precautie utilizate de institutiile financiare pentru a-si respecta obligatiile de
raportare a informatiilor privind conturile financiare, inclusiv utilizarea jurisdictiilor
cu regimuri neadecvate sau precare de asigurare a respectarii legislatiei privind
combaterea spaldrii banilor sau cu cerinte precare in materie de transparenta cu

privire la persoanele juridice sau constructiile juridice.

2. O modalitate care implica un lant juridic sau de beneficiari reali lipsit de transparentd, cu

utilizarea unor persoane, constructii juridice sau structuri:

(a) care nu desfasoard o activitate economica semnificativa sustinuta de personal,

echipamente, active si spatii de lucru adecvate; si

(b) care sunt constituite, gestionate, rezidente, controlate sau stabilite in orice alta
jurisdictie decat cea de rezidenta a unuia sau a mai multor beneficiari reali ai activelor

detinute de aceste persoane, constructii juridice sau structuri; si

(c) in cazul in care beneficiarii reali ai acestor persoane, constructii juridice sau structuri,
astfel cum sunt definite in Directiva 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul

spalarii banilor sau finantarii terorismului, sunt facuti neidentificabili.
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E. Semne distinctive specifice referitoare la stabilirea preturilor de transfer

2

1. O modalitate care implica utilizarea unor norme unilaterale privind ,,sfera de siguranta”.

2. O modalitate care implica transferul de active necorporale dificil de evaluat. Termenul
»active necorporale dificil de evaluat” desemneaza activele necorporale sau drepturile

privind acestea pentru care, In momentul transferului lor intre intreprinderi asociate:
(1) nu exista elemente comparabile fiabile, si

(i)  ladata la care a fost incheiata tranzactia, previziunile privind viitoarele fluxuri de
numerar sau veniturile preconizate a fi obtinute din activele necorporale transferate,
sau ipotezele utilizate Tn evaluarea activului necorporal sunt foarte nesigure, astfel
incat la momentul transferului este dificil sa se prevada nivelul final de succes al

activului necorporal.

O modalitate care implica un transfer transfrontalier [...] de functii si/sau de riscuri si/sau de

active 1n interiorul unui grup, in cazul in care [...] castigurile inainte de dobanzi si impozite

(EBIT) anuale preconizate, pentru perioada de trei ani ulterioara transferului, de catre

entitatea/entitatile care efectueaza transferul se situeaza sub 50 % din EBIT anuale

preconizate de catre aceasta entitate/aceste entititi care efectueaza transferul daca

transferul nu ar fi avut loc.
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ANEXA 11

PROIECT DE DECLARATIE A CONSILIULUI DE CONSEMNAT iN PROCESUL-
VERBAL

Pentru a asigura conditii adecvate de concurenta echitabila in ceea ce priveste schimbul de
informatii eficient, precum si transparenta totald n ceea ce priveste strategiile de eludare a
Standardului comun de raportare, Consiliul isi exprima sprijinul politic ferm pentru o actiune la
nivel international pentru o implementare generald a normelor privind informarea obligatorie n

scopul abordarii modalitatilor de eludare a Standardului comun de raportare si a structurilor opace.
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