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NOTA

de: Presidéncia

para: Conselho

Assunto: Troca automatica de informacgdes obrigatéria no dominio da fiscalidade em

relagdo aos mecanismos transfronteiras a comunicar
e Acordo politico

I.  INTRODUCAO

1. A Comissdo apresentou a proposta legislativa! em epigrafe em 21 de junho de 2017. A
principal finalidade desta iniciativa ¢ reforgar a transparéncia fiscal e a luta contra o
planeamento fiscal agressivo, mediante a inclusdo de novas disposi¢des na atual Diretiva
2011/16/UE do Conselho relativa & cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade?

(DCA), que obrigariam os Estados-Membros a:

— estabelecerem regras para tornar obrigatdria a comunicacao, as autoridades nacionais
competentes, de regimes de planeamento fiscal potencialmente agressivo com um
elemento transfronteiras ("mecanismos") por parte dos "intermedidrios" (por exemplo,
consultores fiscais ou outros intervenientes que participam habitualmente na concecao,

comercializa¢ao, organizagdo ou gestdo da implementagao desses "mecanismos"); €

1 Doc. 10582/17 FISC 149 ECOFIN 572 1A 115 + ADD 1, ADD 2, ADD 3.
2 JOL 64 de 11.3.2011, p. 1, alterado.
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— assegurarem que as autoridades fiscais nacionais procedem a troca automatica dessas
informac¢des com as autoridades fiscais de outros Estados-Membros através do

mecanismo previsto no ambito da DCA.

As questdes abrangidas por essa proposta legislativa estdo no topo da agenda da UE e da
agenda internacional mais alargada. Nas suas conclusdes de 25 de maio de 2016 sobre uma
estratégia externa para a tributagdo e medidas contra praticas abusivas em matéria de
convengoes fiscais, o Conselho da UE convidou a Comissao Europeia "a estudar eventuais
iniciativas legislativas sobre regras de comunicagdo obrigatorias inspiradas na A¢do 12 do
projeto BEPS da OCDE com vista a introduzir desincentivos mais eficazes para os

intermedidrios que colaborem em prdticas de fraude ou evasdo fiscal".?

A proposta da Comissao reflete globalmente os elementos da A¢ao 12 do BEPS, e a OCDE
estd a trabalhar num modelo de regras de comunicagdo obrigatoria que abrangem os
mecanismos de elisdo fiscal. Neste contexto, bem como tendo em vista a proxima reunido dos
ministros das Financas do G20 e dos governadores do Banco Central em 17-20 de margo

de 2018, em Buenos Aires, ¢ importante recordar que o Conselho Europeu de marco de 2013
declarou que "[era] necessaria uma cooperagao estreita com a OCDE e o G20 para o
desenvolvimento de normas acordadas internacionalmente para a prevengao da erosao da base
tributavel e da transferéncia de lucros".?> Um acordo politico do Conselho sobre este dossié

seria uma evolugdo importante neste contexto.

O Conselho Europeu de junho de 2014 definiu que uma das prioridades para a Unido nos
préximos cinco anos seria "garantir a equidade: combatendo a evasdo e a fraude fiscais, por
forma a que todos contribuam com a sua quota-parte".* Além disso, o Conselho

Europeu de dezembro de 2014 concluiu que "¢ urgentemente necessario progredir na luta
contra a elisdo fiscal e o planeamento fiscal agressivo, tanto a nivel mundial como da UE".3

Em junho de 2016, o Conselho Europeu declarou que "a luta contra a fraude, a evasdo e a

0N A W N

O plano de agdo contra a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros (BEPS) da
OCDE foi aprovado em 2015 pelos ministros das Finangas e pelos chefes de Estado do G20, e
foi saudado pelo ECOFIN nas suas conclusdes do Conselho sobre a erosdo da base tributavel
e a transferéncia de lucros (BEPS) no contexto da UE (doc. 15150/15 FISC 185 ECOFIN 965,
ponto 6).

Doc. 9452/16 FISC 85 ECOFIN 502, ponto 12.

Doc. EUCO 23/13 CO EUR 3 CONCL 2, ponto 6.

Doc. EUCO 79/14 CO EUR 4 CONCL 2, ponto 2.

Doc. EUCO 237/14 CO EUR 16 CONCL 6, ponto 3.
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II.

elisdo fiscais, e contra o branqueamento de capitais, continua a ser uma prioridade, tanto a
nivel da UE como a nivel internacional"!, referindo-se especificamente a duas alteragdes

recentes 3 DCAZ.

O Comité Economico e Social Europeu emitiu o seu parecer sobre esta proposta legislativa
em 18 de janeiro de 20183, e o parecer do Parlamento Europeu foi emitido em 1 de margo
de 2018.4

PONTO DA SITUACAO

A Presidéncia bulgara deu prioridade aos trabalhos sobre este dossié, tendo como base os
consideraveis progressos realizados pela Presidéncia estonia no Grupo das Questdes Fiscais e
no Grupo de Alto Nivel para as Questdes Fiscais. No seu roteiro para a politica fiscal, a
Presidéncia bulgara comprometeu-se a trabalhar no sentido de alcangar rapidamente um
acordo sobre este dossié.5 Em 2018, tiveram lugar quatro reunides do Grupo das Questdes
Fiscais (9 de janeiro, 26 de janeiro, 8 de fevereiro e 26 de fevereiro de 2018), e este dossié€ foi
também debatido no reunido do Grupo de Alto Nivel para as Questdes Fiscais

de 28 de fevereiro de 2018, bem como na reunido do Comité de Representantes Permanentes
(2.2 parte) de 7 de margo de 2018.

Todas as delegacdes estdo de acordo relativamente ao principio de que a comunicacao dos
mecanismos de planeamento fiscal potencialmente agressivo com uma dimensdo
transfronteiras pode contribuir eficazmente para criar um ambiente de tributagdo equitativa no
mercado interno e que as autoridades fiscais partilhem a informagao objeto de comunicacdo
com as suas homologas nos outros Estados-Membros.

Na reunido do Comité de Representantes Permanentes (2. parte) de 7 de margo de 2018, a
maioria das delegacdes pdde apoiar o texto de compromisso apresentado pela Presidéncia. No
entanto, alguns Estados-Membros continuaram a manter reservas sobre o texto da
"caracteristica-chave C. 1" (ver parte III da presente nota) e uma delegagdo emitiu uma
reserva sobre o texto da “caracteristica-chave E. 3".

Doc. EUCO 26/16 CO EUR 5 CONCL 3, ponto 17.

O Conselho alargou o ambito da DCA a troca automatica de informacgdes sobre as decisdes
fiscais e os acordos prévios de precos de transferéncia (em 2015) e sobre as declaragdes pais
por pais dos grandes grupos de empresas multinacionais (em 2016).

Doc. 5631/18 FISC 34 ECOFIN 60.

Ainda nao publicado no Jornal Oficial.

Doc. 5668/18 FISC 37, ponto 9.
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10.

I11.

11.

12.

Por conseguinte, tendo em vista a reunido do Conselho ECOFIN e com o objetivo de dar
resposta as restantes preocupacdes de todas as delegacdes, a Presidéncia apresenta um texto
de compromisso atualizado, conforme consta do anexo I & presente nota. Além disso, a
Presidéncia sugere que o texto da diretiva seja acompanhado de uma declaracdo do Conselho
(tal como consta do anexo II a presente nota) a exarar na ata do Conselho apds a adogao da

presente diretiva.

A Presidéncia espera que a questao essencial que consta da parte III da presente nota (relativa
a “carateristica-chave C. 1”) seja resolvida, que todas as delegacdes possam aceitar o texto da
“caracteristica-chave E. 3” e que se possa alcangar um acordo politico sobre o texto de

compromisso na reunido do Conselho ECOFIN de margo de 2018.

QUESTAO ESSENCIAL — "Caracteristica-chave C. 1" sobre os mecanismos a declarar

Uma das "caracteristicas-chave" (descricdes dos "mecanismos" a declarar) abrange os
pagamentos transfronteiras dedutiveis com caracteristicas especificas (ver o preAmbulo e a
seccdo C, ponto 1, do anexo IV do texto de compromisso da Presidéncia para o projeto de

diretiva).

Na reunido do Comité de Representantes Permanentes (2.* parte) de 7 de marco de 2018,
fundamentalmente, foram levantadas as seguintes questdes em relagdo a "caracteristica-chave
C.1™

a) Ponto C. 1, alinea b), subalinea i), do anexo IV: algumas delega¢des ndo aceitaram,

como uma das caracteristicas dos mecanismos que se inserem no ambito da
"caracteristica-chave C. 1", que a jurisdi¢@o do beneficiario desses pagamentos ndo

aplicasse um imposto sobre as sociedades ou aplicasse uma imposto sobre as sociedades

a taxa zero. Essas delegacdes indicaram que um requisito como esse, se o seu ambito de
aplicacdo nao fosse limitado, teria como consequéncia um encargo administrativo
desproporcional em relagdo aos objetivos que a alteracdo da diretiva pretende atingir. A
maioria das delegagdes, porém, era da opinido de que a auséncia de um imposto sobre
as sociedades ou a aplicagdo de um imposto sobre as sociedades a taxa zero sdo
caracteristicas atrativas para os mecanismos de elisdo fiscal e que a "caracteristica-

-chave C. 1" deveria sem divida abranger esses casos.
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b) Ponto C. 1, alinea b), subalinea ii), do anexo IV: varias delega¢des ndo concordaram,

ela mesma razdo, tal como acima indicado, que a "caracteristica-chave" abrangesse
9 9

mecanismos envolvendo jurisdi¢des que aplicam um imposto sobre as sociedades a uma

taxa legal inferior a 35% da taxa legal média de imposto sobre as sociedades aplicavel

na UE. Neste contexto, muitas delegagdes recordaram a sua objecao de principio a
referéncia a uma taxa legal de imposto sobre as sociedades como indicador de potencial
risco de planeamento fiscal agressivo. Por outro lado, varias delegacdes insistiram que
esta caracteristica deverd manter-se no ambito de aplicacdo da "caracteristica-chave

C. 1" (C. 1, alinea b), subalinea ii));

c) Ponto C. 1, alinea c), do anexo I'V: uma delegacao solicitou que fossem excluidos do

ambito deste ponto os pagamentos que beneficiam de "uma isenc¢do parcial do imposto";

d) Ponto C. 1, alinea d), do anexo IV: algumas delegag¢des eram da opinido de que, para

reduzir os encargos administrativos e centrar a atengdao nos mecanismos que geram
maior risco, o ambito de aplicacdo deste mecanismo deveria estar limitado apenas a
“regimes fiscais preferenciais prejudiciais". Outras delegacdes defendem que o ambito
de aplicagao deste ponto, e de toda a "caracteristica-chave C. 1" seja mantido o mais

alargado possivel.

13.  E importante notar que o ambito do "teste do beneficio principal”, tal como descrito no
preambulo do Anexo IV do projeto de alteragdo da diretiva, continua a ser um elemento
constitutivo importante da "caracteristica-chave C. 1".! E necessario encontrar o equilibrio
correto ao decidir que tipos de mecanismos descritos na "caracteristica-chave C. 17 deverao
acabar por ser sujeitos ao "teste do beneficio principal". Algumas delegacdes foram de
opinido de que, se 0s mecanismos previstos na "caracteristica-chave C. 1”” ndo forem sujeitos
ao "teste do beneficio principal”, as autoridades competentes receberiam demasiadas
informagdes, o que dificultaria muito o tratamento e a detecdo dos casos de elisao fiscal. Ao
invés, muitas delegacdes indicaram que € util manter um ambito da "caracteristica-chave C.
1” o mais amplo possivel, sem aplicar o "teste do beneficio principal", por forma a que todas

essas informacdes sejam trocadas automaticamente entre as autoridades competentes.

Essencialmente, o "teste do beneficio principal” estd satisfeito, e 0 mecanismo torna-se
objeto de uma declaracdo quando o principal ou um dos principais beneficios que se poderia
esperar retirar do mecanismo que devera ser objeto de uma declaracdo e que ¢ do ambito da
"caracteristica-chave C. 1” seja obter uma vantagem fiscal.
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14. Na perspetiva da reunido do Conselho ECOFIN de margo, a Presidéncia espera que o seguinte
texto de compromisso sobre a "caracteristica-chave C. 1", tal como consta do anexo I a
presente nota, possa ser aceitdvel para todas as delegacdes. Esse texto consistiria nas seguintes

alteragoes:

— a "caracteristica-chave C. 1" incluird a alinea b), subalinea i), (imposto sobre as

sociedades de 0% ou auséncia deste imposto) e o ambito desta alinea sera igualmente

alargado a casos de taxa do imposto sobre as sociedades de “quase zero”;

— a alinea b), subalinea ii) (imposto sobre as sociedades a uma taxa legal inferior a 35%

da taxa legal média de imposto sobre as sociedades aplicavel na Unido) sera suprimida,
dado que a maior parte dos mecanismos pertinentes serao efetivamente abrangidos pela

parte restante da "caracteristica-chave C. 1";

— o ambito de aplicacdo da alinea c) abrangera apenas pagamentos que beneficiem de uma

total isenc¢do do imposto;

— 0 ambito de aplicagdo da alinea d) continuara a abranger todos os regimes fiscais

preferenciais, e estard sujeito ao "teste do beneficio principal";

— Os mecanismos abrangidos pelas alineas acima referidas (b), 1); ¢) e d)) serdo sujeitos

ao "teste do beneficio principal";
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IV. PERSPETIVAS FUTURAS

15. Neste contexto, a Presidéncia espera que o texto, constante do anexo I a presente nota,
juntamente com o projeto de declaragdo do Conselho no anexo II, possa ser aceitavel para

todas as delegagdes e servir de base a um acordo politico no Conselho ECOFIN.
16. Convida-se, por conseguinte, o Conselho a:

— chegar a um acordo politico sobre o projeto de diretiva, com base no texto de
compromisso da Presidéncia constante do anexo I a presente nota, tendo em vista a

adocdo da diretiva, sob reserva da revisdo pelos juristas-linguistas; e

— solicitar que seja exarada em ata uma declara¢do do Conselho, tal como consta do

anexo II a presente nota, apds a adogao da diretiva.
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ANEXO 1

DIRETIVA DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informacgoes
obrigatdria no dominio da fiscalidade em relacio aos mecanismos transfronteiras a

comunicar

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os

artigos 113.°e 115.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

1 JoC,,p..
2 JOC,,p..
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1)

A fim de ter em conta novas iniciativas no dominio da transparéncia fiscal a nivel da Unido,
a Diretiva 2011/16/UE do Conselho! foi objeto de uma série de alteragdes ao longo dos
ultimos anos. Neste contexto, a Diretiva 2014/107/UE do Conselho? introduziu uma norma
comum de comunicacdo (NCC) para informacdes sobre contas financeiras no interior da
Unido. A norma que foi desenvolvida no ambito da OCDE impde a troca automatica de
informagdes sobre contas financeiras detidas por ndo residentes e estabelece um quadro para
esta troca a nivel mundial. A Diretiva 2011/16/UE foi alterada pela Diretiva (UE) 2015/2376
do Conselho3, que prevé a troca automatica de informagdes sobre acordos fiscais prévios
transfronteiras e pela Diretiva (UE) 2016/881 do Conselho?, que prevé a troca automatica de
informagdes obrigatoria sobre as declaragdes por pais das empresas multinacionais entre as
autoridades fiscais. Consciente da utilidade que as informagdes sobre o branqueamento de
capitais pode ter para as autoridades fiscais, a Diretiva (UE) 2016/2258 do Conselho®
estabeleceu a obrigacao de os Estados-Membros darem acesso as autoridades fiscais para os
procedimentos de diligéncia devida relativamente a clientela a aplicar pelas institui¢des
financeiras nos termos da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho®.
Embora a Diretiva 2011/16/UE tenha sido alterada por diversas vezes, a fim de reforcar os
meios suscetiveis de serem utilizados pelas autoridades fiscais para reagir ao planeamento
fiscal agressivo, ¢ ainda necessario melhorar certos aspetos especificos em matéria de

transparéncia do quadro de tributagdo em vigor.

Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa a cooperagao
administrativa no dominio da fiscalidade (JO L 64 de 11.3.2011, p. 1).

Diretiva 2014/107/UE do Conselho, de 9 de dezembro de 2014, que altera a Diretiva
2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informagdes obrigatoria no dominio da
fiscalidade (JO L 359 de 16.2.2014, p. 1).

Diretiva (UE) 2015/2376 do Conselho, de 8 de dezembro de 2015, que altera a Diretiva
2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informagdes obrigatoria no dominio da
fiscalidade (JO L 332 de 18.12.2015, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/881 do Conselho, de 25 de maio de 2016, que altera a Diretiva
2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informagdes obrigatoria no dominio da
fiscalidade (JO L 146 de 3.6.2016, p. 8).

Diretiva (UE) 2016/2258 do Conselho, de 6 de dezembro de 2016, que altera a Diretiva
2011/16/UE no que respeita ao acesso as informagdes antibranqueamento de capitais por
parte das autoridades fiscais (JO L 342, 16.12.2016, p. 1).

Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015,
relativa a prevenc¢do da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da Comissao (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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2)

3)

Os Estados-Membros enfrentam cada vez mais dificuldades para proteger as suas matérias
coletaveis nacionais da erosao a medida que as estruturas de planeamento fiscal se tornaram
particularmente sofisticadas, tirando muitas vezes proveito de uma maior mobilidade tanto
dos capitais como das pessoas no mercado interno. Estas estruturas consistem geralmente
em mecanismos que sdo desenvolvidos em varias jurisdi¢cdes e que promovem a
transferéncia dos lucros tributdveis para regimes fiscais mais favoraveis ou tém por efeito
reduzir a fatura fiscal global do contribuinte. Em consequéncia, os Estados-Membros
registam muitas vezes reducdes consideraveis das suas receitas fiscais que os impedem de
aplicar politicas fiscais favoraveis ao crescimento. E, pois, fundamental que as autoridades
fiscais dos Estados-Membros disponham de informagdes completas e pertinentes sobre
mecanismos fiscais potencialmente agressivos. Estas informacgdes permitiriam a essas
autoridades poder reagir prontamente contra as praticas fiscais prejudiciais e colmatar as
lacunas através da aprovacao de legislagcdo ou através da realizagdo de avaliagdes de risco
adequadas, bem como de auditorias fiscais. A auséncia de reacao por parte das autoridades

fiscais contra um regime comunicado nao devera contudo implicar a sua aprovagao.

Dado que a maioria dos mecanismos de planeamento fiscal potencialmente agressivo
abrange mais do que uma jurisdi¢do, a comunicagdo de informagdes relativas a esses
mecanismos traria resultados positivos adicionais nos casos em que essas informagdes
fossem igualmente objeto de troca entre os Estados-Membros. Em especial, a troca
automatica de informagdes entre as autoridades fiscais ¢ essencial para que estas disponham
de todas as informag¢des necessarias que lhes permitam tomar medidas caso estas constatem

a existéncia de praticas fiscais agressivas.
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4) Ao reconhecer em que medida um quadro transparente para desenvolver a atividade
empresarial poderia contribuir para combater a elisdao e a evasao fiscais no mercado interno,
a Comissao foi chamada a lancar iniciativas sobre a comunicagdo obrigatoria de mecanismos
de planeamento fiscal potencialmente agressivo, em conformidade com as linhas da Ag¢do 12
do plano da OCDE sobre a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros (BEPS).
Neste contexto, o Parlamento Europeu instou a adogao de medidas mais rigorosas contra os
intermedidrios que prestem assisténcia em mecanismos suscetiveis de conduzir a elisdo e a
evasdo fiscais. E também importante realgar que na declaragio do G7, em Bari, sobre a luta
contra os crimes fiscais e outros fluxos financeiros ilicitos, de 13 de maio de 2017, a OCDE
foi convidada a comecar a debater eventuais formas de dar resposta aos mecanismos
concebidos para contornar a comunicacdo de informag¢des no ambito da NCC ou que visem
proporcionar a prote¢do de estruturas nao transparentes aos beneficiarios efetivos,
considerando também as regras de comunicagdo obrigatorias inspiradas pela abordagem
seguida para os mecanismos de elisao fiscal definidos no relatério sobre a A¢ao 12 do

BEPS.

5) E necessério recordar a forma como certos intermediérios financeiros e outros prestadores de
servigcos de aconselhamento fiscal parecem ter assistido ativamente os seus clientes na
dissimula¢do de dinheiro em territérios offshore. Além disso, embora constitua um
importante passo em frente na criagdo de um quadro fiscal transparente no interior da Unido,
pelo menos em termos de informagdes sobre contas financeiras, a NCC introduzida pela

Diretiva 2014/107/UE! do Conselho ainda pode ser melhorada.

1 Diretiva 2014/107/UE do Conselho, de 9 de dezembro de 2014, que altera a Diretiva
2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informagdes obrigatoria no dominio da
fiscalidade (JO L 359 de 16.2.2014, p. 1).

6804/18 cfs/MPM/mjb 11
ANEXO DG G 2B PT



6) A comunicagdo dos mecanismos de planeamento fiscal potencialmente agressivo com uma
dimensao transfronteiras pode contribuir eficazmente para os esfor¢os no sentido de criar
um ambiente de tributagdo equitativa no mercado interno. Nesta perspetiva, a obrigagdo para
os intermedidrios de informar as autoridades fiscais sobre certos mecanismos transfronteiras
suscetiveis de serem utilizados para fins de planeamento fiscal agressivo constituiria um
passo na diregdo certa. A fim de desenvolver uma politica mais abrangente, seria também
importante, numa segunda fase, apos a comunicacdo, que as autoridades fiscais partilhassem
informacdes com as suas homologas de outros Estados-Membros. Tais disposi¢cdes devem
também reforgar a eficacia da NCC. Além disso, seria essencial conceder a Comissao o
acesso a uma quantidade suficiente de informagdes, de modo a que possa acompanhar o bom
funcionamento da presente diretiva. Este acesso as informacdes por parte da Comissao nao
dispensa os Estados-Membros da sua obrigag¢do de notificar todos os auxilios estatais a

Comissao.

7) E sabido que a comunicagio de mecanismos de planeamento fiscal transfronteiras
potencialmente agressivo teria maiores probabilidades de alcangar o seu efeito dissuasor
previsto se as autoridades fiscais recebessem as informagdes pertinentes numa fase precoce,
ou seja, antes de os mecanismos objeto de divulgacdo serem efetivamente implementados.
Com vista a facilitar a acdo das administragdes dos Estados-Membros, a subsequente troca

automatica de informagdes sobre esses mecanismos poderia ter lugar trimestralmente.

8) A fim de assegurar o bom funcionamento do mercado interno e evitar lacunas no quadro
normativo proposto, a obrigacdo de comunicac¢ao deve ser imposta a todos os intervenientes
que estdo habitualmente envolvidos na concecao, comercializa¢do, organizacao ou gestdo da
execucao de uma operacao transfronteiras a comunicar, ou de uma série dessas operagdes a
comunicar, bem como aqueles que prestam assisténcia ou aconselhamento. Convém nao
ignorar que, em certos casos, ndo seria exequivel impor a obrigagdo de comunicagdo a um
intermediério devido a uma prerrogativa legal de confidencialidade ou no caso de ndo existir
qualquer intermedidrio, em virtude de, por exemplo, o contribuinte conceber ¢ implementar
internamente um mecanismo. Seria, pois, essencial que, nessas circunstancias, as
autoridades fiscais ndo perdessem a oportunidade de receber informagdes sobre mecanismos
fiscais potencialmente relacionados com o planeamento fiscal agressivo. Por conseguinte,
nestes casos, seria necessario transferir a obrigagdo de comunicacao para o contribuinte que

beneficia do acordo.
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9

10)

11)

Os mecanismos de planeamento fiscal agressivo evoluiram ao longo dos anos, tornando-se
cada vez mais complexos, sendo objeto de constantes alteragcdes e ajustamentos em reagao as
contramedidas defensivas adotadas pelas autoridades fiscais. Tendo em conta esta situacao,
seria mais eficaz tentar abranger os regimes fiscais potencialmente agressivos através da
compilacdo de uma lista dos aspetos e dos elementos de operagdes que possam constituir
fortes indicios de elisdo fiscal ou de praticas fiscais abusivas em vez de definir o conceito de

planeamento fiscal agressivo. Estas indicac¢des sdo referidas como "caracteristicas-chave".

Dado que o principal objetivo dessa legislagdo devera centrar-se na necessidade de assegurar
o bom funcionamento do mercado interno, seria essencial ndo legislar a nivel da Unido para
além do necessario para alcangar os objetivos pretendidos. E por esta razio que seria
necessario limitar quaisquer regras comuns em matéria de comunicagdo as situacdes
transfronteiras, a saber, situagdes que envolvam mais do que um Estado-Membro ou um
Estado-Membro e um pais terceiro. Nestas circunstancias, devido ao potencial impacto sobre
o funcionamento do mercado interno, pode justificar-se a necessidade de adogao de um
conjunto comum de regras, em vez de deixar que esta questdo seja tratada a nivel nacional.
Um Estado-Membro poderia tomar medidas de comunica¢ao nacionais adicionais de
natureza semelhante, mas as informagdes recolhidas para além do que ¢ comunicado em
conformidade com a diretiva ndo deverdo ser transmitidas automaticamente as autoridades
competentes dos outros Estados-Membros. Essa informacao pode ser trocada a pedido ou

espontaneamente de acordo com as regras aplicaveis.

Considerando que os mecanismos a divulgar deverao ter uma dimensao transfronteiras, seria
importante partilhar as informagdes pertinentes com as autoridades fiscais de outros
Estados-Membros, a fim de garantir a méxima eficacia da presente diretiva na dissuasdo de
praticas de planeamento fiscal agressivo. O mecanismo para a troca de informagdes no
contexto de acordos fiscais prévios transfronteiras e de acordos prévios sobre precos de
transferéncia devera ser igualmente utilizado para abranger a troca automatica obrigatéria
das informacdes divulgadas sobre mecanismos de planeamento fiscal transfronteiras

potencialmente agressivo entre as autoridades fiscais da Unido.
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12) A fim de facilitar a troca automatica de informagdes e melhorar a eficiéncia na utilizagao dos
recursos, as trocas deverao ser efetuadas através da rede comum de comunicagdes (CCN)
desenvolvida pela Unido. Neste contexto, as informagdes seriam registadas num diretdrio
central seguro relativo a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade. Os Estados-
-Membros deverao ter de implementar uma série de questdes praticas, incluindo medidas
destinadas a harmonizar a comunica¢ao de toda a informag¢ao necessaria, através da criagao de
um formulério normalizado. Tal devera envolver também a especificagcdo dos requisitos
linguisticos para a troca de informagdes prevista e, consequentemente, a modernizagdo da

rede CCN.

13) A fim de minimizar os custos € os encargos administrativos tanto para as administragoes
fiscais como para os intermediarios e assegurar a eficacia da presente diretiva na dissuasao
de praticas de planeamento fiscal agressivo, o ambito de aplicagdo da troca automatica de
informagdes no que diz respeito aos mecanismos transfronteiras a comunicar na Unido
devera ser coerente com a evolugao a nivel internacional. Devera ser introduzida uma
caracteristica-chave especifica para dar resposta aos mecanismos concebidos para contornar
as obrigagdes de comunicagdo que envolvam trocas automaticas de informagao. Para efeitos
desta caracteristica-chave, os acordos sobre a troca automatica de informagdes relativas a
contas financeiras no ambito da Norma Comum de Comunicac¢ao (NCC) da OCDE deverao
ser tratados de forma equivalente as obrigacdes de comunicagdo estabelecidas no artigo 8.°,
n.° 3-A, e no anexo I da Diretiva 2014/107/UE do Conselho. Ao implementarem as partes da
presente diretiva relativas aos mecanismos para contornar a NCC e aos mecanismos que
envolvem pessoas coletivas ou mecanismos juridicos ou quaisquer estruturas semelhantes,
os Estados-Membros podem utilizar o trabalho da OCDE, e mais especificamente o seu
"Model Mandatory Disclosure Rules for Addressing CRS Avoidance Arrangements and
Opaque Offshore Structures and its Commentary", como fonte de ilustragdo ou de
interpretagdo, de forma a garantir uma aplicagdo uniforme nos diversos Estados-Membros,

desde que estes textos estejam em consonancia com as disposi¢des do direito da UE.
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13-A) Embora a tributacio direta continue a ser da competéncia dos Estados-Membros,

convém fazer referéncia a uma taxa de imposto sobre as sociedades de zero ou quase

zero, apenas para efeitos de definir claramente o Ambito da carateristica-chave que

abrange os mecanismos que envolvem transacoes transfronteiras, que deverao ser

declarados ao abrigo da Diretiva 2011/16/UE pelos intermediarios ou, conforme

adequado, pelos contribuintes, e sobre os quais as autoridades competentes deverao

trocar automaticamente informacoes. Além disso, convém recordar que os mecanismos

de planeamento fiscal agressivo transfronteiras cuja principal finalidade ou uma das

principais finalidades seja obter uma vantagem fiscal que frustre o objeto ou a

finalidade do direito fiscal aplicavel sao sujeitos a regra geral antiabuso prevista no

artigo 6.° da Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho que estabelece regras contra as

praticas de elisao fiscal que tenham incidéncia direta no funcionamento do mercado

interno.

14) A fim de melhorar as perspetivas de eficacia da presente diretiva, os Estados-Membros
deverdo estabelecer sancdes contra a violagdo das normas nacionais que apliquem a presente
diretiva e garantir que essas sangdes sejam efetivamente aplicadas na pratica, sejam

proporcionais e tenham um efeito dissuasor.

15)  Com o objetivo de garantir condi¢des uniformes de aplicacao da presente diretiva, em
especial para a troca automatica de informagdes entre as autoridades fiscais, deverdo ser
atribuidas a Comissao competéncias de execu¢do para adotar um formulario normalizado
com um numero limitado de componentes, incluindo o regime linguistico. Pela mesma
razao, deverao igualmente ser atribuidas a Comissao competéncias de execugao para adotar
as modalidades préaticas necessarias para a modernizagdo do diretdrio central relativo a
cooperagao administrativa no dominio da fiscalidade. Essas competéncias deverdo ser
exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu

e do Conselho!.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucgdo pela Comissao
(JOL 55de 28.2.2011, p. 13).
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16)

17)

18)

19)

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada em conformidade com o
disposto no artigo 28.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.® 45/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho!. Qualquer tratamento de dados pessoais efetuado no ambito da presente diretiva
deve respeitar a Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho? € o

Regulamento (CE) n.° 45/2001.

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e os principios reconhecidos,

nomeadamente, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Dado que o objetivo da presente diretiva, a saber, melhorar o funcionamento do mercado
interno desencorajando a utilizagdo de mecanismos de planeamento fiscal agressivo
transfronteiras, nao pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros agindo
individualmente e de forma descoordenada, mas pode ser mais bem alcancado a nivel da
Unido devido ao facto de visar mecanismos desenvolvidos para, potencialmente, tirar
proveito das deficiéncias do mercado que tém origem na interacdo entre diferentes
disposi¢des nacionais em matéria fiscal, a Unido pode adotar medidas em conformidade com
o principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. De
acordo com o principio da proporcionalidade estabelecido no mesmo artigo, a presente
diretiva ndo excede o necessario para atingir aquele objetivo, especialmente tendo em conta
que ¢ limitada a mecanismos de dimensao transfronteiras que envolvam mais do que um

Estado-Membro ou um Estado-Membro e um pais terceiro.

A Diretiva 2011/16/UE devera, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro
de 2000, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas instituigdes e pelos 6rgaos comunitarios e a livre circulagcdo desses
dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).

Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995,
relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagcdo desses dados (JO L 281 de 23.11.1995, p. 31).
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Artigo 1.°

A Diretiva 2011/16/UE ¢ alterada do seguinte modo:

1)

a)

i)

ii)

O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:
O ponto 9 ¢ alterado do seguinte modo:
a alinea a) passa a ter a seguinte redagao:

"a) Para efeitos do artigo 8.°, n.° 1, e dos artigos 8.°-A, 8.°-AA e 8.°-AAA, a
comunicag¢do sistemdtica de informagdes predefinidas a outro Estado-Membro,
sem pedido prévio, a intervalos regulares preestabelecidos. Para efeitos do
artigo 8.°, n.° 1, as referéncias as informacodes disponiveis dizem respeito as
informagdes constantes dos registos fiscais do Estado-Membro que comunica
as informagdes, que podem ser obtidas pelos procedimentos de recolha e

tratamento de informacodes desse Estado-Membro;"
a alinea c) passa a ter a seguinte redagao:

"c) Para efeitos das disposicdes da presente diretiva que ndo sejam o artigo 8.°,
n.° 1, o artigo 8.°, n.° 3-A, e os artigos 8.°-A, 8.°-AA e 8.°-AAA, a comunicagdo
sistematica de informagdes predefinidas prevista nas alineas a) e b) do presente

ponto."
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b)

18.

19.

20.

Sao aditados os seguintes pontos:

"Mecanismo transfronteiras", um mecanismo relativo a mais do que um Estado-
-Membro ou a um Estado-Membro e a um pais terceiro, em que pelo menos uma das

seguintes condigdes ¢ respeitada:

a)  Nem todos os participantes no mecanismo sdo, para efeitos fiscais, residentes

na mesma jurisdicao;

b)  Um ou mais dos participantes no mecanismo ¢, para efeitos fiscais,

simultaneamente residente em mais do que uma jurisdicao;

¢)  Um ou mais dos participantes no mecanismo exerce uma atividade noutra
jurisdigdo através de um estabelecimento estavel situado nessa jurisdi¢do e o
mecanismo constitui uma parte ou a totalidade da atividade desse

estabelecimento estavel,

d) Um ou mais dos participantes no mecanismo exerce uma atividade noutra
jurisdi¢do sem ser residente para efeitos fiscais nessa jurisdi¢cao ou criar um

estabelecimento estavel situado nessa jurisdi¢ao;

e) Esse mecanismo tem um possivel impacto na troca automatica de informagdes

ou na identificagdo do beneficiario efetivo.

Para efeito dos pontos 18 a 26 do artigo 3.°, do artigo 8.°-AAA e do anexo IV, um
mecanismo inclui também uma série de mecanismos. Um mecanismo pode ser

constituido por mais do que um passo ou parte.

"Mecanismo transfronteiras a comunicar", qualquer mecanismo transfronteiras que

contenha pelo menos uma das caracteristicas-chave definidas no anexo IV.

"Caracteristica-chave", uma caracteristica ou um elemento de um mecanismo
transfronteiras que apresenta uma indicacdo de um potencial risco de elisdo fiscal,

constante do anexo IV.
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21. "Intermediario", qualquer pessoa que conceba, comercialize, organize ou
disponibilize para implementag¢do ou administre a implementagdo de um mecanismo

transfronteiras a comunicar.

Também significa qualquer pessoa que, tendo em conta os factos e circunstincias
pertinentes e com base na informagao disponivel e nos conhecimentos e
competéncias relevantes necessarios para prestar esses servicos, saiba ou se possa
esperar que saiba que se comprometeu, diretamente ou através de outras pessoas, a
prestar ajuda, assisténcia ou aconselhamento no que diz respeito a concecao,
comercializac¢do, organizacao ou disponibilizagdo para a implementagdo ou a gestao
da implementacdo de um mecanismo transfronteiras a comunicar. Qualquer pessoa
tem o direito de apresentar provas de que essa pessoa ndo sabia ou que ndo se podia
esperar que soubesse que essa pessoa estava envolvida num mecanismo
transfronteiras a comunicar. Para esse efeito, uma pessoa pode fazer referéncia a
todos os factos e circunstancias pertinentes, bem como a informacao disponivel e aos

seus conhecimentos e competéncias relevantes.

Para ser um intermediario, uma pessoa deve satisfazer, pelo menos, uma das

seguintes condi¢des adicionais:
a) Ser residente, para efeitos fiscais, num Estado-Membro;

b) Ter um estabelecimento estavel num Estado-Membro através do qual sdo

prestados os servigos relacionados com o mecanismo;

c) Estar constituida num Estado-Membro ou ser regida pela legislagdo de um

Estado-Membro;

d) Estar registada junto de uma associag@o profissional relacionada com a
prestacao de servicos de natureza juridica, fiscal ou de consultoria num

Estado-Membro.

22.  "Contribuinte pertinente", qualquer pessoa a quem ¢ disponibilizado para
implementagdo um mecanismo transfronteiras a comunicar, ou que esteja preparada
para implementar um mecanismo transfronteiras a comunicar ou que tenha

implementado a primeira etapa de um tal mecanismo.
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23. Para efeitos do artigo 8.°-AAA, "empresa associada", uma pessoa que esteja

relacionada com outra pessoa, pelo menos, de uma das seguintes formas:

a) Uma pessoa participa na gestdo de outra pessoa por estar em posigao de

exercer uma influéncia significativa sobre a outra pessoa;

b) Uma pessoa participa no controlo de outra pessoa através de uma participacao

superior a 25 % dos direitos de voto;

c) Uma pessoa participa no capital de outra pessoa através de um direito de

propriedade direta ou indiretamente superior a 25 % do capital;
d) Uma pessoa tem direito a 25 % ou mais dos lucros de outra pessoa.

Se mais de uma pessoa participar, conforme referido supra, na gestao, controlo,
capital ou lucros da mesma pessoa, todas as pessoas em causa sao consideradas

empresas associadas.

Se as mesmas pessoas participarem, conforme referido supra, na gestao, controlo,
capital ou lucros de mais de uma pessoa, todas as pessoas em causa sao consideradas

empresas associadas.

Para efeitos do presente numero, a pessoa que age em conjunto com outra pessoa no
que respeita aos direitos de voto ou ao capital social de uma entidade ¢é tratada como
detendo uma participacao na totalidade dos direitos de voto ou do capital social dessa

entidade que sdo detidos pela outra pessoa.

Em participagdes indiretas, o cumprimento dos requisitos estabelecidos na alinea c) ¢
determinado através da multiplicagdo das percentagens de participacao pelos
sucessivos niveis. Presume-se que uma pessoa que detenha mais de 50 % dos direitos

de voto detém 100 %.

Um individuo, o seu conjuge e os seus ascendentes ou descendentes diretos sao

considerados uma tnica pessoa.
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24.

]

25. "Mecanismo comercializavel", um mecanismo transfronteiras concebido,
comercializado, pronto a aplicar ou disponibilizado para implementa¢do de uma
forma que dispensa uma adaptag@o substancial desse mecanismo.

26. "Mecanismo personalizado", qualquer mecanismo transfronteiras que nao seja um
mecanismo comercializavel.
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2) Na seccao II do capitulo II, ¢ inserido o seguinte artigo:

"Artigo 8.-AAA

Ambito de aplicacdo e condigdes relativas a troca automatica de informagdes obrigatoria sobre

mecanismos transfronteiras a comunicar

l. Cada Estado-Membro toma as medidas necessarias para exigir que os intermedidrios
apresentem informagdes que sejam do seu conhecimento ou que estejam na sua posse ou
sob o seu controlo relativas a mecanismos transfronteiras a comunicar. Essas informagdes

sdo apresentadas as autoridades competentes no prazo de trinta dias a partir:

a) Do dia seguinte aquele em que o mecanismo transfronteiras a comunicar ¢

disponibilizado para ser implementado; ou

b) Do dia seguinte aquele em que o mecanismo transfronteiras a comunicar esta

pronto para ser implementado; ou

c) Do momento em que tenha sido realizada a primeira etapa na implementagdo do

mecanismo transfronteiras a comunicar, consoante o que acontecer primeiro.

Sem prejuizo do primeiro paragrafo, os intermediarios a que se refere o segundo paragrafo do
artigo 3.°, ponto 21, sdo igualmente obrigados a apresentar informagdes no prazo de trinta dias
a contar do dia em que prestaram ajuda, aconselhamento ou assisténcia, quer diretamente quer

por intermédio de outras pessoas.

1-A. No caso dos mecanismos comercializaveis, os Estados-Membros tomam as medidas
necessarias para exigir que o intermedidrio apresente de 3 em 3 meses um relatorio
peridédico com uma atualizacdo que inclua novas informag¢des a comunicar, referidas no

n.° 6, alineas a), d), g) e h), que tenham surgido desde a apresentagdo do relatorio anterior.
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1-B. Caso o intermediario esteja sujeito a obrigacao de apresentar informagao sobre
mecanismos transfronteiras a comunicar perante as autoridades competentes de mais de um
Estado-Membro, essa informagdo ¢ apresentada apenas no Estado-Membro que figurar

primeiro na lista que se segue:
a) O Estado-Membro em que o intermediario € residente para efeitos fiscais;

b) O Estado-Membro em que o intermedidrio tem um estabelecimento estavel

através do qual sdo prestados os servigos relacionados com o mecanismo;

c) O Estado-Membro em que o intermedidrio esta constituido ou por cujas leis é
regido;
d) O Estado-Membro em que o intermedidrio estd registado junto de uma associa¢ao

profissional relacionada com a prestacdo servigos juridicos, de tributacdo ou de

consultadoria.

1-C. Em caso de uma obrigagdo multipla de prestagcdo de informagdes, nos termos do n.° 1-B, o
intermediario fica isento da apresentacao de informagdes se puder comprovar, nos termos

da legislag@o nacional, que a mesma informacao ja foi apresentada noutro Estado-Membro.

2. Cada Estado-Membro pode tomar as medidas necessarias para conceder aos intermediarios
o direito a dispensa de apresentagdo de informagdes sobre um mecanismo transfronteiras a
comunicar, se a obrigacao de apresentagdo de informagdes violar o direito ao segredo
profissional ao abrigo da legislagdo nacional desse Estado-Membro. Nessas circunstancias,
cada Estado-Membro toma as medidas necessarias para exigir que os intermedidrios
comuniquem sem demora as suas obrigacdes de apresentacao de informagdes, nos termos
do n.° 2-A, a qualquer outro intermediario ou, na inexisténcia desse intermediario, ao

contribuinte pertinente.

Os intermediarios s6 podem ter direito a uma dispensa ao abrigo do primeiro paragrafo na
medida em que operem dentro dos limites da legislacdo nacional aplicavel que define as

suas profissoes.
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2-A.  Cada Estado-Membro toma as medidas necessarias para exigir que, caso nio haja
intermediario ou o intermediario notifique ao contribuinte pertinente ou a outro
intermediario a aplicacdo de uma isen¢ao nos termos do n.° 2, a obrigagdo de apresentar
informagdes relativas a um mecanismo transfronteiras a comunicar incumbe ao outro

intermediario notificado ou, na inexisténcia desse intermediario, ao contribuinte pertinente.

2-B. O contribuinte pertinente sujeito a obrigagao de comunicagao de informagdes apresenta as
informagdes no prazo de trinta dias a partir do dia seguinte ao dia em que o mecanismo
transfronteiras a comunicar foi disponibilizado para implementacao a esse contribuinte
pertinente, ou que esteja pronto para ser implementado pelo contribuinte pertinente, ou que
tenha sido realizada a primeira etapa da implementacao relativamente ao contribuinte

pertinente, consoante 0 que acontecer primeiro.

Caso o contribuinte pertinente esteja sujeito a obrigagdo de apresentar informagao sobre o
mecanismo transfronteiras a comunicar perante as autoridades competentes de mais de um
Estado-Membro, essa informacao ¢ apresentada as autoridades competentes do Estado-

-Membro que figurar primeiro na lista que se segue:

1) O Estado-Membro em que o contribuinte pertinente ¢ residente para efeitos
fiscais;
1) O Estado-Membro em que o contribuinte pertinente tem um estabelecimento

estavel que beneficie do mecanismo;

i) O Estado-Membro em que o contribuinte pertinente recebe rendimentos ou gera
lucros, apesar de ndo ser residente para efeitos fiscais nem ter um estabelecimento

estavel em nenhum Estado-Membro;

1v) O Estado-Membro em que o contribuinte pertinente exerce uma atividade, apesar
de ndo ser residente para efeitos fiscais nem ter um estabelecimento estavel em

nenhum Estado-Membro.
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2-C.

3-A.

Em caso de uma obrigagdo multipla de prestagcdo de informagdes, nos termos do n.° 2-B, o
contribuinte pertinente fica isento da apresentac¢ao de informagdes se puder comprovar, nos
termos da legisla¢do nacional, que a mesma informacao ja foi apresentada noutro Estado-

-Membro.

Cada Estado-Membro toma as medidas necessarias para exigir que, caso exista mais do
que um intermedidrio, a obrigacdo de apresentar informagdes sobre o mecanismo
transfronteiras a comunicar cabe a todos os intermediarios envolvidos num mesmo

mecanismo transfronteiras a comunicar.

Os intermedidrios ficam isentos de apresentar as informacdes apenas na medida em que
puderem comprovar, nos termos da legislagao nacional, que a mesma informagao referida

no n.° 6 ja foi apresentada por outro intermediario.

Cada Estado-Membro toma as medidas necessarias para exigir que, caso a obrigacdo de
comunicag¢do de informagdes caiba ao contribuinte pertinente e caso haja mais do que um
contribuinte pertinente, o contribuinte pertinente que apresenta a informacao, nos termos

do n.° 2-A, ¢ o que figura em primeiro na lista que se segue:

(1) O contribuinte pertinente que acordou com o intermediario o mecanismo

transfronteiras a comunicar;
(11) O contribuinte pertinente que gere a implementagao do mecanismo.

Os contribuintes pertinentes apenas ficam isentos de apresentar as informac¢des na medida
em que puderem comprovar, nos termos da legislacdo nacional, que a mesma informacao

referida no n.° 6 ja foi apresentada por outro contribuinte pertinente.
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3-B.

Cada Estado-Membro pode tomar as medidas necessarias para exigir que cada contribuinte
pertinente apresente informacdes a administragao fiscal sobre a sua utilizacao do

mecanismo em cada um dos anos em que o utiliza.

Cada Estado-Membro toma as medidas necessarias para exigir que os intermediarios e os
contribuintes pertinentes apresentem informagdes sobre os mecanismos transfronteiras a
comunicar cuja primeira etapa tenha sido implementada entre a data de entrada em vigor e
a data de aplicagdo da presente diretiva. Os intermediarios e os contribuintes pertinentes,
consoante o caso, apresentam as informagdes sobre esses mecanismos transfronteiras a

comunicar até 31 de agosto de 2020.

A autoridade competente de um Estado-Membro em que a informacao tenha sido
apresentada nos termos dos n.%s 1 e 4 do presente artigo, por meio de uma troca
automatica, comunica as informagdes exigidas pelo n.° 6 do presente artigo as autoridades
competentes de todos os outros Estados-Membros, em conformidade com as modalidades

praticas adotadas nos termos do artigo 21.°.
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6. As informagdes a comunicar por um Estado-Membro nos termos do n.° 5 contém os

seguintes elementos, se aplicavel:

a)

b)

d)

2)

h)

A identificacdo dos intermedidrios e dos contribuintes pertinentes, incluindo o
respetivo nome, data e local de nascimento (se se tratar de uma pessoa singular),
residéncia para efeitos fiscais e nimero de identificagdo fiscal (NIF) e, se for caso

disso, das pessoas que sejam empresas associadas do contribuinte pertinente;

Os pormenores das caracteristicas-chave definidas no anexo IV que tornam o

mecanismo transfronteiras um mecanismo a comunicar;

Uma sintese do contetdo do mecanismo transfronteiras a comunicar, incluindo
uma referéncia ao nome por que ¢ vulgarmente conhecido, caso exista, e uma
descri¢do em termos abstratos das principais atividades empresariais ou medidas,
sem conduzir a divulgagdo de um segredo comercial, industrial ou profissional ou
de um processo comercial, ou ainda de informagdes cuja divulgacao seria

contraria a ordem publica;

A data em que foi ou sera realizada a primeira etapa da implementacao do

mecanismo transfronteiras a comunicar;

Os pormenores das disposi¢des nacionais que formam a base do mecanismo

transfronteiras a comunicar;
O valor do mecanismo transfronteiras a comunicar;

A identificagcdo do Estado-Membro do(s) contribuinte(s) pertinente(s) e de
qualquer Estado-Membro passivel de ser envolvido no mecanismo transfronteiras

a comunicar;

A identificacdo de qualquer outra pessoa num Estado-Membro, se for caso disso,
suscetivel de ser afetada pelo mecanismo transfronteiras a comunicar, indicando a

que Estados-Membros essa pessoa esta ligada.
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6-A.

O facto de ndo haver reacdo por parte de uma administracdo fiscal a um mecanismo
transfronteiras a comunicar nao implica a aceitagdo da validade ou do tratamento fiscal

desse mecanismo.

Para facilitar a troca de informagdes referida no n.° 5 do presente artigo, a Comissdo adota
todas as medidas e modalidades praticas necessarias a execu¢ao do presente artigo,
incluindo medidas destinadas a harmonizar a comunicagao das informagdes a que se refere
o n.° 6 do presente artigo, no ambito do procedimento de definicdo do formulério

normalizado previsto no artigo 20.%, n.° 5.
A Comissao ndo tem acesso as informagdes referidas no n.° 6, alineas a), ¢) e h).

A troca automatica de informagdes tem lugar no prazo de um més a contar da data de fim
do trimestre em que as informag¢des foram apresentadas. As primeiras informagdes sdo

comunicadas até 31 de outubro de 2020."
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3) No artigo 20.°, 0 n.° 5 passa a ter a seguinte redacao:

A Comissao adota formularios normalizados, incluindo o regime linguistico, pelo

procedimento a que se refere o artigo 26.°, n.° 2, nos seguintes casos:

a)  Para a troca automatica de informagdes sobre decisdes fiscais prévias
transfronteirigas e acordos prévios sobre precos de transferéncia, nos termos do

artigo 8.°-A, antes de 1 de janeiro de 2017;

b)  Para a troca automatica de informagdes sobre mecanismos transfronteiras a

comunicar, nos termos do artigo 8.°-AAA, antes de 30 de junho de 2019.

Esses formularios normalizados ndo podem ir além dos elementos para a troca de
informacdes enumerados no artigo 8.°-A, n.° 6, e no artigo 8.°-AAA, n.° 6, bem como
outros campos conexos ligados a esses elementos, necessarios para a consecu¢ao dos

objetivos estabelecidos nos artigos 8.°-A e 8.°-AAA, respetivamente.

O regime linguistico a que se refere o primeiro paragrafo ndo obsta a que os Estados-
-Membros comuniquem as informagdes a que se referem os artigos 8.°-A e 8.-AAA em
qualquer das linguas oficiais da Unido. No entanto, esse regime linguistico pode prever
que os principais elementos de tais informag¢des sejam igualmente enviados noutra

lingua oficial da Unido."

6804/18
ANEXO I

cfs/MPM/mjb 29
DG G 2B PT



4) No artigo 21.°, o n.° 5 passa a ter a seguinte redagao:

Até 31 de dezembro de 2017, a Comissdo desenvolve e presta apoio técnico e
logistico a um diretorio central seguro a nivel dos Estados-Membros sobre a
cooperacao administrativa no dominio da fiscalidade, em que sejam registadas as
informagdes a comunicar no ambito do artigo 8.°-A, n.°s 1 e 2, a fim de satisfazer as

condigdes para a troca automatica prevista nesses numeros.

Até 31 de dezembro de 2019, a Comissdo desenvolve e presta apoio técnico e logistico a
um diretorio central seguro a nivel dos Estados-Membros sobre a cooperagao
administrativa no dominio da fiscalidade, em que sejam registadas as informagoes a
comunicar no ambito do artigo 8.-AAA, n.°s 5, 6 ¢ 7, a fim de satisfazer as condic¢des

para a troca automatica prevista nesses niimeros.

As autoridades competentes de todos os Estados-Membros tém acesso as informagdes
registadas nesse diretorio. A Comissao também tem acesso as informacdes registadas
nesse diretorio dentro das limitagdes, contudo, previstas no artigo 8.°-A, n.° 8, e no
artigo 8.°-AAA, n.° 8. As modalidades praticas necessarias sao adotadas pela Comissdo

em conformidade com o procedimento a que se refere o artigo 26.°, n.° 2.

Enquanto esse diretorio central seguro ndo estiver operacional, a troca automatica de
informacodes prevista no artigo 8.°-A, n.°s 1 e 2, e no 8.-AAA, n.%s 5, 6 ¢ 7, realiza-se

nos termos do n.° 1 do presente artigo e das modalidades praticas aplicaveis."
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5)  No artigo 23.°, o n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

3. Os Estados-Membros comunicam a Comissao uma avalia¢ao anual da eficacia da
troca automatica de informagdes a que se referem os artigos 8.°, 8.°-A, 8.-AA e
8.>-AAA, bem como os resultados praticos alcancados. A Comissdo adota, por meio
de atos de execucdo, a forma e as condi¢des de comunicagao dessa avaliagdo anual.
Os referidos atos de execugdo sdao adotados em conformidade com o procedimento a

que se refere o artigo 26.°, n.° 2."

6) O artigo 25.°-A passa a ter a seguinte redacgao:
"Artigo 25.°-A
Sangdes

Os Estados-Membros estabelecem o regime de sanc¢des aplicavel a violagdo das disposi¢des
nacionais adotadas nos termos da presente diretiva € no que respeita aos artigos 8.°-AA e 8.°-AAA ¢
tomam todas as medidas necessarias para garantir a sua execugdo. As sanc¢oes previstas devem ser

efetivas, proporcionadas e dissuasivas."
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7) O artigo 27.° passa a ter a seguinte redagao:

"Artigo 27.°
Apresentagdo de relatorios

1. De cinco em cinco anos a partir de 1 de janeiro de 2013, a Comissao apresenta ao

Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre a aplicagdo da presente diretiva.

2. De dois em dois anos, a partir de 1 de julho de 2020, os Estados-Membros e a Comissao
avaliam a pertinéncia do anexo IV e a Comissdo apresenta um relatdrio ao Conselho, o

qual, se for caso disso, sera acompanhado por uma proposta legislativa."

8) E aditado o anexo IV, cujo texto figura no anexo da presente diretiva.
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Artigo 2.°

1. Os Estados-Membros adotam e publicam, no méximo até 31 de dezembro de 2019, as
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva. Os Estados-Membros comunicam imediatamente a

Comissao o texto dessas disposigdes.
Os Estados-Membros aplicam as referidas disposic¢des a partir de 1 de julho de 2020.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros fazem referéncia a presente diretiva ou sao
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os Estados-Membros

estabelecem o modo como deve ser feita essa referéncia.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposi¢oes de direito

interno que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.
Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial

da Unido Europeia.
Artigo 4.°
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho

O Presidente
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"ANEXO IV
CARACTERISTICAS-CHAVE

As caracteristicas-chave genéricas da categoria A e as caracteristicas-chave especificas da categoria
B e da categoria C, ponto 1, alinea b), subalinea 1), ]...] alinea c¢) e alinea d), s6 podem ser tidas em

conta se satisfizerem o "teste do beneficio principal".

Teste do beneficio principal

O teste ¢ satisfeito se for possivel determinar que a obtengao de uma vantagem fiscal € o beneficio
principal ou um dos beneficios principais que, a luz de todos os factos e circunstincias pertinentes,

uma pessoa pode razoavelmente esperar obter de um mecanismo.

No contexto das caracteristicas-chave da categoria C, ponto 1, a presenga das condigdes definidas
na categoria C, ponto 1, alinea b), subalinea 1) [...], alinea c) ou alinea d), ndo podem, por si s0, ser

motivo suficiente para concluir que um mecanismo satisfaz o teste do beneficio principal.
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A.  Caracteristicas-chave genéricas relacionadas com o teste do beneficio principal

Um mecanismo em que o contribuinte pertinente ou um participante no mecanismo se
compromete a respeitar uma condi¢dao de confidencialidade, que pode exigir que nao revele
de que modo o mecanismo poderia assegurar uma vantagem fiscal em relagdo a outros

intermediarios ou as autoridades fiscais.

Um mecanismo em que o intermedidrio tem direito a receber honorarios (ou juros,
remuneragdes para custos de financiamento e outros encargos) pelo mecanismo, e estes

honorérios sdo fixados por referéncia:
a)  ao montante da vantagem fiscal resultante do mecanismo; ou

b)  ao facto de o mecanismo dar efetivamente ou nao origem a uma vantagem fiscal. Tal
incluiria a obrigacdo de o intermedidrio restituir, parcial ou totalmente, os honorarios
caso ndo fosse alcancada parte ou a totalidade da vantagem fiscal pretendida

resultante do mecanismo.

Um mecanismo que contenha documentos e/ou uma estrutura substancialmente
normalizados e que esteja disponivel a mais do que um contribuinte pertinente, sem

precisar de ser substancialmente adaptado para ser implementado.
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B.  Caracteristicas-chave especificas relacionadas com o teste do beneficio principal

Um mecanismo em que um dos participantes tome medidas ardilosas que consistam na
aquisi¢do de uma empresa deficitdria, na cessacao da atividade principal dessa empresa e
na utilizag@o das suas perdas para reduzir a sua divida fiscal, nomeadamente através da
transferéncia dessas perdas para outra jurisdi¢do ou da aceleracdo da utilizagdo dessas

perdas.

Um mecanismo que tem por efeito converter rendimento em capital, donativos ou outras
categorias de rendimentos que sdo tributados a um nivel mais baixo ou que sdo isentos de

impostos.

Um mecanismo que inclui operagdes circulares que resultem na utilizagdo movimentos "de
ida e volta" de fundos (round-tripping), nomeadamente através do envolvimento de
entidades interpostas sem outra funcdo comercial primaria ou de operacdes que se

compensem ou anulem mutuamente ou que tenham outras caracteristicas semelhantes.
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C. Caracteristicas-chave especificas relacionadas com as operagdes transfronteiras

1. Um mecanismo que envolve a dedutibilidade dos pagamentos transfronteiras efetuados entre
duas ou mais empresas associadas em que se verifica, pelo menos, uma das seguintes

condigoes:
a) O destinatario ndo ¢ residente para efeitos fiscais em nenhuma jurisdicao fiscal;

b)  Embora o destinatario seja residente para efeitos fiscais numa jurisdi¢cdo, essa

jurisdi¢do:

1) ndo aplica qualquer imposto sobre as sociedades ou aplica um imposto sobre

as sociedades a taxa zero ou a quase zero |[...]; ou

i) [

1) consta de uma lista de jurisdigdes de paises terceiros que tenham sido
avaliadas como ndo cooperantes pelos Estados-Membros coletivamente ou no

ambito da Organizacao de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdémicos;

¢) O pagamento beneficia de uma iseng¢ao [...] total de imposto na jurisdicdo em que o

beneficiario reside para efeitos fiscais;

d) O pagamento beneficia de um regime fiscal preferencial na jurisdi¢do em que o

beneficiario reside para efeitos fiscais;

2. Sao declaradas em mais do que uma jurisdi¢ao dedugdes sobre a mesma depreciagao de um

ativo.
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3. E declarada em mais do que uma jurisdigdo a isencdo da dupla tributagdo relativamente a

mesma rubrica de rendimentos ou de capital.

4. Existe um mecanismo que inclui transferéncias de ativos e em que existe uma diferenca
material no montante tratado como pagével em relagdo aos ativos nessas jurisdi¢des

envolvidas.
D. Caracteristicas-chave relativas a troca automatica de informacoes e aos beneficiarios efetivos

1.  Um mecanismo que possa ter o efeito de minar a obrigacdo de comunicagao de informagdes
estabelecida nos atos juridicos que dao execugdo a legislagdo da Unido, ou em qualquer
acordo equivalente sobre a troca automatica de informagdes relativas a contas financeiras,
incluindo acordos com paises terceiros, ou que tire proveito da auséncia de legislagdo ou de
acordos nesta matéria. Esses mecanismos podem incluir pelo menos um dos seguintes

elementos:

a) O recurso a uma conta, produto ou investimento que nao seja, ou pretenda ndo ser,
uma conta financeira, mas que tenha caracteristicas substancialmente semelhantes as

de uma conta financeira;

a-A) A transferéncia de contas financeiras ou ativos financeiros para jurisdi¢des que nao
estejam sujeitas a troca automatica de informagdes relativas a contas financeiras com

o Estado de residéncia do contribuinte pertinente, ou a utilizagdo dessas jurisdicdes;

b) A reclassificagdo de rendimentos e de capital em produtos ou pagamentos que nao

sejam objeto da troca automatica de informagdes relativas a contas financeiras;

c) A transferéncia ou conversdo de uma instituicdo financeira ou conta financeira, ou
dos ativos ai contidos, para uma institui¢ao financeira ou conta financeira, ou para
ativos nao sujeitos a obrigacdo de comunicacdo de informagdes ao abrigo da troca

automatica de informacdes relativas a contas financeiras;
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d)

O recurso a entidades juridicas, mecanismos ou estruturas que eliminem ou
pretendam eliminar a comunicagao de informagdes por parte de um ou mais titulares
de contas ou pessoas que exercem o controlo, da troca automatica de informagdes

relativas a contas financeiras;

Disposi¢des que minem ou explorem lacunas nos procedimentos de devida diligéncia
utilizados por institui¢des financeiras para cumprir as suas obrigacdes de
comunicacao de informacgoes relativas a contas financeiras, incluindo a utilizacao de
jurisdi¢des com regimes inadequados ou insuficientes para o controlo da legislagao
contra o branqueamento de capitais, ou de jurisdigdes com requisitos de

transparéncia insuficientes para pessoas coletivas ou mecanismos legais.

2. Um mecanismo que envolva uma cadeia opaca de propriedade legal ou de beneficiarios

efetivos, recorrendo a pessoas, disposi¢des juridicas ou estruturas:

a)  Que ndo exercem uma atividade econdémica substancial apoiada por pessoal,
equipamento, ativos e instalacdes adequados; e
b)  Que estejam constituidas, ou sejam geridas, residentes, controladas ou estabelecidas
em qualquer jurisdicdo que ndo a jurisdi¢ao de residéncia de um ou mais dos
beneficiarios efetivos dos ativos detidos por essas pessoas, mecanismos ou estruturas
legais; e
c) Em que seja impossivel identificar os beneficiarios ativos dessas pessoas, mecanismos
ou estruturas legais, conforme definidos na Diretiva 2015/849 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevengao da utilizagao do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo.
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E. Caracteristicas-chave especificas relativas a precos de transferéncia
1. Um mecanismo que envolva a utilizagao de regras de salvaguarda unilaterais.

2. Um mecanismo que envolva a transferéncia de ativos incorpdreos dificeis de avaliar. O
termo "ativos incorporeos dificeis de avaliar" abrange ativos incorpéreos ou direitos a
ativos incorpdreos para os quais, no momento da sua transferéncia entre empresas

associadas:
(1) Nao existem elementos de comparagdo fiaveis; e

(i)  No momento em que foram realizadas as operagdes, as projecdes de fluxos de caixa
futuros ou de rendimentos previstos resultantes do ativo incorpéreo transferido, ou
os pressupostos utilizados na avaliagdo do ativo incorporeo, sao altamente incertos,
dificultando a tarefa de prever, na altura da transferéncia, o nivel de sucesso final

do ativo incorporeo.

Um mecanismo que envolva uma [...] transferéncia transfronteiras, dentro de um grupo, de

fungdes e/ou riscos e/ou ativos, se [...] os resultados anuais projetados antes de juros e

impostos (RAJI), durante o periodo de trés anos seguinte a transferéncia, do cedente ou

cedentes, forem inferiores a 50% dos RAJI anuais projetados desse ou desses cedentes se

a transferéncia nio tivesse sido efetuada.
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ANEXO IT

PROJETO DE DECLARACAO DO CONSELHO PARA A ATA

A fim de assegurar uma adequada igualdade de condi¢des relativamente a troca de informagdes e a
plena transparéncia no que diz respeito a sistemas de evasao da Norma Comum de Comunicagao
(NCC), o Conselho manifesta o seu firme apoio politico a uma acdo a nivel internacional em prol da
aplicacdo generalizada de Regras de Comunicagao Obrigatérias para Combater Sistemas de Evasao

da NCC e Estruturas Opacas.
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