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e Porozumienie polityczne

I. WPROWADZENIE

1) Komisja przedstawita wyzej wymieniony wniosek ustawodawczy! w dniu 21 czerwca 2017 r.
Jego gtownym celem jest zwigkszenie przejrzystosci podatkowej i zwalczanie agresywnego
planowania podatkowego poprzez dodanie do obowigzujacej dyrektywy Rady 2011/16/UE
w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania? nowych przepisow,

w mysl ktorych panstwa cztonkowskie beda musiaty:

— nalozy¢ obowiazek ujawniania wlasciwym organom krajowym rozwigzan z zakresu
potencjalnie agresywnego planowania podatkowego, ktére maja wymiar transgraniczny
(,,uzgodnien™), przez ,,posrednikow” (np. doradcoéw podatkowych lub inne podmioty,
ktoére sg zwykle zaangazowane w opracowywanie, wprowadzanie do obrotu,

organizowanie lub nadzorowanie wdrozenia tego rodzaju ,,uzgodnien), oraz

1 Dok. 10582/17 FISC 149 ECOFIN 572 1A 115+ ADD 1, ADD2, ADD 3.
2 Dz U.L 64 z11.3.2011, s. 1., ze zmianami.
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2)

3)

4)

— zapewnic, aby krajowe organy podatkowe automatycznie wymieniaty si¢ tymi
informacjami z organami podatkowymi innych panstw cztonkowskich, korzystajac

z mechanizmu ustanowionego w dyrektywie w sprawie wspotpracy administracyjne;.

Kwestie bedace przedmiotem ww. wniosku ustawodawczego sg jednymi z wazniejszych

w programie dziatan UE, jak 1 w szerszym kontek$cie miedzynarodowym. W konkluzjach

z 25 maja 2016 r. w sprawie strategii zewnetrznej na rzecz efektywnego opodatkowywania

1 srodkow przeciwdziatajacych naduzyciom postanowien konwencji podatkowych Rada UE
zachecila Komisj¢ Europejska ,,do rozwazenia inicjatyw ustawodawczych dotyczacych zasad
obowigzkowego ujawniania, zainspirowanych dziataniem 12 zawartym w projekcie OECD
dotyczacym BEPS’, z my$lg o wprowadzeniu skuteczniejszych $rodkéw zniechecajacych dla
posrednikow, ktorzy uczestniczg w praktykach uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania

opodatkowania”?.

Whniosek Komisji w duzej mierze odzwierciedla elementy dziatania 12 zawartego w BEPS,
a na forum OECD toczg si¢ prace nad wzorcowymi zasadami obowigzkowego ujawniania
obejmujacymi rozwigzania umozliwiajace unikanie opodatkowania. W tym kontekscie,

a takze z mysla o posiedzeniu ministréw finansow G-20 1 prezeséw bankow centralnych,
ktére odbedzie si¢ 17-20 marca 2018 r. w Buenos Aires, nalezy przypomnieé, ze na
posiedzeniu w marcu 2013 r. Rada Europejska stwierdzita, ze ,,konieczna jest $cista
wspotpraca z OECD i z grupg G-20 w celu opracowania uzgodnionych na szczeblu
migdzynarodowym standardow stuzacych zapobieganiu erozji podstawy opodatkowania

i przenoszeniu zyskow”3. Wypracowanie porozumienia politycznego w sprawie tego dossier

na forum Rady byloby w zwigzku z tym istotnym krokiem.

Jednym z priorytetow, jakie obradujagca w czerwcu 2014 r. Rada Europejska wyznaczyta Unii
na kolejnych pie¢ lat, jest ,,zagwarantowac uczciwos$¢: zwalczajac oszustwa podatkowe

i uchylanie si¢ od opodatkowania, tak by wszyscy wnosili swoj sprawiedliwy wktad” .
Ponadto w grudniu 2014 r. Rada Europejska stwierdzita, ze ,,istnieje pilna potrzeba
kontynuowania prac nad zwalczaniem unikania opodatkowania i agresywnego planowania
podatkowego, zardwno na szczeblu ogdlnoswiatowym, jak i na szczeblu UE”S. W czerwcu

2016 r. Rada Europejska o$wiadczyla, ze ,,zwalczanie oszustw podatkowych, uchylania si¢ od

0N A W N

Powstaty z inicjatywy OECD plan dzialania w sprawie erozji bazy podatkowej 1 przenoszenia
zyskow (BEPS) zostal zatwierdzony w 2015 r. przez ministrow finanséw G-20 i szefow
panstw G-20; Rada Ecofin z zadowoleniem odniosta si¢ do niego w konkluzjach Rady

z grudnia 2015 r. w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (BEPS)

w kontekscie UE (dok. 15150/15 FISC 185 ECOFIN 965, pkt 6).

Dok. 9452/16 FISC 85 ECOFIN 502, pkt 12.

Dok. EUCO 23/13 CO EUR 3 CONCL 2, pkt 6.

Dok. EUCO 79/14 CO EUR 4 CONCL 2, pkt 2.

Dok. EUCO 237/14 CO EUR 16 CONCL 6, pkt 3.
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S)

II.

6)

7)

8)

opodatkowania i1 unikania opodatkowania oraz zwalczanie prania pieni¢dzy nadal ma
priorytetowe znaczenie, zarowno wewnatrz UE, jak i na arenie miedzynarodowe;j”!, odnoszac

sie wiasnie do dwoch niedawnych zmian w dyrektywie o wspotpracy administracyjnej?.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydal opini¢ na temat przedmiotowego
wniosku 18 stycznia 2018 r.3, a 1 marca 2018 r. opinie* w jego sprawie wydat Parlament

Europejski.

AKTUALNA SYTUACJA

Prezydencja bulgarska priorytetowo traktuje prace nad tym dossier, bazujac na znacznych
postepach poczynionych przez prezydencje¢ estonska na forum Grupy Roboczej do Spraw
Podatkowych (WPTQ) oraz Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla do Spraw Podatkowych
(HLWP). W swoim programie prac w zakresie polityki podatkowej prezydencja butgarska
stwierdzila, ze jest zdecydowana wypracowa¢ szybkie porozumienie w zakresie tego dossier>.
W 2018 r. odbyly si¢ cztery posiedzenia WPTQ (9 stycznia, 26 stycznia, 8 lutego 1 26 lutego).
Dossier byto tez omawiane na posiedzeniu HLWP 28 lutego 2018 r., a takze na posiedzeniu

Komitetu Statych Przedstawicieli (cze$¢ II) 7 marca 2018 r.

Wszystkie delegacje zgadzaja si¢ co do zasady, ze ujawnianie rozwigzan z zakresu
potencjalnie agresywnego planowania podatkowego, ktére majg wymiar transgraniczny, moze
skutecznie przyczyni¢ si¢ do stworzenia warunkow sprawiedliwego opodatkowania na rynku
wewnetrznym oraz ze organy podatkowe powinny wymienia¢ si¢ ujawnionymi informacjami

ze swoimi odpowiednikami w innych panstwach cztonkowskich.

Na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli (czg$¢ IT) 7 marca 2018 r. wigkszo$¢
delegacji byta w stanie poprze¢ kompromisowy tekst przedstawiony przez prezydencje na tym
posiedzeniu. Niektore panstwa czlonkowskie podtrzymaty jednak zastrzezenia co do ,,cechy
rozpoznawczej C pkt 17 (zob. cze$¢ 111 niniejszej noty), a jedna delegacja zglosita tez

zastrzezenie co do tresci ,,cechy rozpoznawczej E pkt 3.

Dok. EUCO 26/16 CO EUR 5 CONCL 3, pkt 17.

Rada rozszerzyta zakres stosowania tej dyrektywy na automatyczng wymiane informacji na
temat interpretacji indywidualnych prawa podatkowego i uprzednich porozumien cenowych
(w 2015 r.) oraz przedstawiania sprawozdan wedtug krajow przez duze grupy przedsigbiorstw
wielonarodowych (w 2016 1.).

Dok. 5631/18 FISC 34 ECOFIN 60.

Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym.

Dok. 5668/18 FISC 37, pkt 9.
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9)

10)

I11.

Dlatego tez, z mysla o posiedzeniu Rady Ecofin oraz zaradzeniu pozostatym zastrzezeniom
wszystkich delegacji, prezydencja przedstawia zaktualizowany kompromisowy tekst
przedstawiony w zatgczniku I do niniejszej noty. Ponadto prezydencja proponuje, by tekstowi
dyrektywy towarzyszyto oswiadczenie Rady (w wersji przedstawionej w zalaczniku I do
niniejszej noty), ktore zostaloby wlaczone do protokotu Rady przy przyjmowaniu

przedmiotowej dyrektywy.

Prezydencja ma tez nadziej¢, ze uda si¢ rozwigza¢ kluczowa kwesti¢ przedstawiong w czgsci
IIT niniejszej noty (dotyczaca ,,cechy rozpoznawczej C pkt 17), ze wszystkie delegacje beda
mogty wyrazi¢ zgodg na tres¢ ,,cechy rozpoznawczej E pkt 3” i ze na posiedzeniu Rady
Ecofin w marcu 2018 r. uda si¢ osiggng¢ porozumienie polityczne w sprawie

kompromisowego tekstu.

KLUCZOWA KWESTIA ,,Cecha rozpoznawcza C pkt 1” dotyczgca uzgodnien

podlegajgcych zgloszeniu

11) Jedna z ,,cech rozpoznawczych” (opisOw ,,uzgodnien” podlegajacych zgtoszeniu) obejmuje
podlegajace odliczeniu ptatno$ci transgraniczne zawierajace okreslone elementy
(zob. zalacznik 1V, preambuta, oraz czes¢ C pkt 1 przedstawionego przez prezydencje
kompromisowego tekstu projektu dyrektywy).
12) Na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli (czg$¢ I1) 7 marca 2018 r. w odniesieniu do
»cechy rozpoznawczej C pkt 1 odniesiono si¢ przede wszystkim do nastepujacych kwestii:
a)  Zalacznik IV, cze$¢ C pkt 1 lit. b) ppkt (i): niektore delegacje nie mogly zaakceptowaé
—jako jednego z elementéw uzgodnien objetych ,,cechg rozpoznawcza C pkt 17 — faktu,
ze jurysdykcja odbiorcy takich ptatno$ci nie naktada zadnych podatkéw od 0s6b
prawnych lub tez ustala zerowa stawke takiego podatku. Delegacje te stwierdzily, ze
taki wymog, o ile nie zostanie ograniczony jego zakres, spowoduje obcigzenia
administracyjne niewspotmierne do celéw realizowanych za pomoca dyrektywy
zmieniajacej. Wiekszos$¢ delegacji bylta jednak zdania, Zze brak podatku od os6b
prawnych lub zerowa stawka takiego podatku to atrakcyjne elementy uzgodnien
pozwalajacych na unikanie opodatkowania i ,,cecha rozpoznawcza C pkt 1” powinna
zdecydowanie obejmowac takie przypadki;
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b)  Zalacznik IV, cze$¢ C pkt 1 lit. b) ppkt (i1): wiele delegacji z tego samego powodu, co

wspomniany powyzej, nie mogto poprze¢ koncepcji, by ,,cecha rozpoznawcza C pkt 17

obejmowata uzgodnienia obejmujace jurysdykcje, ktore ustalajg nominalng stawke

podatku od 0sOb prawnych na poziomie nizszym niz 35 % S$redniej nominalnej stawki

podatku od o0séb prawnych w UE. W tym konteks$cie wiele delegacji przypomniato

o swoim sprzeciwie co do zasady, jesli chodzi o wzmiank¢ o nominalnej stawce
podatku od 0s6b prawnych jako wskazniku ewentualnego zagrozenia agresywnym
planowaniem podatkowym. Z kolei niektore delegacje przekonywaly, ze ten element

powinien pozosta¢ w zakresie ,,cechy rozpoznawczej C pkt 17 (cze$¢ C pkt 1 lit. b)
ppkt (i1));

c)  Zalacznik IV, czeé¢ C pkt 1 lit. ¢): jedna delegacja wystapita z wnioskiem o wylaczenie

z zakresu stosowania tej litery platnosci, ktore sa objete ,,czgsciowym zwolnieniem

z podatku”;

d)  Zalacznik IV, sekcja C pkt 1 lit. d): niektore delegacje wyrazily zdanie, ze aby

zredukowac obcigzenie administracyjne i skupi¢ uwage na uzgodnieniach, ktore
powoduja najwicksze zagrozenie, zakres tego uzgodnienia nalezy ograniczy¢ do
,»szkodliwych preferencyjnych systeméw podatkowych”. Inne delegacje opowiedziaty
si¢ za utrzymaniem jak najszerszego zakresu tej litery, a wlasciwie calej ,,cechy

rozpoznawczej C pkt 17

13) Nalezy zauwazy¢, ze zakres ,.kryterium gléwnej korzys$ci”, opisanego w preambule do

zatacznika IV do projektu dyrektywy zmieniajacej, pozostaje jednym z istotnych elementow
sktadowych ,,cechy rozpoznawczej C pkt 17’1, Przy podejmowaniu decyzji, ktore rodzaje
uzgodnien opisanych w ,,cesze rozpoznawczej C pkt 1”” powinny ewentualnie podlegac
Kryterium gtownej korzysci”, nalezy zachowa¢ odpowiednig rownowage. Niektore delegacje
wyrazity zdanie, ze jesli uzgodnienia opisane w ,,cesze rozpoznawczej C pkt 1” nie zostang
objete ,.kryterium gtownej korzysci”, wlasciwe organy beda otrzymywac zbyt wiele
informacji, co sprawi, ze ich rozpatrzenie i wskazanie przypadkow unikania opodatkowania
bedzie zbyt ucigzliwe. Z drugiej strony wiele delegacji o§wiadczyto, ze uzyteczne jest
zachowanie jak najszerszego zakresu ,,cechy rozpoznawczej C pkt 17, bez stosowania
»Kryterium gtownej korzysci”, tak by wszystkie tego rodzaju informacje byty automatycznie

wymieniane migdzy wlasciwymi organami.

Mowiac najprosciej, ,.kryterium gltéwnej korzysci” uznaje si¢ za spetnione, a uzgodnienie
podlega zgloszeniu wtedy, gdy gtowng lub jedng z gtownych korzysci, ktorg dana osoba
spodziewa si¢ uzyska¢ dzieki podlegajacemu zgloszeniu uzgodnieniu objetemu ,,cecha
rozpoznawczg C pkt 17, jest korzy$¢ podatkowa.
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14) Z mysla o marcowym posiedzeniu Rady Ecofin prezydencja wyraza nadziej¢, ze wszystkie
delegacje byltyby sktonne zaakceptowac¢ kompromisowy tekst dotyczacy ,,cechy
rozpoznawczej C pkt 17 przedstawiony w zatgczniku I do niniejszej noty. Zostaty w nim

wprowadzone nastgpujace zmiany:

cecha rozpoznawcza C pkt 1” objetaby lit. b) ppkt (i) (zerowa stawka podatku od 0so6b

prawnych lub jego brak), a zakres tej litery zostalby rozszerzony takze na przypadki,

gdy obowiazuje ,,niemal zerowa” stawka podatku od oséb prawnych;

— lit. b) ppkt (ii) (nominalna stawka podatku od 0s6b prawnych na poziomie nizszym niz
35 % s$redniej nominalnej stawki podatku od oséb prawnych w UE) zostataby skreslona,
gdyz wiekszos¢ odnosnych uzgodnien zostataby ujeta w pozostatej czesci ,,cechy

rozpoznawczej C pkt 17;

— lit. ¢) dotyczytaby jedynie ptatnosci objetych pelnym zwolnieniem z podatku;

— zakres lit. d) nadal obejmowatby wszystkie preferencyjne systemy podatkowe

1 podlegatby , kryterium gtdwnej korzysci”;

— uzgodnienia objete wyzej wspomnianymi literami (lit. b) ppkt (i), ¢) 1 d)) podlegalyby

Lkryterium gtéwnej korzy$ci”.
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IV. DALSZE DZIALANIA

15) W tym kontekscie prezydencja wyraza nadziej¢, ze wszystkie delegacje beda mogty
zaakceptowac tekst zamieszczony w zatgczniku I do niniejszej noty oraz projekt oswiadczenia
Rady zawarty w zataczniku II, co pozwoli na wypracowanie porozumienia politycznego na

forum Rady Ecofin.
16) W zwiazku z powyzszym Rada proszona jest o to, by:

— wypracowala porozumienie polityczne co do projektu dyrektywy, na podstawie
przygotowanego przez prezydencj¢ kompromisowego tekstu zamieszczonego
w zalgczniku I do niniejszej noty, z mysla o przyjeciu dyrektywy — z zastrzezeniem

przeprowadzenia weryfikacji prawno-jezykowej; oraz

— zwrdcila sie, by przy przyjmowaniu przedmiotowej dyrektywy wlaczy¢ do protokotu

o$wiadczenie Rady, w wersji przedstawionej w zataczniku II do niniejszej noty.
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ZALACZNIK 1

PROJEKT
DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowiazkowej automatycznej wymiany
informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien

transgranicznych

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 1131 115,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1 DzU.Cz...,s..
2 DzU.Cz..,s..
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1)

W ostatnich latach dyrektywa Rady 2011/16/UE! byta przedmiotem szeregu poprawek
majacych na celu uwzglednienie nowych inicjatyw w dziedzinie przejrzystosci podatkowej
wprowadzanych na szczeblu Unii. W tym kontekscie dyrektywa Rady (UE) 2014/1072
wprowadzono w Unii wspolny standard do wymiany informacji w odniesieniu do informacji
finansowych. Ten standard, opracowany w ramach OECD, przewiduje automatyczng
wymiang¢ informacji finansowych posiadanych przez osoby niebedace rezydentami do celow
podatkowych i ustanawia ramy tej wymiany na catym $wiecie. Dyrektywa 2011/16/UE
zostala zmieniona dyrektywa Rady (UE) 2015/23763, w ktorej przewidziano automatyczng
wymiang informacji dotyczacych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego

0 wymiarze transgranicznym, oraz dyrektywa Rady (UE) 2016/8814, w ktorej przewidziano
obowigzkowa automatyczng wymian¢ mi¢dzy organami podatkowymi informacji
dotyczacych sprawozdawczo$ci wedtug krajow w przedsiebiorstwach wielonarodowych.
Majac na uwadze, ze informacje dotyczace przeciwdziatania praniu pieni¢edzy moga by¢
uzyteczne dla organow podatkowych, w dyrektywie Rady (UE) 2016/22585 natozono na
panstwa czlonkowskie obowigzek udostepniania organom podatkowym procedur nalezytej
staranno$ci wobec klienta stosowanych przez instytucje finansowe na mocy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849¢. Mimo ze dyrektywa 2011/16/UE byta
kilkakrotnie zmieniana w celu rozszerzenia srodkow, jakie organy podatkowe moga
stosowa¢ w odpowiedzi na agresywne planowanie podatkowe, obecne ramy podatkowe
nadal wymagaja wzmocnienia w pewnych szczeg6lnych aspektach dotyczacych

przejrzystosci.

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1).

Dyrektywa Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE
w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania
(Dz.U. L 3592 16.2.2014,s. 1).

Dyrektywa Rady (UE) 2015/2376 z dnia 8 grudnia 2015 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania (Dz.U. L 332 z 18.12.2015, s. 1).

Dyrektywa Rady (UE) 2016/881 z dnia 25 maja 2016 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE
w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania
(Dz.U. L 146 2 3.6.2016, s. 8).

Dyrektywa Rady (UE) 2016/2258 z dnia 6 grudnia 2016 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/16/UE w odniesieniu do dostgpu organéw podatkowych do informacji dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy (Dz.U. L 342 z 16.12.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.

w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 648/2012 1 uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).
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2)

3)

Panstwom cztonkowskim jest coraz trudniej chroni¢ swoje krajowe bazy podatkowe przed
erozja, gdyz struktury planowania podatkowego staty si¢ szczegdlnie wyrafinowane i czesto
wykorzystuja zwigkszong mobilno$¢ zar6wno kapitatu, jak i oséb w obrebie rynku
wewngtrznego. Struktury te bazuja zazwyczaj na uzgodnieniach, ktére obejmuja rozne
jurysdykcje 1 powoduja przenoszenie dochodéw podlegajacych opodatkowaniu do
korzystniejszych systemow podatkowych lub zmniejszanie catkowitego poziomu
zobowigzan podatnika. W rezultacie panstwa cztonkowskie czgsto doswiadczaja znacznego
obnizenia dochodéw podatkowych, co utrudnia im stosowanie polityki podatkowej
sprzyjajacej wzrostowi. Dlatego zasadnicze znaczenie ma to, aby organy podatkowe panstw
cztonkowskich uzyskiwatly petne i istotne informacje dotyczace uzgodnien z zakresu
potencjalnie agresywnego planowania podatkowego. Takie informacje umozliwityby tym
organom szybka reakcj¢ na szkodliwe praktyki podatkowe i eliminacj¢ luk prawnych
poprzez wprowadzenie przepisoOw krajowych lub przeprowadzenie odpowiednich ocen
ryzyka 1 kontroli podatkowych. Brak reakcji ze strony organdéw podatkowych wobec

zgloszonego uzgodnienia nie powinien jednak oznaczaé ich aprobaty.

Majac na uwadze, ze wigkszo$¢ uzgodnien z zakresu potencjalnie agresywnego planowania
podatkowego obejmuje wigcej niz jedng jurysdykcje, ujawnianie informacji dotyczacych
tych uzgodnien przynositoby dodatkowe pozytywne skutki w przypadku wymiany
informacji rowniez mig¢dzy panstwami cztonkowskimi. W szczegdlno$ci automatyczna
wymiana informacji mi¢dzy organami podatkowymi ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia tym organom niezbednych informacji umozliwiajacych podjecie dziatan

w przypadku stwierdzenia agresywnych praktyk podatkowych.
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4)

5)

Majac na uwadze, ze przejrzyste ramy dla rozwijania dziatalno$ci gospodarczej mogltyby
przyczyni¢ si¢ do zahamowania zjawiska unikania opodatkowania i uchylania si¢ od
opodatkowania na rynku wewnetrznym, Komisja zostala wezwana do podj¢cia inicjatyw
w sprawie obowigzkowego ujawniania uzgodnien z zakresu potencjalnie agresywnego
planowania podatkowego zgodnie z dziataniem 12 w ramach inicjatywy OECD dotyczacej
erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (BEPS). W tym kontekscie Parlament
Europejski wezwat do zastosowania surowszych srodkéw wobec posrednikow, ktorzy
pomagaja w uzgodnieniach mogacych prowadzi¢ do unikania opodatkowania i uchylania si¢
od opodatkowania. Nalezy tez zauwazy¢, ze w deklaracji grupy G-7 z Bari z dnia

13 maja 2017 r. dotyczacej zwalczania przestepstw skarbowych 1 innych nielegalnych
przeplywow finansowych zwrdcono si¢ do OECD o zajgcie si¢ uzgodnieniami
opracowanymi tak, by umozliwi¢ obchodzenie sprawozdawczo$ci na mocy wspolnego
standardu do wymiany informacji, lub stuzagcymi zapewnieniu wilascicielom rzeczywistym
ochrony, jaka dajg nieprzejrzyste struktury, z uwzglednieniem takze wzorcowych zasad
obowigzkowego ujawniania inspirowanych podej$ciem przyjetym w odniesieniu do
uzgodnien umozliwiajacych unikanie opodatkowania nakreslonym w sprawozdaniu

dotyczacym dziatania 12 BEPS.

Nalezy wspomnie¢, ze niektorzy posrednicy finansowi i1 inni dostawcy ustug doradztwa
podatkowego wydawali si¢ aktywnie pomaga¢ swoim klientom w ukrywaniu pieniedzy

w rajach podatkowych. Ponadto, chociaz wspolny standard do wymiany informacji
wprowadzony dyrektywa Rady (UE) 2014/107! stanowi znaczacy krok naprzod w tworzeniu
przejrzystych ram podatkowych w Unii, przynajmniej w zakresie informacji finansowych,

mozna by go jeszcze usprawnic.

Dyrektywa Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE
w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania
(Dz.U. L 3597z 16.2.2014,s. 1).
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6)

7)

8)

Ujawnianie uzgodnien z zakresu potencjalnie agresywnego planowania podatkowego

0 wymiarze transgranicznym moze skutecznie wesprze¢ wysitki na rzecz stworzenia
sprawiedliwych warunkow opodatkowania na rynku wewnetrznym. W tym konteks$cie
zobowigzanie posrednikéw do informowania organdéw podatkowych o okreslonych
uzgodnieniach transgranicznych, ktére mogtyby potencjalnie zosta¢ wykorzystane do celow
agresywnego planowania podatkowego, stanowitoby krok w dobrym kierunku. Aby
zapewni¢ bardziej kompleksowe podejscie, na drugim etapie — po ujawnieniu informacji —
nalezaloby zadbac o to, aby organy podatkowe dzielity si¢ uzyskanymi informacjami ze
swoimi odpowiednikami w innych panstwach cztonkowskich. Takie rozwigzania powinny
réwniez zwigkszy¢ skuteczno$¢ wspolnego standardu do wymiany informacji. Ponadto
zasadnicze znaczenie ma przyznanie Komisji dostepu do wystarczajacej ilosci informacji,
aby mogla monitorowa¢ prawidlowe dzialanie niniejszej dyrektywy. Dostep Komisji do
informacji nie zwalnia panstw cztonkowskich z obowigzku zgtaszania Komisji kazdego

przypadku pomocy panstwa.

Uznaje sig¢, ze osiggnigcie zamierzonego odstraszajacego efektu ujawniania
transgranicznych uzgodnien z zakresu potencjalnie agresywnego planowania podatkowego
byloby bardziej prawdopodobne, gdyby odpowiednie informacje docieraty do organdéw
podatkowych na wezesnym etapie, czyli zanim ujawnione uzgodnienia zostang
wprowadzone w zycie. W celu ulatwienia zadania organom panstw cztonkowskich kolejne
automatyczne wymiany informacji dotyczacych tych uzgodnien moglyby odbywac si¢ co

kwartat.

Aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego i zapobiec lukom

w proponowanych ramach prawnych, obowigzek ujawniania powinien obejmowacé
wszystkie podmioty, ktore sg zwykle zaangazowane w opracowywanie, wprowadzanie do
obrotu, organizowanie lub nadzorowanie wdrozenia podlegajacej zgtoszeniu transakcji
transgranicznej lub ich serii, a takze te podmioty, ktore udzielaja pomocy lub porad w tym
zakresie. Nie wolno tez zapomnie¢, ze w pewnych przypadkach obowigzek ujawnienia moze
nie by¢ egzekwowalny wobec posrednika z powodu poufnosci wymiany informacji mi¢dzy
prawnikiem a klientem lub w sytuacji, gdy takiego posrednika nie ma, na przyktad dlatego,
ze podatnik sam opracowuje 1 wdraza wlasne rozwigzanie. Kluczowe jest zatem, aby

w takich okoliczno$ciach organy podatkowe nie tracity mozliwosci otrzymywania
informacji na temat uzgodnien podatkowych potencjalnie powigzanych z agresywnym
planowaniem podatkowym. W tym przypadku konieczne byloby zatem przeniesienie

obowigzku ujawniania na podatnika, ktory korzysta z uzgodnienia.

6804/18 mw/MB/mak 12
ZALACZNIK I DG G 2B PL



9) Uzgodnienia z zakresu agresywnego planowania podatkowego ewoluowaty na przestrzeni
lat w kierunku coraz wigkszej ztozonos$ci i podlegaja nieustannym zmianom
i dostosowaniom w odpowiedzi na obronne $rodki zaradcze przyjmowane przez organy
podatkowe. Biorac pod uwage powyzsze, bardziej skutecznym rozwigzaniem jest proba
ujecia informacji na temat uzgodnien z zakresu potencjalnie agresywnego planowania
podatkowego w postaci wykazu elementow i czesci sktadowych transakcji, ktore wyraznie
wskazuja na unikanie opodatkowania lub naduzycia, niz préba zdefiniowania pojecia
agresywnego planowania podatkowego. Sygnatly tego rodzaju okresla si¢ mianem ,,cech

rozpoznawczych”.

10)  Uwzgledniajac fakt, ze podstawowym celem takich przepisow powinno by¢ zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego, zasadnicze znaczenie miatoby
uregulowanie tych kwestii na poziomie unijnym tylko w takim zakresie, w jakim jest to
konieczne do osiggnigcia zamierzonych celow. Dlatego konieczne bytoby ograniczenie
wszelkich wspolnych przepisow dotyczacych ujawniania informacji do sytuacji
transgranicznych, czyli takich, ktore dotycza wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego
albo panstwa cztonkowskiego i panstwa trzeciego. W takich okolicznosciach, z uwagi na
potencjalny wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, mozna uzasadni¢ potrzebe
wprowadzenia wspdlnego zbioru przepisdOw zamiast pozostawienia tej kwestii w gestii
panstw cztonkowskich. Panstwo cztonkowskie moze przedsiewzig¢ dodatkowe krajowe
$rodki sprawozdawcze o podobnym charakterze, jednak wszelkie informacje zebrane
w uzupetieniu do informacji podlegajacych zgtoszeniu na mocy dyrektywy nie powinny
by¢ automatycznie przekazywane wlasciwym organom innych panstw cztonkowskich.
Informacje takie mogtyby by¢ udostepniane na wniosek lub spontanicznie zgodnie ze

stosownymi przepisami.

11)  Majac na uwadze, ze ujawniane uzgodnienia powinny mie¢ wymiar transgraniczny, istotne
byloby udostepnianie wlasciwych informacji organom podatkowym w innych panstwach
cztonkowskich w celu zapewnienia przez niniejszg dyrektywe maksymalnego efektu
zniechecajacego do stosowania praktyk z zakresu agresywnego planowania podatkowego.
Mechanizm wymiany informacji stosowany w konteks$cie interpretacji indywidualnych
prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym oraz uprzednich porozumien cenowych
powinien zosta¢ wykorzystany takze do umozliwienia obowigzkowej i automatyczne;j
wymiany mi¢dzy organami podatkowymi Unii ujawnionych informacji dotyczacych

transgranicznych uzgodnien z zakresu potencjalnie agresywnego planowania podatkowego.
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12) Aby utatwi¢ automatyczng wymiang informacji i wydajniej wykorzystywac zasoby, wymiana
powinna odbywac si¢ poprzez wspolng sie¢ tagcznosci (CCN) stworzong przez Uni¢. W tym
celu informacje powinny by¢ rejestrowane w bezpiecznej centralnej bazie danych
dotyczacych wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania. Panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ rowniez obowigzek wprowadzenia szeregu praktycznych
ustalen, w tym §rodkéw majacych na celu ujednolicenie przekazywania wszystkich
wymaganych informacji poprzez stworzenie standardowego formularza. Nalezy tu réwniez
uwzgledni¢ okreslenie wymogow jezykowych odnoszacych si¢ do planowanej wymiany

informacji i odpowiednie uaktualnianie wspdlnej sieci tacznosci.

13)  Aby zminimalizowac koszty i obcigzenia administracyjne zarowno dla organow
podatkowych, jak i posrednikéw oraz zapewni¢ odstraszajacy skutek niniejszej dyrektywy
wzgledem praktyk agresywnego planowania podatkowego, zakres automatycznej wymiany
informacji dotyczacych podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych w Unii
powinien by¢ odpowiada¢ rozwojowi sytuacji miedzynarodowej. Nalezy wprowadzi¢
specjalng ceche rozpoznawcza, ktoéra pozwoli zajaé si¢ uzgodnieniami opracowywanymi
w celu obchodzenia obowigzkow sprawozdawczych, z uwzglednieniem automatycznej
wymiany informacji. Do celow tej cechy rozpoznawczej porozumienia dotyczace
automatycznej wymiany informacji finansowych na mocy wspolnego standardu do wymiany
informacji OECD nalezy traktowa¢ jako rOwnowazne obowigzkom sprawozdawczym
okreslonym w art. 8 ust. 3a 1 w zatagczniku I dyrektywy Rady (UE) 2014/107. Wdrazajac
cze$ci niniejszej dyrektywy przeciwdziatajagce uzgodnieniom shuzgcym unikaniu wspdlnego
standardu do wymiany informacji i uzgodnieniom, w ktorych uczestnicza osoby prawne, lub
uzgodnieniom prawnym, lub innym podobnym strukturom, panstwa cztonkowskie mogtyby
wykorzysta¢ prace przeprowadzone przez OECD, a konkretnie opracowane przez t¢
organizacj¢ wzorcowe zasady obowigzkowego ujawniania stuzace przeciwdziataniu
uzgodnieniom umozliwiajagcym unikanie wspodlnego standardu wymiany informacji oraz
nieprzejrzystym strukturom w rajach podatkowych oraz komentarz do tych przepiséw, jako
zrédlo przyktadu lub wyktadni, po to by zapewni¢ spdjnos¢ stosowania we wszystkich
panstwach cztonkowskich, w zakresie w jakim teksty te sg dostosowane do przepiséw prawa

UE.
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13a) Cho¢ opodatkowanie bezposrednie pozostaje w gestii panstw czlonkowskich, nalezy

odnies¢ sie do zerowej lub niemal zerowej stawki podatku od osob prawnych, jedvnie

do celu jasnego okreslenia zakresu cechy rozpoznawczej obejmujacej uzgodnienia

zawierajace transakcje transgraniczne, ktore to uzgodnienia powinnyv podlegaé

zgloszeniu przez posrednikow lub, w stosownych przypadkach, przez podatnikow na

mocy dyrektywy 2011/16/UE i na temat ktorych wlasciwe organy powinny

automatycznie wymienia¢ informacje. Ponadto nalezy przypomniec, ze transgraniczne

uzgodnienia z zakresu agresywnego planowania podatkowego, ktorych podstawowym

celem lub jednym z podstawowych celow jest uzyskanie korzysci podatkowej

sprzecznej z przedmiotem lub celem majacego zastosowanie prawa podatkowego,

podlegaja ogolnej klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania o zapobieganiu

naduzyciom okreslonemu w art. 6 dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 ustanawiajacej

przepisy majace na celu przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania, ktore

maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

14)  Aby zwickszy¢ skuteczno$¢ niniejszej dyrektywy, panstwa cztonkowskie powinny
ustanowic¢ sankcje za naruszenie przepisoOw krajowych wdrazajacych niniejsza dyrektywe
1 zapewnic, by sankcje te byty faktycznie stosowane oraz byly proporcjonalne i miaty efekt

odstraszajacy.

15) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszej dyrektywy, zwtaszcza
w zakresie automatycznej wymiany informacji mi¢dzy organami podatkowymi, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjecia standardowego formularza
zawierajacego ograniczong liczbg elementdéw, w tym ustalenia jezykowe. Z tego samego
powodu nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjmowania niezb¢dnych
ustalen praktycznych odnoszacych si¢ do aktualizacji centralnej bazy danych dotyczacych
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/20111.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia

16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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16)

17)

18)

19)

Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady!
skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych. Wszelkie przetwarzanie
danych osobowych w ramach niniejszej dyrektywy musi by¢ zgodne z dyrektywa 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady? oraz rozporzgdzeniem (WE) nr 45/2001.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych oraz jest zgodna z zasadami uznanymi

w szczegblnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie poprawa funkcjonowania rynku
wewngtrznego poprzez zniechegcenie do korzystania z transgranicznych uzgodnien z zakresu
agresywnego planowania podatkowego, nie moze zosta¢ osiggniety w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie dziatajace indywidualnie w sposéb nieskoordynowany,
natomiast mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, gdyz dziatania skierowane
sa przeciwko systemom, ktore sg opracowywane w celu potencjalnego wykorzystania
nieskutecznosci rynku wynikajacych z interakcji miedzy odmiennymi krajowymi przepisami
podatkowymi, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okre§long

w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym
artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co konieczne do osiggnigcia tego celu,
zwlaszcza majac na uwadze, ze jej zakres jest ograniczony do uzgodnien o wymiarze
transgranicznym obejmujacych wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie lub panstwo

cztonkowskie 1 panstwo trzecie.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2011/16/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia

18 grudnia 2000 r. o ochronie 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje 1 organy wspolnotowe i o swobodnym przeptywie takich
danych (Dz.U. L 8 z12.1.2001, s. 1).

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych

1 swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31).
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Artykut 1

W dyrektywie 2011/16/UE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  w pkt 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) do celow art. 8 ust. 1 oraz art. 8a, 8aa i 8aaa — systematyczne przekazywanie
okreslonych z gory informacji innemu panstwu cztonkowskiemu, bez
uprzedniego wniosku, w ustalonych z gory, regularnych odstepach czasu. Do
celow art. 8 ust. 1 odniesienie do dost¢pnych informacji dotyczy informacji
zawartych w dokumentacji podatkowej panstwa cztonkowskiego
przekazujacego informacje, ktore mozna wyszukiwa¢ zgodnie z procedurami

gromadzenia i przetwarzania informacji w tym panstwie cztlonkowskim;”;
(i1) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

»C) do celow przepiséw niniejszej dyrektywy innych niz przepisy art. 8 ust. 11 3a
oraz art. 8a, 8aa i 8aaa — systematyczne przekazywanie okreslonych z gory

informacji przewidzianych w lit. a) i b) niniejszego punktu.”;
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b)  dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,»18) »uzgodnienie transgraniczne« oznacza uzgodnienie, ktore dotyczy wiecej niz
jednego panstwa cztonkowskiego lub panstwa cztonkowskiego i panstwa trzeciego,

jezeli spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a)  nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia sg rezydentami do celow podatkowych tej

samej jurysdykcji;

b)  conajmniej jeden uczestnik uzgodnienia jest jednoczesnie rezydentem do

celéw podatkowych wigcej niz jednej jurysdykeji;

¢)  co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza
w innej jurysdykcji za posrednictwem statego zaktadu zlokalizowanego w tej
jurysdykcji, a uzgodnienie stanowi cz¢$¢ lub cato$¢ dziatalnosci gospodarczej

tego statego zakladu;

d) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalno$¢ w inne;j
jurysdykcji, jednak nie jest jej rezydentem do celow podatkowych ani nie

ustanowit stalego zaktadu zlokalizowanego w tej jurysdykeji;

e) takie uzgodnienie moze mie¢ wptyw na automatyczng wymiang informacji lub

na wskazanie wlasnos$ci rzeczywiste;.

Do celow pkt 18-26 w art. 3, art. 8aaa 1 zatgcznika IV, uzgodnienie oznacza réwniez
szereg uzgodnien. Uzgodnienie moze obejmowac wigcej niz jeden etap lub wigcej

niz jedng czes¢.

19) »podlegajace zgtoszeniu uzgodnienie transgraniczne« oznacza dowolne uzgodnienie
transgraniczne, ktore charakteryzuje si¢ co najmniej jedng z cech rozpoznawczych

okreslonych w zataczniku I'V;

20) »cecha rozpoznawcza« oznacza typowa wlasciwos¢ lub typowy element uzgodnienia
transgranicznego, ktore wskazujg na potencjalne zagrozenie unikaniem

opodatkowania, jak wymieniono w zatgczniku IV;
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21)

22)

»posrednik« oznacza osobg, ktora opracowuje, wprowadza do obrotu, organizuje lub
udostepnia do wdrozenia podlegajace zgtoszeniu uzgodnienie transgraniczne lub

zarzadza wdrazaniem takiego uzgodnienia.

Termin ten okresla réwniez osobg, ktora, uwzgledniajac odpowiednie fakty

i okolicznosci 1 w oparciu o dostepne informacje i wtasciwa wiedze fachowa

1 orientacje wymagane do §wiadczenia takich ustug, zdaje sobie sprawe¢ lub mozna
racjonalnie oczekiwaé, ze zdaje sobie sprawe, ze podjeta sie przekazaé, bezposrednio
lub za posrednictwem innych 0so6b, pomoc, wsparcie lub porady dotyczace
opracowywania, wprowadzania do obrotu, organizowania, udostgpniania do
wdrozenia lub nadzorowania wdrozenia podlegajacego zgtoszeniu uzgodnienia
transgranicznego. Kazdy bedzie miat prawo udowodni¢, ze nie zdawatl sobie sprawy
lub Ze nie mozna racjonalnie oczekiwaé, by zdawat sobie sprawe, Ze jest
zaangazowany w podlegajace zgloszeniu uzgodnienie transgraniczne. W tym celu
dana osoba moze si¢ powota¢ na wszystkie stosowne fakty i okolicznosci, a takze

dostepne informacje i swoja wtasciwa wiedze fachowa i orientacje.

Aby zosta¢ uznang za posrednika, dana osoba musi spetni¢ co najmniej jeden

z nastepujacych warunkéw dodatkowych:
a) by¢ rezydentem do celow podatkowych w panstwie cztonkowskim;

b) posiadac¢ staly zaktad w panstwie cztonkowskim, za ktorego posrednictwem

$wiadczone sg ustugi dotyczace uzgodnienia;

c) by¢ zarejestrowana w panstwie cztonkowskim lub podlegaé przepisom prawa

panstwa czlonkowskiego;

d) by¢ zarejestrowana w stowarzyszeniu zawodowym zwigzanym z ustugami

prawnymi, podatkowymi lub doradczymi w panstwie cztonkowskim;

»wlasciwy podatnik« oznacza osobg, ktorej udostgpniono do wdrozenia podlegajace
zgloszeniu uzgodnienie transgraniczne lub ktora jest gotowa wdrozy¢ podlegajace
zgloszeniu uzgodnienie transgraniczne lub wdrozyta pierwszy etap takiego

uzgodnienia;
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23) do celow art. 8aaa »przedsicbiorstwo powigzane« oznacza osobe, ktora jest

powigzana z inng osobg w co najmniej jeden z nastepujgcych sposobow:

a) dana osoba uczestniczy w zarzadzaniu inng osobg i jest w stanie wywierac

znaczacy wplyw na te inng osobg;

b) dana osoba uczestniczy w sprawowaniu kontroli nad inng osobg poprzez

udzial kapitalowy, ktéry przekracza 25 % praw glosu;

c) dana osoba posiada udziat w kapitale innej osoby dzigki prawu wtasnosci,

ktore — bezposrednio lub posrednio — obejmuje ponad 25 % kapitatu;
d) dana osoba jest upowazniona do co najmniej 25 % zyskéw innej osoby.

Jesli w zarzadzaniu, kontroli, kapitale lub zyskach tej samej osoby uczestniczy
wigcej niz jedna osoba, wszystkie takie osoby sg uznawane za przedsigbiorstwa

powigzane.

Jezeli ta sama osoba uczestniczy, jak wspomniano powyzej, w zarzadzaniu lub
kontroli lub posiada udziat w kapitale lub zyskach wigcej niz jednej osoby, wszystkie

takie osoby sa uznawane za przedsigbiorstwa powigzane.

Do celow tego punktu osoba, ktéra dziata wspoélnie z inng osobg w odniesieniu do
praw glosu lub wiasnosci kapitatu podmiotu, jest traktowana jako osoba majaca
udziat w ogolnej sumie praw glosu lub wtasnosci kapitatu tego podmiotu nalezacych

do tej drugiej osoby.

W przypadku udzialu posredniego spetnienie wymogoéw okreslonych w lit. ¢) ustala
si¢, mnozac wysokosci udziatu na kolejnych poziomach. Uznaje si¢, ze osoba

posiadajaca ponad 50 % praw glosu posiada 100 % tych praw.

Osobeg fizyczna, jej wspotmatzonka oraz wstepnych lub zstepnych w linii prostej

traktuje si¢ jako pojedyncza osobe;
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24) [..]

25) »uzgodnienie zbywalne« oznacza uzgodnienie transgraniczne, ktore jest opracowane,
wprowadzone do obrotu, gotowe do wdrozenia lub udostepnione do wdrozenia bez

potrzeby znacznego dostosowania do potrzeb osoby z niego korzystajacej;

26) »uzgodnienie opracowane na zamowienie« oznacza kazde uzgodnienie

transgraniczne, ktére nie jest uzgodnieniem zbywalnym.”;
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2) w sekeji 11 rozdziatu II dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

, Artykut 8aaa

Zakres i warunki obowigzkowej automatycznej wymiany informacji na temat podlegajacych

zgloszeniu uzgodnien transgranicznych

1) Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbedne $rodki w celu zobowigzania swoich
posrednikow do przekazywania wiasciwym organom informacji, ktére sa im znane lub
ktoére sa wich posiadaniu lub pod ich kontrola, dotyczacych podlegajacych zgloszeniu

uzgodnien transgranicznych, w ciggu trzydziestu dni, liczac od:

a) dnia nastgpujacego po udostepnieniu do wdrozenia danego podlegajacego

zgloszeniu uzgodnienia transgranicznego lub

b) dnia nastepujacego po przygotowaniu do wdrozenia danego podlegajacego

zgtoszeniu uzgodnienia transgranicznego, lub

c) przeprowadzenia pierwszego etapu wdrozenia podlegajacego zgtoszeniu

uzgodnienia transgranicznego, w zalezno$ci od tego, co nastapi wczesniej.

Niezaleznie od akapitu pierwszego, posrednicy, o ktérych mowa w art. 3 pkt 21 akapit drugi,
sg takze zobowigzani do przekazywania informacji w ciggu trzydziestu dni, liczac od dnia
nastepujacego po dniu, w ktérym udzielili, bezposrednio lub za posrednictwem innych osob,

pomocy, wsparcia lub porady.

la. W przypadku uzgodnien zbywalnych panstwa cztonkowskie przyjmujg niezbedne srodki
w celu nakazania, by co 3 miesigce posrednik sktadal okresowe sprawozdanie
aktualizacyjne, zawierajace nowe informacje podlegajace zgtoszeniu, o ktéorych mowa
w ust. 6 lit. a), d), g) 1 h), ktore staly si¢ dostepne od czasu przedstawienia poprzedniego

sprawozdania.

6804/18 mw/MB/mak 22
ZALACZNIK I DG G 2B PL



1b.

lc.

2)

Jesli posrednik jest zobowigzany do przekazywania informacji dotyczacych podlegajacych
zgloszeniu uzgodnien transgranicznych wlasciwym organom w wigcej niz jednym
panstwie cztonkowskim, takie informacje sg przekazywane jedynie w panstwie

cztonkowskim, ktore widnieje wyzej na ponizszej liscie:

a) w panstwie cztonkowskim, w ktorym posrednik jest rezydentem do celow
podatkowych;
b) w panstwie cztonkowskim, w ktorym posrednik ma staty zaktad, za pomoca

ktorego swiadczy ustugi w odniesieniu do uzgodnienia;

c) w panstwie cztonkowskim, w ktorym posrednik jest zarejestrowany lub ktorego

przepisom prawa podlega;

d) w panstwie cztonkowskim, w ktorym posrednik jest zarejestrowany
w stowarzyszeniu zawodowym zwigzanym z ustugami prawnymi, podatkowymi

lub doradczymi.

W przypadku gdy zgodnie z ust. 1b posrednik jest zobowigzany do przedstawiania
sprawozdan organom kilku panstw, jest on zwolniony z przekazywania informacji, jesli
dysponuje dowodem, zgodnie z prawem krajowym, Ze te same informacje zostaty juz

przekazane w innym panstwie czlonkowskim.

Kazde panstwo cztonkowskie moze przyjac¢ niezbedne srodki w celu zapewnienia
posrednikom prawa do zwolnienia z obowigzku przekazywania informacji dotyczacych
podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych, jezeli taki obowigzek
sprawozdawczy wigzatby si¢ z naruszeniem poufnos$ci wymiany informacji miedzy
prawnikiem a klientem na mocy prawa krajowego tego panstwa cztonkowskiego. W takich
okoliczno$ciach kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbedne $rodki w celu
zobowigzania posrednikéw do bezzwlocznego powiadomienia kazdego innego posrednika
lub, w przypadku braku takiego posrednika, wtasciwego podatnika o cigzacych na

posredniku obowigzkach w zakresie ujawniania na mocy ust. 2a.

Posrednicy mogg by¢ zwolnieni z obowigzku okre§lonego w akapicie pierwszym jedynie
w zakresie, w jakim dzialaja w granicach odpowiednich przepiséw krajowych

odnoszacych si¢ do ich zawodow.
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2a.

2b.

Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbedne $rodki w celu wprowadzenia wymogu,
by w przypadku braku posrednika lub gdy posrednik powiadamia wtasciwego podatnika
lub innego posrednika o zastosowaniu zwolnienia na mocy ust. 2, obowigzek
przekazywania informacji dotyczacych podlegajacego zgtoszeniu uzgodnienia
transgranicznego spoczywal na tym innym powiadomionym posredniku lub, w przypadku

braku takiego posrednika, na wtasciwym podatniku.

Wiasciwy podatnik, na ktérym spoczywa obowiazek sprawozdawczy, przekazuje
informacje w ciagu trzydziestu dni, liczac od dnia nastgpujacego po dniu udostgpnienia
danego podlegajacego zgloszeniu uzgodnienia transgranicznego wlasciwemu podatnikowi
do wdrozenia lub przygotowania tego uzgodnienia do wdrozenia przez wtasciwego
podatnika, lub po dniu przeprowadzenia pierwszego etapu wdrozenia w odniesieniu do

danego wlasciwego podatnika, w zalezno$ci od tego, co nastapi wezesniej.

Jesli wlasciwy podatnik jest zobowigzany do przekazywania informacji dotyczacych
podlegajacego zgtoszeniu uzgodnienia transgranicznego wtasciwym organom
w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim, takie informacje sg przekazywane

jedynie w panstwie cztonkowskim, ktére widnieje wyzej na ponizszej liScie:

(1) w panstwie cztonkowskim, w ktorym wiasciwy podatnik jest rezydentem do

celow podatkowych;

(i1) w panstwie cztonkowskim, w ktorym wilasciwy podatnik posiada staty zaktad,

ktoéry korzysta z uzgodnienia;

(ii1) w panstwie cztonkowskim, w ktorym wiasciwy podatnik uzyskuje dochéd lub
generuje zyski, mimo ze dany wlasciwy podatnik nie jest rezydentem do celow

podatkowych ani nie posiada statego zaktadu w zadnym panstwie cztonkowskim;

(iv) w panstwie cztonkowskim, w ktorym wlasciwy podatnik prowadzi dzialalnos¢,
mimo ze dany wlasciwy podatnik nie jest rezydentem do celow podatkowych ani

nie posiada statego zaktadu w zadnym panstwie cztonkowskim.
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2c. W przypadku gdy zgodnie z ust. 2b wtasciwy podatnik jest zobowigzany do
przedstawiania sprawozdan organom kilku panstw, jest on zwolniony z przekazywania
informacji, jesli dysponuje dowodem, zgodnie z prawem krajowym, zZe te same informacje

zostaly juz przekazane w innym panstwie cztonkowskim.

3) Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbedne srodki w celu wprowadzenia wymogu,
by w przypadku gdy istnieje wigcej niz jeden posrednik, obowigzek przekazania informacji
dotyczacych podlegajacego zgloszeniu uzgodnienia transgranicznego spoczywal na
wszystkich posrednikach zaangazowanych w to samo podlegajace zgloszeniu uzgodnienie

transgraniczne.

Dany posrednik jest zwolniony z przekazywania informacji tylko w zakresie, w jakim
dysponuje dowodem, zgodnie z prawem krajowym, zZe te same informacje, o ktérych

mowa w ust. 6, zostaty juz przekazane przez innego posrednika.

3a. Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbedne $rodki w celu wprowadzenia wymogu,
by w przypadku gdy obowigzek przekazania informacji spoczywa na wtasciwym
podatniku i gdy istnieje wigcej niz jeden wlasciwy podatnik, wtasciwym podatnikiem,
ktory przekazuje informacje zgodnie z ust. 2a, byl podatnik, ktory widnieje wyzej na

ponizszej liscie:
(1) wilasciwy podatnik, ktory uzgodnit podlegajace zgloszeniu uzgodnienie
transgraniczne z posrednikiem;

(i1) wlasciwy podatnik, ktory zarzadza wdrozeniem uzgodnienia.

Kazdy wiasciwy posrednik jest zwolniony z przekazywania informacji tylko w zakresie,
w jakim dysponuje dowodem, zgodnie z prawem krajowym, zZe te same informacje,

o ktorych mowa w ust. 6, zostaty juz przekazane przez innego wlasciwego podatnika.
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3b.

4)

5)

Kazde panstwo cztonkowskie moze przyjac niezbedne $rodki w celu wprowadzenia
wymogu, by kazdy wtasciwy podatnik przekazywatl informacje o stosowaniu przez siebie

uzgodnienia organom podatkowym w kazdym roku, w ktorym zastosowal uzgodnienie.

Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbedne $rodki w celu zobowigzania
posrednikow i wlasciwych podatnikéw do przekazywania informacji na temat
podlegajacego zgloszeniu uzgodnienia transgranicznego, ktérego pierwszy etap zostat
wdrozony w okresie migdzy dniem wejsScia w zycie a datg rozpoczecia stosowania
niniejszej dyrektywy. Posrednicy 1 wlasciwi podatnicy, w stosownym przypadkach,
przekazuja informacje o tych podlegajacych zgtoszeniu uzgodnieniach transgranicznych

najpoézniej do dnia 31 sierpnia 2020 r.

Wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w ktérym zlozono informacje zgodnie z ust. 1—
4 niniejszego artykutu, w drodze automatycznej wymiany przekazuje informacje okreslone
w ust. 6 niniejszego artykutu wiasciwym organom wszystkich pozostatych panstw

cztonkowskich zgodnie z praktycznymi ustaleniami przyjetymi na mocy art. 21.
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6) Informacje, ktore panstwo cztlonkowskie jest zobowigzane przekazywaé na mocy ust. 5,

zawieraja w zaleznosci od przypadku:

a)

b)

d)

g)

h)

dane identyfikacyjne posrednikoéw i wtasciwych podatnikéw, w tym ich nazwe lub
imi¢ 1 nazwisko, dat¢ i miejsce urodzenia (w przypadku osob fizycznych),
rezydencje podatkowa i numer identyfikacji podatkowej (NIP), oraz,

w stosownych przypadkach, 0osob bedacych przedsiebiorstwami powigzanymi

z wlasciwym podatnikiem;

informacje o cechach rozpoznawczych okreslonych w zataczniku IV, ktore

sprawiaja, ze dane uzgodnienie transgraniczne podlega zgtoszeniu;

streszczenie podlegajacego zgloszeniu uzgodnienia transgranicznego, w tym
wskazanie nazwy, pod jaka to uzgodnienie funkcjonuje, jezeli taka istnieje, oraz
opis stosownej dziatalno$ci gospodarczej lub uzgodnien sformutowany w sposob
abstrakcyjny i nieprowadzacy do ujawnienia tajemnicy handlowej, przemystowej
lub zawodowej lub procesu produkcyjnego, lub do ujawnienia informacji, ktore

byloby sprzeczne z porzadkiem publicznym;

dzien, w ktorym zostal lub zostanie przeprowadzony pierwszy etap wdrozenia

podlegajacego zgloszeniu uzgodnienia transgranicznego;

informacje o przepisach krajowych, ktore stanowig podstawe podlegajacego

zgloszeniu uzgodnienia transgranicznego;
warto$¢ podlegajacego zgtoszeniu uzgodnienia transgranicznego;

okreslenie panstwa czlonkowskiego wlasciwego podatnika lub wiasciwych
podatnikow lub wszelkich pozostatych panstw cztonkowskich, ktorych moze

dotyczy¢ podlegajace zgloszeniu uzgodnienie transgraniczne;

okreslenie kazdej innej osoby w panstwie czlonkowskim, o ile taka istnieje, na
ktdra to osobe podlegajace zgtoszeniu uzgodnienie transgraniczne moze miec
wpltyw (ze wskazaniem panstwa cztonkowskiego, z ktorym powigzana jest taka

osoba).
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6a.

7)

8)

9)

Brak reakcji ze strony organu podatkowego na dane podlegajace zgloszeniu uzgodnienie
transgraniczne nie oznacza zaaprobowania waznosci lub sposobu opodatkowania tego

uzgodnienia.

W celu ulatwienia wymiany informacji, o ktorych mowa w ust. 5 niniejszego artykutu,
Komisja przyjmuje ustalenia praktyczne niezbedne do wykonania przepisdw niniejszego
artykutu, w tym $rodki stuzace standaryzacji przekazywania informacji okreslonych

w ust. 6 niniejszego artykutu, w ramach procedury ustanowienia standardowego

formularza przewidzianego w art. 20 ust. 5.
Komisja nie ma dost¢pu do informacji, o ktorych mowa w ust. 6 lit. a), ¢) i h).

Automatyczna wymiana informacji odbywa si¢ w ciggu jednego miesigca od konca
kwartalu, w ktorym te informacje przekazano. Pierwsze informacje zostang przekazane

najpozniej do dnia 31 pazdziernika 2020 r.”;
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3)  art. 20 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Komisja przyjmuje standardowe formularze, w tym ustalenia jezykowe, zgodnie

z procedura, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2, w nastgpujacych przypadkach:

a)  do celow automatycznej wymiany informacji dotyczacych interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym i uprzednich

porozumien cenowych na mocy art. 8a przed dniem 1 stycznia 2017 r.;

b)  do celow automatycznej wymiany informacji dotyczacych podlegajacych
zgloszeniu uzgodnien transgranicznych zgodnie z art. 8aaa przed dniem

30 czerwca 2019 r.

Tres¢ standardowych formularzy nie wykracza poza elementy podlegajagce wymianie
informacji wymienione w art. 8a ust. 6 1 art. 8aaa ust. 6 oraz inne obszary zwigzane

z tymi elementami i niezbe¢dne do osiagnigcia celow, odpowiednio, art. 8a i art. 8aaa.

Ustalenia jezykowe, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, nie uniemozliwiaja
panstwom cztonkowskim przekazywania informacji, o ktorych mowa w art. 8a 1 8aaa,
w dowolnym z jezykow urzedowych Unii. Ustalenia jezykowe moga jednak
przewidywac, ze najistotniejsze elementy takich informacji nalezy przekazywac

réwniez w innym jezyku urzgdowym Unii.”;
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4)

art. 21 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

”5-

Do dnia 31 grudnia 2017 r. Komisja opracuje bezpieczng centralng baze¢ danych
panstw czlonkowskich w zakresie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania, gdzie zapisywane beda informacje przekazywane na mocy art. 8a
ust. 112 w celu spelnienia wymogu automatycznej wymiany informacji
przewidzianego we wskazanych ustepach, a takze zapewni tej bazie danych wsparcie

techniczne i logistyczne.

Do dnia 31 grudnia 2019 r. Komisja opracuje bezpieczng centralng baz¢ danych panstw
cztonkowskich w zakresie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania,
gdzie zapisywane bedg informacje przekazywane na mocy art. 8aaa ust. 5, 617 w celu
spetnienia wymogu automatycznej wymiany informacji przewidzianego we wskazanych

ustgpach, a takze zapewni tej bazie danych wsparcie techniczne i logistyczne.

Do informacji zapisanych w tej bazie danych dostep maja wiasciwe organy wszystkich
panstw cztonkowskich. Komisja rowniez ma dostep do informacji zapisanych w tej
bazie danych, jednakze w granicach wskazanych w art. 8a ust. 8 i art. 8aaa ust. 8.
Komisja przyjmuje niezbedne ustalenia praktyczne zgodnie z procedura, o ktdrej mowa

w art. 26 ust. 2.

Do czasu uzyskania przez bezpieczng centralng baze danych zdolno$ci operacyjnej
automatyczna wymiana przewidziana w art. 8a ust. 1 1 2 oraz art. 8aaa ust. 5,617
prowadzona jest zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu i majacymi zastosowanie

ustaleniami praktycznymi.”;
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5) art. 23 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji roczng oceng skutecznos$ci automatycznej
wymiany informacji, o ktorej mowa w art. 8, 8a, 8aa i 8aaa, a takze jej praktyczne
wyniki. Komisja przyjmuje — w drodze aktow wykonawczych — formg i warunki
przekazywania tej rocznej oceny. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

z procedurg, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2.”;

6) art. 25a otrzymuje brzmienie:
L Artykut 25a
Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadku
naruszenia przepisoOw krajowych przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa i1 dotyczacych art. 8aa
1 8aaa oraz przyjmuja wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia wykonywania tych sankcji.

Sankcje te sg skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.”;
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7)

art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Artykul 27
Sprawozdawczo$¢

1) Co pig¢ lat po dniu 1 stycznia 2013 r. Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie na temat stosowania niniejszej dyrektywy.

2) Co dwa lata po dniu 1 lipca 2020 r. panstwa czlonkowskie 1 Komisja oceniajg istotno$¢
zalacznika IV, a Komisja przedstawia sprawozdanie Radzie. W stosownych przypadkach
sprawozdaniu towarzyszy wniosek ustawodawczy.”;

8) dodaje si¢ zalacznik IV, ktorego tekst okreslony jest w zalaczniku do niniejszej dyrektywy.
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Artykut 2

1) Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najp6zniej do dnia 31 grudnia 2019 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej

dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.
Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia 1 lipca 2020 r.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego

odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2) Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia r.
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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»LALACZNIK IV
CECHY ROZPOZNAWCZE

Ogodlne cechy rozpoznawcze nalezace do kategorii A i szczeg6lne cechy rozpoznawcze nalezace do
kategorii B 1 pkt 1 lit. b) ppkt (1), [...] lit. ¢) 1 lit. d) kategorii C mozna uwzgledni¢ jedynie, jezeli

spelnione jest »kryterium gtownej korzysci«.

Kryterium gtéwnej korzysci

Kryterium to jest spetnione, jezeli mozna ustali¢, ze gtéwnag korzyscig lub jedng z gldéwnych
korzysci, ktore — uwzgledniajac wszystkie odpowiednie fakty i okoliczno$ci — dana osoba moze

spodziewac si¢ uzyska¢ dzigki uzgodnieniu, jest korzys$¢ podatkowa.

W kontekscie cechy rozpoznawczej nalezacej do kategorii C ust. 1 obecno$¢ warunkow
okreslonych w kategorii C pkt 1 lit. b) ppkt (i), [...] lit. ¢) lub d) nie moze sama w sobie by¢

powodem uznania, ze dane uzgodnienie spetnia kryterium gtéwnej korzysci.
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A)  Ogoblne cechy rozpoznawcze wigzace si¢ z kryterium gtéwnej korzysci

1)

2)

3)

Uzgodnienie, w ramach ktérego wlasciwy podatnik lub uczestnik uzgodnienia zobowigzuje
si¢ do przestrzegania klauzuli poufnosci potencjalnie zobowigzujacej go do nieujawniania
wobec innych posrednikéw lub organdow podatkowych, w jaki sposdb dane uzgodnienie

moze zapewnia¢ korzy$¢ podatkowa.

Uzgodnienie, w ramach ktérego posrednik jest uprawniony do otrzymania zaptaty (lub tez
odsetek, wynagrodzenia za koszty finansowania lub innych optat) za uzgodnienie,

a wysokos$¢ tej zaptaty ustala si¢ na podstawie:
a)  kwoty korzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia lub

b)  tego, czy dzigki uzgodnieniu rzeczywiscie uzyskano korzys¢ podatkowa. Obejmuje
to zobowigzanie po stronie posrednika do czesciowego lub catkowitego zwrotu
zaplaty w przypadku, gdy nie uzyskano czesci lub calo$ci przewidywanej korzysci

podatkowej wynikajacej z uzgodnienia.

Uzgodnienie, ktore wymaga znacznie ujednoliconej dokumentacji lub struktury i jest
dostepne dla wiecej niz jednego wlasciwego podatnika oraz moze zosta¢ wdrozone bez

potrzeby znacznego dostosowywania.
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B)  Szczegodlne cechy rozpoznawcze wigzace si¢ z kryterium gtownej korzysci

1)

2)

3)

Uzgodnienie, w ramach ktérego jego uczestnik podejmuje rozmyslne dziatania obejmujace
nabycie przedsi¢biorstwa przynoszacego straty, zaprzestanie gtdéwnej dziatalnosci takiego
przedsigbiorstwa i wykorzystywanie jego strat w celu zmniejszenia swoich zobowigzan
podatkowych, w tym poprzez przeniesienie tych strat do innej jurysdykcji lub

przyspieszenie wykorzystania tych strat.

Uzgodnienie, ktore prowadzi do przeksztatcenia dochodu w kapitat, darowizny lub inne

kategorie dochodow, ktore sg nizej opodatkowane lub zwolnione z podatku.

Uzgodnienie, ktore obejmuje transakcje okrgzne generujace fikcyjny obrét srodkdw,
mianowicie poprzez angazowanie podmiotow posredniczacych nieodgrywajacych zadnych
innych podstawowych funkcji gospodarczych lub poprzez zawieranie transakcji wzajemnie

si¢ kompensujacych lub znoszacych, lub majacych inne podobne funkcje.
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C.  Szczegoblne cechy rozpoznawcze powigzane z transakcjami transgranicznymi

1) Uzgodnienie, ktore obejmuje podlegajace odliczeniu ptatnosci transgraniczne migdzy co
najmniej dwoma powigzanymi przedsigbiorstwami, w przypadku gdy jest spetniony co

najmniej jeden z nastepujacych warunkow:

a)  odbiorca nie jest rezydentem do celow podatkowych w zadnej jurysdykcji

podatkowej;

b)  odbiorca jest wprawdzie rezydentem do celow podatkowych w jednej z jurysdykcji,

jednak jurysdykcja ta:

(1) nie naktada zobowigzan z tytutu podatku od 0séb prawnych lub naktada
zobowigzania z tytutu podatku od oséb prawnych wedtug stawki zerowej lub

niemal zerowej; lub

(i)  [...]

(i)  znajduje si¢ w wykazie jurysdykcji panstw trzecich, ktore zostaly ocenione
wspolnie przez panstwa cztonkowskie lub w ramach Organizacji Wspotpracy

Gospodarczej 1 Rozwoju jako niech¢tne wspotpracy;

c)  wspomniane platnosci sg objete [...] catkowitym zwolnieniem z podatku

w jurysdykcji, w ktorej odbiorca jest rezydentem do celow podatkowych;

d) wspomniane platnos$ci sg objete preferencyjnym systemem podatkowym

w jurysdykcji, w ktorej odbiorca jest rezydentem do celow podatkowych.

2) O odliczenia z tytulu tej samej amortyzacji sktadnika aktywow wystepuje si¢ w wiecej niz

jednej jurysdykc;ji.
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3)

4)

D)

O ulgg z tytutu podwojnego opodatkowania w odniesieniu do tej samej pozycji dochodéw

lub kapitatu wystepuje si¢ w wigcej niz jednej jurysdykc;ji.

Istnieje uzgodnienie, ktére obejmuje przenoszenie aktywoéw 1 w ramach ktoérego kwoty

uznawane za nalezne w zamian za te aktywa znacznie si¢ r6znig w odpowiednich

jurysdykcjach.

rzeczywistg

1)

Szczegoblne cechy rozpoznawcze powigzane z automatyczng wymiang informacji i wtasnoscia

Uzgodnienie, ktorego skutkiem moze by¢ podwazenie obowigzku sprawozdawczego

zgodnie z przepisami wdrazajacymi ustawodawstwo Unii lub rownowaznymi

porozumieniami w sprawie automatycznej wymiany informacji finansowych, w tym

porozumieniami z panstwami trzecimi, lub uzgodnienie, ktore korzysta z braku takich

przepiséw lub porozumien. Takie uzgodnienia obejmuja przynajmniej:

a)

aa)

b)

wykorzystanie rachunku, produktu lub inwestycji, ktore nie sg lub rzekomo nie sg
rachunkiem finansowym, ale majg cechy, ktore sag w znacznej mierze podobne do

cech rachunku finansowego;

przenoszenie rachunkoéw finansowych lub aktywow finansowych, lub wybor
jurysdykcji, ktore nie sg zwigzane umowami w sprawie automatycznej wymiany
informacji finansowych z panstwem, w ktorym witasciwy podatnik ma miejsce

zamieszkania;

zmiang klasyfikacji dochodu i kapitatu na produkty lub ptatnosci, ktore nie podlegaja

automatycznej wymianie informacji finansowych;

przenoszenie lub konwersje instytucji finansowej lub rachunku finansowego lub
znajdujacych si¢ tam aktywow do instytucji finansowej lub na rachunek finansowy
lub do aktywow, ktore nie podlegaja zglaszaniu w ramach automatycznej wymiany

informacji finansowych;
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d)  dobor oséb prawnych, uzgodnien lub struktur, ktore eliminujg lub maja na celu
eliminowanie obowigzku sprawozdawczo$ci w przypadku co najmniej jednego
posiadacza rachunku lub osoby kontrolujacej na mocy przepisOw o automatycznej

wymianie informacji finansowych;

e)  uzgodnienia, ktére moga zaszkodzi¢ procedurom nalezytej starannosci stosowanym
przez instytucje finansowe lub wigzg si¢ z wykorzystaniem stabos$ci takich procedur
stosowanych przez instytucje finansowe w celu wywigzania si¢ z obowigzkow
sprawozdawczych dotyczacych informacji finansowych, w tym wybor jurysdykeji,
ktore posiadaja nieodpowiednie lub stabe systemy egzekwowania przepiséw
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy lub stabe wymogi w zakresie

przejrzystosci wobec 0sob prawnych lub konstrukcji prawnych.

2)  Uzgodnienie obejmujace tancuch nieprzejrzystej wlasnosci prawnej lub wlasnosci

rzeczywistej z wykorzystaniem osob, konstrukcji lub struktur prawnych:

a)  ktore nie prowadza znaczacej dziatalnosci gospodarczej wspomaganej odpowiednim

personelem, wyposazeniem, aktywami i pomieszczeniami; oraz

b)  ktore sg zarejestrowane, zarzadzane, znajduja si¢, sa kontrolowane lub zatozone
w jurysdykcji innej niz jurysdykcja miejsca rezydencji co najmniej jednego
z wlascicieli rzeczywistych aktywow bedacych w posiadaniu takich 0sob, konstrukcji

lub struktur prawnych; oraz

c) jezeli nie mozna wskaza¢ wtascicieli rzeczywistych takich oséb, konstrukcji lub
struktur prawnych , zgodnie z definicjg w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania

terroryzmu.
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3)

E) Szczegoblne cechy rozpoznawcze powigzane z ustalaniem cen transferowych

1) Uzgodnienie obejmujace wykorzystanie jednostronnych zasad ,,bezpiecznej przystani”.

2) Uzgodnienie obejmujace przeniesienie trudnych do wycenienia warto$ci niematerialnych
i prawnych. Termin trudne do wycenienia warto$ci niematerialne i prawne obejmuje
warto$ci niematerialne i prawne lub prawa do nich, w przypadku ktorych to wartosci

w momencie ich przenoszenia mi¢gdzy powigzanymi przedsigbiorstwami:
(1) nie istniaty wiarygodne warto$ci porownywalne, oraz

(i)  w momencie rozpoczg¢cia transakcji prognozy przysztych przeplywdw pieni¢znych
lub dochodéw, ktore miaty pochodzi¢ od warto$ci niematerialnych i prawnych, lub
zatozenia zastosowane przy wycenie warto$ci niematerialnych i prawnych, sa
w wysokim stopniu niepewne, co sprawia, ze w chwili przeniesienia trudno jest
przewidzie¢ stopien ostatecznego powodzenia w odniesieniu do wartosci

niematerialnych 1 prawnych.

Uzgodnienie obejmujace [...] transgraniczne przeniesienie funkcji lub ryzyka lub aktywow

wewnatrz grupy, jezeli [...] prognozowany roczny wynik finansowy podmiotu

przenoszacego lub podmiotéw przenoszacych przed odsetkami i opodatkowaniem,

w trzyletnim okresie po przeniesieniu, wynosi mniej niz 50 % prognozowanego rocznego

wyniku finansowego takiego podmiotu lub podmiotow przed odsetkami

i opodatkowaniem, gdvby nie dokonano przeniesienia.
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ZALACZNIK 11

PROJEKT OSWIADCZENIA RADY DO PROTOKOLU

Aby zapewni¢ rowne warunki dziatania w odniesieniu do skutecznej wymiany informacji i pelne;j
przejrzystosci w zakresie sposobow obchodzenia wspdlnego standardu do wymiany informacji
(CRS), Rada wyraza zdecydowane poparcie polityczne dla dziatan na szczeblu migdzynarodowym
w zakresie ogolnego wdrazania zasad obowigzkowego ujawniania stuzacych przeciwdziataniu
uzgodnieniom umozliwiajagcym unikanie wspdlnego standardu do wymiany informacji oraz

nieprzejrzystym strukturom.
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