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I. UVOD
1.  Komisija je 21. lipnja 2017. predstavila navedeni zakonodavni prijedlog!. Glavna je svrha te

inicijative povecati poreznu transparentnost i boriti se protiv agresivnog poreznog planiranja
unoSenjem novih odredaba u postojecu Direktivu Vije¢a 2011/16/EU o administrativnoj

suradnji u podruéju oporezivanja? (DAC), ¢ime bi drzave ¢lanice bile obvezne:

— utvrditi pravila obveznog objavljivanja nacionalnim nadleznim tijelima informacija o
potencijalno agresivnim mehanizmima poreznog planiranja s prekograni¢nim u¢inkom
»aranzmani”) od strane ,,posrednika” (npr. poreznih savjetnika ili drugih sudionika koji
obi¢no sudjeluju u izradi, marketingu ili organizaciji provedbe takvih ,,aranzmana” ili

upravljanju njome) i

! Dok. 10582/17 FISC 149 ECOFIN 572 IA 115 + ADD 1, ADD2, ADD 3.
2 SL L 64, 11.3.2011., str. 1., kako je izmijenjena.
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— osigurati da nacionalna porezna tijela automatski razmjenjuju te informacije s poreznim

tijelima drugih drZava €lanica koriste¢i se mehanizmom koji je propisan u DAC-u.

Pitanja obuhvacena tim zakonodavnim prijedlogom zauzimaju vazno mjesto na popisu
prioriteta u EU-u i na medunarodnoj razini. U svojim zaklju¢cima od 25. svibnja 2016. o
vanjskoj strategiji za oporezivanje i mjerama protiv zlouporaba poreznih ugovora Vije¢e EU-a
pozvalo je Europsku komisiju ,,na razmatranje zakonodavnih inicijativa o pravilima obveznog
objavljivanja na temelju mjere 12. projekta OECD-a’ protiv smanjenja porezne osnovice i
premjestanja dobiti, s ciljem uvodenja ucinkovitijih nacina destimuliranja posrednika koji

pomazu u utaji poreza ili izbjegavanju placanja poreza”.?

U prijedlogu Komisije okvirno se odrazavaju elementi mjere 12. akcijskog plana za BEPS, au
OECD-u u tijeku je rad na predlosku pravila o obveznom objavljivanju koji obuhvaca
aranzmane u vezi s izbjegavanjem poreza. U tom kontekstu te s obzirom na predstojeci
sastanak ministara financija skupine G20 i guvernera sredi$njih banaka koji ¢e se odrzati od
17. do 20. ozujka 2018. u Buenos Airesu, vazno je podsjetiti da je na sastanku Europskog
vije¢a u ozujku 2013. izjavljeno da je za izradu medunarodno prihvacenih standarda za
sprecavanje smanjenja porezne osnovice i premjeStanja dobiti potrebna bliska suradnja s
OECD-om i skupinom G20.3 Politi¢ki dogovor Vije¢a o tom predmetu bio bi vazan korak u

tom kontekstu.

Jedan od prioriteta Unije u sljedec¢ih pet godina utvrden na sastanku Europskog vije¢a u
lipnju 2014. jest ,,jamciti pravednost: suzbijanjem utaje poreza i porezne prijevare kako bi svi
dali svoj ravnomjerni doprinos”.# Nadalje, na sastanku Europskog vije¢a u prosincu 2014.
zakljuCeno je da je ,,potrebno hitno uloziti dodatne napore u borbu protiv izbjegavanja
placanja poreza i agresivnog poreznog planiranja, na globalnoj razini i razini EU-a.”s Na

sastanku Europskog vije¢a u lipnju 2016. izjavljeno je da ,,borba protiv poreznih prijevara,

0N A W N

Ministri financija skupine G20 i ¢elnici drzava skupine G20 podrzali su akcijski plan OECD-a
protiv smanjenja porezne osnovice i premjeStanja dobiti, a ECOFIN ga je pozdravio u svojim
»Zaklju€cima Vijeca o smanjenju porezne osnovice i prijenosu dobiti u kontekstu EU-a” iz
prosinca 2015. (dok. 15150/15 FISC 185 ECOFIN 965, tocka 6.).

Dok. 9452/16 FISC 85 ECOFIN 502, tocka 12.

Dok. EUCO 23/13 CO EUR 3 CONCL 2, tocka 6.

Dok. EUCO 79/14 CO EUR 4 CONCL 2, tocka 2.

Dok. EUCO 237/14 CO EUR 16 CONCL 6, tocka 3.
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II.

utaja i izbjegavanja poreza te pranja novca ostaje prioritet i u EU-u i na medunarodnoj

razini”!, uz konkretno pozivanje na dvije nedavne izmjene DAC-aZ.

Europski gospodarski i socijalni odbor dao je misljenje o tom zakonodavnom prijedlogu 18.

sije¢nja 2018.3, a Europski parlament 1. ozujka 2018.4

TRENUTACNO STANJE

Bugarsko predsjednistvo dalo je prednost radu na tom predmetu, nadovezujuéi se na znatan
napredak koji je estonsko predsjedniStvo ostvarilo u okviru Radne skupine za porezna pitanja
i Radne skupine na visokoj razini za porezna pitanja. U planu za poreznu politiku bugarsko
predsjednistvo obvezalo se raditi na postizanju ranog dogovora o tom predmetu. U 2018.
Radna skupina za porezna pitanja sastala se Cetiri puta (9. sijecnja, 26. sijecnja, 8. veljace 1
26. veljace 2018.). O tom se predmetu raspravljalo i na sastanku Radne skupine na visokoj
razini odrzanome 28. veljace 2018., kao i na sastanku Odbora stalnih predstavnika (dio II.)

7. ozujka 2018,

Sve delegacije slazu se u vezi s nacelom da objavljivanje informacija o potencijalno
agresivnim aranZmanima poreznog planiranja s prekograni¢nom dimenzijom moze
djelotvorno doprinijeti stvaranju okruzja pravednog oporezivanja na unutarnjem trzistu i s tim
da porezna tijela razmjenjuju objavljene informacije s istovrsnim tijelima u drugim drzavama

¢lanicama.

Na sastanku Odbora stalnih predstavnika (dio II.) odrzanome 7. ozujka 2018. veéina
delegacija mogla je podrzati kompromisni tekst predsjednistva koji je predstavljen na tom
sastanku. Medutim, neke drzave Clanice i dalje su imale rezerve u vezi s ,,obiljezjem C.1”

(vidi dio III. ove napomene), a jedna delegacija imala je rezervu na tekst ,,obiljezja E.3”.

Dok. EUCO 26/16 Co EUR 5 CONCL 3, tocka 17.

Vijece je prosirilo podrucje primjene DAC-a na automatsku razmjenu informacija o poreznim
misljenjima i prethodnim sporazumima o transfernim cijenama (u 2015.) te o izvjes¢ima po
zemljama velikih skupina multinacionalnih poduzeca (u 2016.).

Dok. 5631/18 FISC 34 ECOFIN 60.

Jos$ nije objavljeno u Sluzbenom listu.

Dok. 5668/18 FISC 37, tocka 9.
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10.

I11.

11.

12.

S obzirom na sastanak Vije¢a ECOFIN i s ciljem rjeSavanja preostalih nedoumica svih
delegacija, predsjedniStvo stoga iznosi azurirani kompromisni tekst, utvrden u Prilogu I. ovoj
napomeni. Usto, predsjednistvo predlaze da tekst direktive bude popracen izjavom Vijeca
(kako je navedeno u Prilogu II. ovoj napomeni) koja ¢e se unijeti u zapisnik Vije¢a nakon

donosenja ove direktive.

Predsjednistvo se nada da ¢e se klju¢no pitanje koje se navodi u dijelu III. ove napomene (u
vezi s ,,obiljezjem C.1”) rijeSiti, da sve delegacije mogu prihvatiti tekst ,,obiljezja E.3” te da
se na sastanku ECOFIN-a u ozujku 2018. moze postic¢i politicki dogovor o kompromisnom

tekstu.

KLJUCNO PITANJE —,, Obiljesje C.1” 0 aranimanima o kojima se izvjeséuje

Jedno od ,,obiljezja” (opisi ,,aranzmana” o kojima se izvjeS¢uje) obuhvaca prekograni¢na
placanja koja se mogu odbiti od poreza s posebnim znacajkama (vidjeti Prilog IV., preambulu

1 dio C tocku 1. kompromisnog teksta predsjedniStva o Nacrtu direktive).

Na sastanku Odbora stalnih predstavnika (dio II.) odrzanome 7. ozujka 2018. u osnovi je

ukazano na sljedeca pitanja u vezi s ,,obiljezjem C.1”:

a)  Prilog IV. dio C stavak 1. toc¢ka (b) podtocka i.: neke delegacije nisu mogle prihvatiti,

kao jednu od znacajki aranzmana koja spada pod ,,obiljezje C.1”, da jurisdikcija

primatelja takvih placanja ne propisuje placanje poreza na dobit ili takav porez

propisuje po nultoj stopi. Te delegacije navode da bi takav zahtjev, ako nije ograni¢en u

pogledu podrucja primjene, doveo do administrativnog optereéenja koje je nerazmjerno
ciljevima koji se direktivom o izmjeni zele posti¢i. Vecéina delegacija, medutim, iznijela
je misljenje da su nepostojanje poreza na dobit ili nulta stopa poreza na dobit privlacne
znacajke za aranzmane izbjegavanja pla¢anja poreza i da bi ,,obiljezjem C.1” definitivno

trebalo obuhvatiti te slucajeve;
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b)  Prilog IV. dio C stavak 1. tocka (b) podtocka ii.: niz delegacija nije mogao, iz istog

razloga, kako je prethodno navedeno, podrzati to da ,,obiljezje C.1” obuhvaca

aranzmane koji ukljucuju jurisdikcije koje propisuju plac¢anje poreza na dobit po

zakonskoj stopi nizoj od 35 % prosjeéne zakonske stope poreza na dobit u EU-u. U tom

kontekstu mnoge delegacije podsjetile su na nacelni prigovor koji su ulozile u vezi s
upucivanjem na zakonsku stopu poreza na dobit kao na pokazatelja moguceg rizika od
agresivnog poreznog planiranja. S druge strane, niz delegacija ustrajan je u tome da ta

znacajka ostane unutar podrucja primjene ,,obiljezja C.1” (C.1 (b) ii.);

c) Prilog IV. dio C stavak 1. toc¢ka (¢): jedna delegacija zatrazila je da se iz podrucja

primjene ove tocke iskljuce placanja koja su ,,djelomi¢no izuzeta od poreza”;

d)  Prilog IV. dio C stavak 1. tocka (d): neke delegacije iznijele su misljenje da bi se, radi

smanjenja administrativnog optere¢enja i usmjeravanja pozornosti na aranzmane koji
predstavljaju najvedi rizik, podruéje primjene tog aranzmana trebalo ograniciti samo na
»Stetne povlastene porezne rezime”. Neke druge delegacije zatrazile su da podrucje

primjene ove tocke i cijelog obiljezja C.1 ostane Sto je moguce Sire.

13.  Vazno je napomenuti da je podrucje primjene ,.ispitivanja osnovne koristi”, kako je opisano u

preambuli Priloga IV. u Nacrtu direktive o izmjeni, i dalje vazan sastavni dio ,,obiljezja C.1”.!
Potrebno je pronaéi pravu ravnotezu pri odlu¢ivanju koje bi vrste aranzmana opisane u
»obiljezju C.1” u konacnici trebale biti podloZne ,,ispitivanju osnovne koristi”. Neke su
delegacije navele da smatraju da ¢e, ako aranzZmani u okviru ,,obiljezja C.1” ne budu podlozni
»ispitivanju osnovne koristi”, nadlezna tijela dobivati previse informacija, $to bi bilo previse
slozeno za obradu i utvrdivanje slucajeva izbjegavanja plac¢anja poreza. S druge strane, mnoge
delegacije navele su da je korisno zadrzati §to Sire podrucje primjene ,,obiljezja C.1”, bez
primjene ,,ispitivanja osnovne koristi”, kako bi se sve takve informacije automatski

razmjenjivale medu nadleznim tijelima.

U osnovi, ,.ispitivanje osnovne koristi” zadovoljeno je i aranZman postaje aranzman o kojem
se 1zvjescuje ako je osnovna ili jedna od osnovnih koristi koje bi osoba ocekivala od takvog
aranzmana o kojem se izvjesc¢uje i koji spada pod ,,obiljezje C.1” ostvarivanje porezne
pogodnosti.
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14. S obzirom na sastanak ECOFIN-a u ozujku predsjednistvo se nada da bi sljede¢i kompromisni

tekst o ,,0biljezju C.1”, kako je naveden u Prilogu I. ovoj napomeni, mogao biti prihvatljiv

svim delegacijama. Sastojao bi se od sljedecih izmjena:

obiljezje C.1 ukljucivalo bi toc¢ku (b) podtocku i. (0 % ili nepostojanje poreza na dobit) ,

a podrucje primjene te tocke prosirilo bi se 1 na slucajeve ,,gotovo nulte” stope poreza

na dobit;

tocka (b) podtocka ii. (zakonska stopa poreza na dobit niza od 35 % prosjec¢ne zakonske

stope poreza na dobit u Uniji) izbrisala bi se, s obzirom na to da bi vecina relevantnih

aranzmana ve¢ bila obuhvacena preostalim dijelom ,,obiljezja C.17;

podrucje primjene tocke (c) obuhvacalo bi samo pla¢anja koja su u cijelosti izuzeta od

poreza;

podrucje primjene tocke (d) i dalje bi obuhvacalo sve povlastene porezne rezime i bilo

bi podlozno ,,ispitivanju osnovne koristi”;

aranzmani obuhvaceni navedenim to¢kama (toCka (b) podtocka 1., tocke (c) i (d)) bili bi

podlozni ..ispitivanju osnovne koristi”.
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IV. DALJNJI KORACI

15. U tom kontekstu predsjedniStvo se nada da bi tekst naveden u Prilogu I. ovoj napomeni kao 1
nacrt izjave Vijeca iz Priloga II. mogli biti prihvatljivi svim delegacijama i utrti put za

politi¢ki dogovor na sastanku Vije¢a ECOFIN.
16. Vijece se stoga poziva da:

— postigne politicki dogovor o Nacrtu direktive, na temelju kompromisnog teksta
predsjedniStva navedenoga u Prilogu I. ovoj napoment, s ciljem donoSenja direktive,

nakon §to pravnici lingvisti izrade zavr$nu verziju teksta i

— zatrazi da se nakon donoSenja direktive u zapisnik unese izjava Vijeca, kako je

navedeno u Prilogu II. ovoj napomeni.
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PRILOG 1.

NACRT
DIREKTIVE VIJECA

o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u

podrucju oporezivanja u odnosu na prekograni¢ne aranZmane o kojima se izvjeséuje

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 113.1 115.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskog parlamenta’,

uzimajuéi u obzir miSljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

1 SL C,, str. .

2 SL C,, str. .
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(1)

Kako bi se u obzir uzele nove inicijative u podru¢ju porezne transparentnosti na razini Unije,
Direktiva Vije¢a 2011/16/EU! zadnjih godina viSe je puta izmijenjena. U tom kontekstu
Direktivom Vije¢a (EU) 2014/107% uveden je zajedni¢ki standard izvje$c¢ivanja (CRS) za
informacije o financijskim racunima unutar Unije. Tim standardom razvijenim u okviru
OECD-a propisuje se automatska razmjena informacija o financijskim racunima poreznih
nerezidenata 1 uspostavlja okvir za tu razmjenu na svjetskoj razini. Direktiva 2011/16/EU
izmijenjena je Direktivom Vije¢a (EU) 2015/23763, kojom se utvrduje automatska razmjena
informacija o prethodnim poreznim misljenjima s prekograni¢nim u¢inkom, te Direktivom
Vijeca (EU) 2016/8814 kojom se utvrduje obvezna automatska razmjena informacija medu
poreznim tijelima u pogledu izvjes¢ivanja po zemljama o multinacionalnim poduzecima.
Imajudi u vidu koristi koje porezna tijela mogu imati od informacija o sprjeavanju pranja
novca, Direktivom Vije¢a (EU) 2016/2258% utvrdena je obveza drzava ¢lanica da poreznim
tijelima omoguce pristup postupcima dubinske analize klijenata koje primjenjuju financijske
institucije na temelju Direktive (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a®. lako je
Direktiva 2011/16/EU nekoliko puta izmijenjena radi unaprjedenja sredstava koja porezna
tijela mogu upotrebljavati kako bi reagirala na agresivno porezno planiranje, i dalje je

potrebno ojacati odredene posebne aspekte transparentnosti postojeceg okvira oporezivanja.

Direktiva Vijeca (EU) 2011/16 od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podrucju
oporezivanja (SL L 64, 11.3.2011., str. 1.).

Direktiva Vije¢a (EU) 2014/107 od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u
pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrucju oporezivanja (SL L 359,
16.2.2014., str. 1.).

Direktiva Vije¢a (EU) 2015/2376 od 8. prosinca 2015. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u
pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrucju oporezivanja (SL L 332,
18.12.2015., str. 1.).

Direktiva Vije¢a (EU) 2016/881 od 25. svibnja 2016. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u
pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrucju oporezivanja (SL L 146,
3.6.2016., str. 8.).

Direktiva Vije¢a (EU) 2016/2258 od 6. prosinca 2016. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u
pogledu pristupa poreznih tijela informacijama o spreavanju pranja novca (SL L 342,
16.12.2016., str. 1).

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o sprecavanju
koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni
Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage
Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i Direktive Komisije 2006/70/EZ
(SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).
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2

3)

Drzave Clanice sve teZe Stite svoje nacionalne porezne osnovice od smanjenja jer su
strukture poreznog planiranja postale vrlo slozene te se njima ¢esto iskoriStava povecana
mobilnost kapitala i ljudi unutar unutarnjeg trzista. Te se strukture obi¢no sastoje od
aranzmana koji su razvijeni diljem razli¢itih jurisdikcija s pomocu kojih se oporeziva dobit
premjesta u podrucja s povoljnijim poreznim rezimima ili se smanjuje ukupna porezna
obveza poreznog obveznika. Drzave ¢lanice zato Cesto trpe znatna smanjenja poreznih
prihoda, $to ih sprjecava da primjene porezne politike koje pogoduju rastu. Stoga je od
klju€ne vaznosti da porezna tijela drzava ¢lanica dobiju sveobuhvatne i relevantne
informacije o potencijalno agresivnim poreznim aranzmanima. Te bi informacije poreznim
tijelima omogucile brzo reagiranje na Stetne porezne prakse 1 uklanjanje praznina u
propisima donoSenjem zakonodavstva ili provedbom odgovarajuéih procjena rizika i
poreznih nadzora. Izostanak reagiranja poreznih tijela na prijavljeni mehanizam ne bi,

medutim, trebalo smatrati odobravanjem tog mehanizma.

S obzirom na to da vecina potencijalnih aranZmana agresivnog poreznog planiranja
obuhvaca viSe jurisdikcija, objavljivanjem informacija o tim aranZzmanima ostvarili bi se
dodatni pozitivni rezultati ako bi se te informacije razmjenjivale i medu drzavama
¢lanicama. Konkretno, automatska razmjena informacija medu poreznim tijelima klju¢na je
kako bi se tim tijelima pruzile potrebne informacije koje bi im omogucile poduzimanje

mjera u sluc¢ajevima u kojima su uocene agresivne porezne prakse.
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4)

)

Imajuéi u vidu moguci doprinos transparentnog okvira za razvoj poslovnih aktivnosti u
suzbijanju porezne utaje i izbjegavanja placanja poreza na unutarnjem trzistu, upucen je
poziv Komisiji da pokrene inicijative o obveznom objavljivanju potencijalnih aranzmana
agresivnog poreznog planiranja u skladu s mjerom 12. projekta OECD-a o sprje¢avanju
smanjenja porezne osnovice i premjestanja dobiti (BEPS). Europski parlament u tom je
kontekstu pozvao na ostrije mjere protiv posrednika koji pruzaju potporu u aranzmanima
koji mogu dovesti do porezne utaje i izbjegavanja plac¢anja poreza. Ujedno je vazno
napomenuti da je ,,Deklaracijom skupine G7 iz Barija od 13. svibnja 2017. o borbi protiv
poreznog kriminaliteta i drugih nezakonitih financijskih tokova” OECD bio pozvan da
zapocne raspravu o mogucéim nacinima rjeSavanja aranzmana osmisljenih radi zaobilazenja
izvjeS¢ivanja u okviru zajedni¢kog standarda izvjes¢ivanja (CRS) ili u svrhu skrivanja
stvarnih vlasnika iza netransparentnih struktura, pri ¢emu treba uzeti u obzir i predlozak
pravila o obveznom objavljivanju na temelju pristupa primijenjenog na aranzmane
izbjegavanja iz izvjes¢a o mjeri 12. o sprjeCavanju smanjenja porezne osnovice i

premjestanja dobiti (BEPS).

Potrebno je podsjetiti da su odredeni financijski posrednici i drugi pruzatelji usluga
poreznog savjetovanja izgleda aktivno pomagali svojim klijentima u prikrivanju novca u
offshore strukturama. Nadalje, iako je zajednicki standard izvjes¢ivanja (CRS) koji je
uveden Direktivom Vije¢a (EU) 2014/107! vaZan korak u uspostavi transparentnog
poreznog okvira u Uniji, barem kad je rije¢ o informacijama o financijskim ra¢unima, sustav

se moze dodatno poboljsati.

Direktiva Vije¢a (EU) 2014/107 od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u
pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrucju oporezivanja (SL L 359,
16.2.2014., str. 1.).
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(6)

(7

®)

Objavljivanjem potencijalnih aranzmana agresivnog poreznog planiranja s prekograni¢cnom
dimenzijom moze se u¢inkovito doprinijeti naporima u stvaranju okruzja pravednog
oporezivanja na unutarnjem trzistu. Imaju¢i to u vidu, korak u pravom smjeru bilo bi
uvodenje obveze za posrednike o obavjes¢ivanju poreznih tijela o odredenim
prekograni¢nim aranzmanima koji bi se mogli upotrijebiti za agresivno porezno planiranje.
Kako bi se oblikovala cjelovitija politika bilo bi vazno i da nakon objavljivanja, kao sljedec¢i
korak, porezna tijela razmjenjuju informacije s istovrsnim tijelima drugih drzava ¢lanica.
Takvim aranzmanima ujedno bi se trebala unaprijediti u¢inkovitost zajednickog standarda
izvjesc¢ivanja (CRS). Nadalje, bilo bi kljuéno Komisiji omoguciti pristup dostatnoj koli¢ini
informacija kako bi mogla pratiti pravilno funkcioniranje ove Direktive. Takvim pristupom
Komisije informacijama ne bi se drzave ¢lanice oslobodilo od obveze prijave drzavnih

potpora Komisiji.

Potvrduje se da bi objavljivanjem potencijalnih prekograni¢nih aranzmana agresivnog
poreznog planiranja bilo viSe izgleda za postizanje predvidenog uc¢inka odvracanja ako bi se
relevantne informacije poreznim tijelima dostavile u ranoj fazi, to jest prije nego li su
objavljeni aranZmani stvarno provedeni. Kako bi se olaksalo djelovanje uprava drzava
¢lanica, naknadne automatske razmjene informacija o tim aranzmanima mogle bi se

obavljati tromjesecno.

Kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista i sprijecile praznine u
predlozenom okviru pravila, obvezu objavljivanja trebalo bi propisati za sve aktere koji su
obi¢no ukljuceni u osmisljavanje, stavljanje na trziste, organiziranje ili upravljanje
primjenom prekogranicne transakcije o kojoj se izvjescuje ili niza takvih transakcija, kao 1
za osobe koje u tome smislu pruzaju pomoc¢ ili savjet. Nuzno je imati na umu da u
odredenim slucajevima obvezu objavljivanja nije moguce primijeniti na posrednika zbog
obveze ¢uvanja profesionalne tajne odvjetnika ili u sluc¢aju da nema posrednika jer je,
primjerice, porezni obveznik interno osmislio 1 proveo aranzman. Stoga bi bilo klju¢no da u
takvim okolnostima porezna tijela ne propuste priliku za dobivanje informacija o
aranzmanima koji se odnose na poreze i koji bi mogli biti povezani s agresivnim poreznim
planiranjem. Zbog toga bi u takvim slu¢ajevima bilo potrebno obvezu objavljivanja prenijeti

na poreznog obveznika koji ostvaruje korist od aranzmana.
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(9)  Aranzmani agresivnog poreznog planiranja su se tijekom godina razvili i postali sve
slozeniji te se stalno mijenjaju i prilagodavaju obrambenim protumjerama poreznih tijela.
Uzimajuc¢i to u obzir, bilo bi uc¢inkovitije potencijalno agresivne porezne aranZmane
nastojati obuhvatiti s pomocu izrade popisa znacajki i elemenata transakcije koji snazno
ukazuju na izbjegavanje placanja poreza ili zlouporabu poreznih pravila, a ne definiranjem

pojma agresivnog poreznog planiranja. Te se indikacije nazivaju ,,obiljezja”.

(10)  Budu¢i da bi glavni cilj takvog zakonodavstva trebao biti osiguravanje pravilnog
funkcioniranja unutarnjeg trzista, klju¢no bi bilo ne propisivati na razini Unije u mjeri vecoj
od potrebne za ostvarivanje predvidenih ciljeva. Stoga bi bilo potrebno ograniciti sva
zajednicka pravila objavljivanja na prekograni¢ne situacije, to jest situacije koje uklju¢uju
viSe od jedne drZave €lanice ili drZzavu Clanicu i tre¢u zemlju. U takvim okolnostima moze se
zbog moguceg ucinka na funkcioniranje unutarnjeg trzista opravdati potreba za donoSenjem
zajedniCkog skupa pravila, umjesto da se to pitanje rjeSava na nacionalnoj razini. Drzava
¢lanica mogla bi donijeti dodatne nacionalne mjere izvjes¢ivanja slicne naravi, ali se
nadleznim tijelima drugih drzava €lanica ne bi trebale automatski priop¢iti informacije koje
su dodatno prikupljene uz informacije o kojima se izvjes¢uje u skladu s Direktivom. Te bi se

informacije mogle razmjenjivati na zahtjev ili spontano u skladu s primjenjivim pravilima.

(11) S obzirom na to da bi objavljeni aranzmani trebali imati prekograni¢nu dimenziju, bilo bi
vazno razmjenjivati relevantne informacije s poreznim tijelima drugih drzava ¢lanica kako
bi se osigurala najve¢a moguca ucinkovitost ove Direktive u odvra¢anju od praksi
agresivnog poreznog planiranja. Mehanizam razmjene informacija u kontekstu prethodnih
poreznih misljenja s prekograni¢nim uc¢inkom i prethodnih sporazuma o transfernim
cijenama trebao bi se upotrebljavati i za utvrdivanje obvezne i automatske razmjene
objavljenih informacija o potencijalno agresivnim prekograni¢nim aranzmanima poreznog

planiranja medu poreznim tijelima u Uniji.
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(12) Kako bi se olakSala automatska razmjena informacija i osnazila djelotvorna uporaba resursa,
razmjene informacija trebalo bi obavljati primjenom zajedni¢ke komunikacijske mreze (CCN)
koju je razvila Unija. U tom kontekstu informacije bi se evidentirale u sigurnom srediSnjem
direktoriju o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja. Drzave ¢lanice trebale bi
primijeniti niz prakti¢nih aranzmana, ukljucujuci mjere za standardiziranje upucivanja svih
potrebnih informacija s pomocu izrade standardnog obrasca. To bi trebalo ukljucivati i
utvrdivanje jezi¢nih zahtjeva za predvidenu razmjenu informacija te odgovarajucu

nadogradnju CCN-a.

(13) Radi smanjenja na najmanju mogucu mjeru troSkova i administrativnog optere¢enja za
porezne uprave i posrednike te osiguravanja u¢inkovitosti ove Direktive u odvra¢anju od
praksi agresivnog poreznog planiranja, podrucje primjene automatske razmjene informacija
o prekograni¢nim aranzmanima o kojima se izvjes¢uje u Uniji trebalo bi uskladiti s
medunarodnim kretanjima. Trebalo bi uvesti posebno obiljezje za rjeSavanje aranzmana
osmisljenih radi zaobilazenja obveza izvjes¢ivanja koje ukljucuju automatsku razmjenu
informacija. Za potrebe tog obiljezja, sporazume o automatskoj razmjeni informacija o
financijskim rac¢unima na temelju zajedni¢kog standarda izvjes¢ivanja OECD-a trebalo bi
smatrati istovjetnim obvezama izvjesc¢ivanja utvrdenima u ¢lanku 8. stavku 3.a 1 u Prilogu L.
Direktivi Vije¢a (EU) 2014/107. Pri provedbi dijelova ove Direktive koji se odnose na
aranzmane izbjegavanja zajednickog standarda izvjes¢ivanja i aranzmane koji ukljucuju
pravne osobe ili pravne aranzmane ili druge sli¢ne strukture, drzave ¢lanice mogle bi se
koristiti radom OECD-a za potrebe ilustracije ili tumacenja, posebice njegovim predloSkom
pravila o obveznom objavljivanju za rjeSavanje aranzmana izbjegavanja zajednickog
standarda izvjeS¢ivanja i netransparentnih offshore struktura, kao i pripadaju¢im
komentarom, kako bi se osigurala dosljednost primjene u svim drzavama ¢lanicama, u mjeri

u kojoj su ti tekstovi uskladeni s odredbama prava EU-a.
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(13a) Iako drzave ¢lanice i dalje imaju nadleZnost u podrudju izravnog oporezivanja,

primjereno je upucivati na nultu ili gotovo nultu stopu poreza na dobit, isklju¢ivo u

svrhu jasnog definiranja podrucja primjene obiljeZja koje obuhvaéa aranZmane koji

ukljucuju prekograni¢ne transakcije, o kojima bi u skladu s Direktivom 2011/16/EU

trebali izvjeSéivati posrednici ili, prema potrebi, porezni obveznici, i 0 kojima bi

nadleZna tijela trebala automatski razmjenjivati informacije. Osim toga, primjereno je

podsjetiti da prekograniéni aranZmani agresivnog poreznog planiranja. ¢ija je osnovna

ili jedna od osnovnih svrha ostvarivanje porezne pogodnosti kojom se ponisStava cilj ili

svrha mjerodavnoga poreznog prava, podlijezu opcem pravilu o suzbijanju zlouporabe

kako je navedeno u ¢lanku 6. Direktive Vijeéa (EU) 2016/1164 o utvrdivanju pravila

protiv praksi izbjegavanja poreza kojima se izravno utjeée na funkcioniranje

unutarnjeg trzista.

(14)  Kako bi se povecali izgledi za u¢inkovitost ove Direktive drzave Clanice trebale bi utvrditi
sankcije za povrede nacionalnih pravila kojima se provodi ova Direktiva i osigurati stvarnu

primjenu tih sankcija u praksi, njihovu razmjernost povredama i njihov odvracéajuci uc¢inak.

(15) Radi osiguravanja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Direktive, osobito za automatsku
razmjenu informacija medu poreznim tijelima, provedbene ovlasti za donoSenje standardnog
obrasca s ograni¢enim brojem sastavnica, ukljucujuci i jezi¢na rjeSenja, trebalo bi dodijeliti
Komisiji. Iz istog razloga Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za donoSenje
potrebnih prakti¢nih aranzmana za nadogradnju srediSnjeg direktorija o administrativnoj
suradnji u podrucju oporezivanja. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)

br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca!.

1 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(16) U skladu s clankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i
Vijeéa! provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka. Svaka
obrada osobnih podataka koja se provodi na temelju ove Direktive mora udovoljavati

Direktivi 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca? te Uredbi (EZ) br. 45/2001.

(17)  Ovom se Direktivom postuju temeljna prava i nacela posebno priznata Poveljom Europske

unije o temeljnim pravima.

(18) S obzirom na to da cilj ove Direktive, to jest poboljSanje funkcioniranja unutarnjeg trZista s
pomocu odvracanja od prekograni¢nih aranZmana agresivnog poreznog planiranja, nije
moguce dostatno ostvariti nekoordiniranim pojedinacnim djelovanjem drzava clanica, nego
se taj cilj na bolji na¢in moze ostvariti na razini Unije jer je usmjeren na mehanizme koji su
razvijeni za moguce iskoriStavanje trziSnih nedostataka nastalih medudjelovanjem razlicitih
nacionalnih poreznih pravila, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti
kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za
ostvarivanje tog cilja, posebno s obzirom na to da je ograni¢ena na aranZmane s
prekograni¢nom dimenzijom u viSe od jedne drZzave ¢lanice ili u drzavi €lanici i trecoj

zemlji.

(19)  Direktivu 2011/16/EU trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIJELA JE OVU DIREKTIVU:

! Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o
slobodnom kretanju takvih podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).

2 Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 24. listopada 1995. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom protoku takvih podataka
(SL L 281, 23.11.1995., str. 31.).
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Clanak 1.

Direktiva 2011/16/EU mijenja se kako slijedi:
(1) ¢lanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) tocka 9. mijenja se kako slijedi:
1. toCka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

»(a) zapotrebe Clanka 8. stavka 1. te clanaka 8.a, 8.aa i 8.aaa sistemsko
priop¢avanje prethodno definiranih informacija drugoj drzavi ¢lanici, bez
prethodnog zahtjeva, u prethodno utvrdenim pravilnim intervalima. Za potrebe
Clanka 8. stavka 1. upucivanje na dostupne informacije odnosi se na
informacije iz poreznih podataka drzave Clanice koja priopc¢uje informacije
koje su raspolozive u skladu s postupcima za prikupljanje i obradu podataka u

toj drzavi ¢lanici;”
ii.  tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

»(C) za potrebe svih odredaba ove Direktive osim Clanka 8. stavaka 1.13.a te
¢lanaka 8.a, 8.aa 1 8.aaa sistemsko priop¢avanje prethodno definiranih

informacija predvideno u podto¢kama (a) i (b) ove tocke.”
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(b)

»18.

19.

20.

dodaju se sljedece tocke:

,prekograni¢ni aranzman’ znaci aranzman koji se odnosi na vise od jedne drzave
¢lanice ili na jednu drzavu ¢lanicu i tre¢u zemlju, pri ¢emu je ispunjen najmanje

jedan od sljede¢ih uvjeta:
(a) sudionici u aranzmanu nisu svi rezidenti u porezne svrhe u istoj jurisdikciji;

(b) jedan ili vise sudionika u aranzmanu istodobno su rezidenti u porezne svrhe u

viSe od jedne jurisdikcije;

(¢) jedan ili viSe sudionika u aranzmanu posluje u drugoj jurisdikciji preko stalne
poslovne jedinice koja se nalazi u toj jurisdikciji, a taj je aranzman dio

poslovanja ili cjelokupno poslovanje te stalne poslovne jedinice;

(d) jedan ili viSe sudionika u aranzmanu obavlja djelatnost u drugoj jurisdikciji, a
da pritom nije rezident u porezne svrhe u toj jurisdikciji niti je u njoj

uspostavio stalnu poslovnu jedinicu;

(e) takav aranzman mogao bi imati u¢inak na automatsku razmjenu informacija ili

identifikaciju stvarnog vlasniStva.

Za potrebe ¢lanka 3. to¢aka od 18. do 26., ¢lanka 8.aaa i Priloga IV. aranzmanom se
ujedno smatra i niz aranZzmana. Aranzman se moze sastojati od viSe koraka ili

dijelova.

,prekograni¢ni aranzman o kojem se izvjeS$¢uje’ znaci svaki prekograni¢ni aranzman

koji sadrzi najmanje jedno obiljezje iz Priloga IV.

,obiljezje’ znaci svojstvo ili znacajka prekograni¢nog aranzmana u skladu s

Prilogom IV., koji ukazuju na potencijalni rizik od izbjegavanja plac¢anja poreza.
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21.

,posrednik’ znaci svaka osoba koja osmisljava, stavlja na trziste ili organizira
prekograni¢ni aranzman o kojem se izvjesc¢uje ili takav aranzman stavlja na

raspolaganje s ciljem njegove provedbe ili upravlja njegovom provedbom.

To ujedno znaci svaka osoba koja, uzimajuci u obzir relevantne ¢injenice i okolnosti
i na temelju dostupnih informacija i relevantnog stru¢nog znanja i razumijevanja
potrebnog za pruzanje takvih usluga, zna ili bi se od nje u razumnoj mjeri moglo
oc¢ekivati da zna da se obvezala na pruzanje, izravno ili posredstvom drugih osoba,
potpore, pomoci ili savjeta u pogledu osmisljavanja, stavljanja na trziste,
organiziranja, stavljanja na raspolaganje s ciljem provedbe, ili upravljanja
provedbom prekograni¢nog aranzmana o kojem se izvjescuje. Svaka osoba ima
pravo dostaviti dokaze o tome da nije znala i da se od nje u razumnoj mjeri nije
moglo ocekivati da zna da je bila ukljucena u prekograni¢ni aranzman o kojem se
izvjescuje. U tu svrhu, osoba se moze pozvati na sve relevantne ¢injenice i okolnosti,

kao 1 na dostupne informacije i relevantno stru¢no znanje i razumijevanje.
Kako bi bila posrednik osoba ispunjava najmanje jedan od sljede¢ih dodatnih uvjeta:
(a) rezident je u porezne svrhe u drzavi ¢lanici;

(b)  udrzavi ¢lanici ima stalnu poslovnu jedinicu preko koje se pruzaju usluge u

Vez1 § aranZzmanom;
(c) osnovana je u drzavi ¢lanici ili je regulirana zakonima drzave ¢lanice;

(d)  registrirana je pri strukovnom udruZenju u podrucju pravnih, poreznih ili

savjetodavnih usluga u drzavi ¢lanici.

22. ,relevantni porezni obveznik’ znaci svaka osoba kojoj se prekograni¢ni aranzman o
kojem se izvjescuje stavlja na raspolaganje s ciljem njegove provedbe, ili koja je
spremna provesti prekograni¢ni aranzman o kojem se izvjescuje, ili koja je provela
prvi korak takvog aranzmana.
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23. zapotrebe ¢lanka 8.aaa ,povezano drustvo’ znaci osoba koja je povezana s drugom

osobom na najmanje jedan od sljede¢ih nacina:

(a) osoba sudjeluje u upravljanju druge osobe tako da moze ostvarivati znatan

utjecaj na tu drugu osobu;

(b) osoba sudjeluje u kontroliranju druge osobe na temelju udjela glasackih prava

koji premasuje 25 %;

(c) osoba sudjeluje u kapitalu druge osobe na temelju prava vlasniStva koje

izravno ili neizravno premasuje 25 % kapitala;
(d) osoba ima pravo na najmanje 25 % dobiti druge osobe.

Ako, kako je prethodno navedeno, u upravljanju, kontroliranju, kapitalu ili dobiti iste
osobe sudjeluje vise od jedne osobe, sve doti¢ne osobe smatraju se povezanim

drustvima.

Ako iste osobe sudjeluju, kako je prethodno navedeno, u upravljanju, kontroliranju,

kapitalu ili dobiti vise osoba, sve doticne osobe smatraju se povezanim drustvima.

Za potrebe ove tocke smatra se da osoba koja djeluje zajedno s drugom osobom u
pogledu glasackih prava u subjektu ili u pogledu vlasnistva kapitala subjekta ima
udio u svim glasac¢kim pravima tog subjekta koje ima druga osoba odnosno da ima

udio u vlasniStvu kapitala tog subjekta koji drzi druga osoba.

Kad je rije¢ o posrednim udjelima, ispunjenje zahtjeva iz tocke (c) utvrduje se
mnozenjem stopa udjela po sukcesivnim redovima. Smatra se da osoba koja

posjeduje vise od 50 % glasackih prava posjeduje 100 % tih prava.

Pojedinac, njegov bracni drug i njegov neposredni predak ili potomak smatraju se

jednom osobom.
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24, [...]

25. ,utrzivi aranzman’ znaci prekograni¢ni aranzman koji je osmisljen, stavljen na
trziste, spreman za provedbu ili je stavljen na raspolaganje s ciljem njegove

provedbe, a da pritom ne treba znatnu prilagodbu.

26. ,posebno prilagodeni aranzman’ znaci svaki prekograni¢ni aranzman koji nije utrziv

aranzman.
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(2) u poglavlju II. odjeljku II. dodaje se sljedeci ¢lanak:

., Clanak 8.aaa

Podrucje primjene i uvjeti obvezne automatske razmjene informacija o prekograni¢nim

aranzmanima o kojima se izvjeS¢uje

l. Svaka drzava clanica poduzima mjere koje su potrebne kako bi se od posrednika
zahtijevalo da informacije u vezi s prekograni¢nim aranzmanima o kojima se izvjescuje,
koje su im poznate, u njihovu su posjedu ili se nalaze pod njihovom kontrolom, podnesu

nadleznim tijelima u roku od trideset dana pocevsi od:

(a) dana nakon S§to je prekograni¢ni aranZzman o kojem se izvjeS¢uje stavljen na

raspolaganje s ciljem njegove provedbe, ili

(b) dana nakon §to je prekograni¢ni aranzman o kojem se izvjeS¢uje spreman za

provedbu, ili

(c) trenutka kada je napravljen prvi korak u provedbi prekograni¢nog aranzmana o

kojem se izvjeSc¢uje, ovisno o tome §to nastupi ranije.

Neovisno o prvom podstavku, posrednici iz ¢lanka 3. stavka 21. drugog podstavka ujedno su
obvezni dostaviti informacije u roku od trideset dana pocevsi dana nakon $to su, izravno ili

posredstvom drugih osoba, pruZzili potporu, pomo¢ ili savjet.

la U slucaju utrzivih aranzmana, drzave ¢lanice poduzimaju mjere koje su potrebne kako bi
se od posrednika zahtijevalo da svaka tri mjeseca sastavi periodi¢no izvjesce s azuriranim
informacijama o kojima se izvje$¢uje iz stavka 6. toc¢aka (a), (d), (g) i (h), a koje su postale

dostupne nakon podnoSenja posljednjeg izvjesca.
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1.b Ako je posrednik duzan nadleznim tijelima u vise od jedne drzave Clanice podnijeti
informacije o prekograni¢nim aranzmanima o kojima se izvjes¢uje, takve informacije

podnose se samo u drzavi ¢lanici koja je prva na popisu u nastavku:
(a) u drzavi €lanici u kojoj je posrednik rezident u porezne svrhe;

(b) u drzavi €lanici u kojoj posrednik ima stalnu poslovnu jedinicu preko koje se

pruzaju usluge u vezi s aranzmanom;
(c) u drzavi €lanici u kojoj je posrednik osnovan ili je reguliran njezinim zakonima;

(d) u drzavi €lanici u kojoj je posrednik registriran pri strukovnom udruzenju u

podrucju pravnih, poreznih ili savjetodavnih usluga.

l.c Ako u skladu sa stavkom 1.b postoji viSe obveza izvjes¢ivanja, posrednik se izuzima od
obveze podnosenja informacija ako ima dokaz, u skladu s nacionalnim pravom, da su iste

informacije podnesene u drugoj drzavi ¢lanici.

2. Svaka drzava ¢lanica moze poduzeti mjere koje su potrebne kako bi posrednicima
omogucilo izuzec¢e od obveze podnosenja informacija o prekograni¢nom aranzmanu o
kojem se izvjescuje, ako bi se obvezom izvjeséivanja prekrsila obveza ¢uvanja
profesionalne tajne na temelju nacionalnog prava te drzave ¢lanice. U takvim okolnostima,
svaka drzava ¢lanica poduzima mjere koje su potrebne kako bi se od posrednika
zahtijevalo da bez odgode obavijeste sve druge posrednike ili, ako takvih posrednika nema,
relevantnog poreznog obveznika o obvezama objavljivanja kojima podlijezu na temelju

stavka 2.a.

Posrednici imaju pravo na izuzece iz prvog podstavka samo u mjeri u kojoj posluju unutar

ograni¢enja nadleznog nacionalnog zakonodavstva kojim se ureduje njihova djelatnost.
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2.a Ako nema posrednika ili ako je posrednik obavijestio relevantnog poreznog obveznika ili
drugog posrednika o primjeni izuzeca iz stavka 2., svaka drzava ¢lanica poduzima mjere
koje su potrebne kako bi drugi prijavljeni posrednik, ili, ako nema takvog posrednika,
relevantni porezni obveznik snosio obvezu podnosenja informacija o prekograni¢cnom

aranzmanu o kojem se izvjeséuje.

2.b Relevantni porezni obveznik koji ima obvezu izvjeS¢ivanja podnosi informacije u roku od
trideset dana, pocevsi od dana nakon §to je prekograni¢ni aranzman o kojem se izvjescuje
stavljen tom relevantnom poreznom obvezniku na raspolaganje s ciljem njegove provedbe,
ili nakon $to je taj aranzman spreman za provedbu od strane relevantnog poreznog
obveznika, ili ako je napravljen prvi korak u njegovoj provedbi u vezi s relevantnim

poreznim obveznikom, ovisno o tome $to nastupi ranije.

Ako je relevantni porezni obveznik obvezan nadleznim tijelima u viSe od jedne drzave
¢lanice podnijeti informacije o prekograni¢cnom aranzmanu o kojem se izvjescuje,
takve informacije podnose se samo nadleznim tijelima drzave ¢lanice koja je prva

na popisu u nastavku:
1. drzave Clanice u kojoj je relevantni porezni obveznik rezident u porezne svrhe;

il. drzave ¢lanice u kojoj relevantni porezni obveznik ima stalnu poslovnu jedinicu

koja ostvaruje koristi od aranzmana;

1. drzave ¢lanice u kojoj relevantni porezni obveznik prima dohodak ili ostvaruje
dobit, iako relevantni porezni obveznik nije rezident u porezne svrhe i nema stalnu

poslovnu jedinicu u bilo kojoj drzavi ¢lanici;

1v. drzave Clanice u kojoj relevantni porezni obveznik obavlja djelatnost, iako
relevantni porezni obveznik nije rezident u porezne svrhe i nema stalnu poslovnu

jedinicu u bilo kojoj drzavi ¢lanici.
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2.c

Ako u skladu sa stavkom 2.b postoji vise obveza izvjes¢ivanja, relevantni porezni obveznik
izuzima se od obveze podnosenja informacija ako ima dokaz, u skladu s nacionalnim

pravom, da su iste informacije podnesene u drugoj drzavi ¢lanici.

Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kojima se zahtijeva da, ako postoji vise od
jednog posrednika, obvezu podnosenja informacija o prekograni¢nom aranzmanu o kojem
se izvjeS¢uje imaju svi posrednici koji sudjeluju u istom prekograni¢nom aranzZmanu o

kojem se izvjescuje.

Posrednik se izuzima od obveze podnosenja informacija samo u mjeri u kojoj ima dokaz, u
skladu s nacionalnim pravom, da je iste informacije iz stavka 6. ve¢ podnio drugi

posrednik.

Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kojima se zahtijeva da, ako obvezu
izvjeS¢ivanja ima relevantni porezni obveznik i ako postoji vise od jednoga relevantnog
poreznog obveznika, relevantni porezni obveznik koji podnosi informacije u skladu sa

stavkom 2.a bude onaj koji je prvi na popisu u nastavku:

(1) relevantni porezni obveznik koji je dogovorio prekograni¢ni aranzman o kojem se

izvjescuje s posrednikom;
(i1) relevantni porezni obveznik koji upravlja provedbom aranzmana.

Svaki relevantni porezni obveznik izuzima se od obveze podnoSenja informacija samo u
mjeri u kojoj ima dokaz, u skladu s nacionalnim pravom, da je iste informacije iz stavka 6.

ve¢ podnio drugi relevantni porezni obveznik.
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3.b

Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kojima se zahtijeva da svaki relevantni
porezni obveznik poreznoj upravi podnosi informacije o svojoj upotrebi aranzmana u

svakoj od godina u kojima ga je upotrebljavao.

Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kojima se od posrednika i relevantnih
poreznih obveznika zahtijeva da podnose informacije o prekograni¢nim aranzmanima o
kojima se izvjeSc¢uje Ciji je prvi korak proveden u razdoblju izmedu datuma stupanja na
snagu 1 datuma pocetka primjene ove Direktive. Posrednici i relevantni porezni obveznici,
prema potrebi, podnose informacije o tim prekograni¢nim aranZmanima o kojima se

izvjes¢uje do 31. kolovoza 2020.

Nadlezno tijelo drzave Clanice u kojoj su podnesene informacije na temelju stavka od 1. do
4. ovog ¢lanka nadleznim tijelima svih drugih drzava ¢lanica dostavlja informacije iz
stavka 6. ovog ¢lanka s pomoc¢u automatske razmjene u skladu s prakticnim postupcima

donesenima na temelju ¢lanka 21.
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6. Informacije koje drzava ¢lanica dostavlja na temelju stavka 5. sadrzavaju sljedece, ovisno

o slucaju:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(g

(h)

identifikaciju posrednika i relevantnih poreznih obveznika, ukljuc¢ujuéi njihovo
ime, datum i1 mjesto rodenja (u slucaju fizicke osobe), rezidentnost u porezne
svrhe i identifikacijski broj poreznog obveznika (TIN) te, prema potrebi, osobe

koje su povezana drustva relevantnog poreznog obveznika;

pojedinosti o obiljezjima iz Priloga IV. zbog kojih nastaje obveza izvjeS¢ivanja o

prekograni¢nom aranzmanu;

sazetak sadrzaja prekograni¢nog aranzmana o kojem se izvjescuje, ukljucujuci
upucivanje na ime pod kojim je opéenito poznat, ako postoji, 1 opis relevantnih
poslovnih aktivnosti ili aranZmana u apstraktnom smislu u kojem se ne otkrivaju
poslovne, industrijske ili profesionalne tajne ni poslovni proces, ili informacije

¢ije bi otkrivanje bilo u suprotnosti s javnim poretkom;

datum na koji je poduzet ili na koji ¢e biti poduzet prvi korak u provedbi

prekograni¢nog aranzmana o kojem se izvjescuje;

pojedinosti o nacionalnim odredbama koje ¢ine temelj prekograni¢nog aranzmana
o kojem se izvjescuje;

vrijednost prekograni¢nog aranzmana o kojem se izvjescuje;

navodenje drzave Clanice relevantnih poreznih obveznika i bilo kojih drugih

drzava ¢lanica na koje bi prekograni¢ni aranzman o kojem se izvjes¢uje mogao

utjecati;

navodenje bilo koje druge osobe u drzavi ¢lanici, ako postoji, na koju bi
prekograni¢ni aranzman o kojem se izvjeS¢uje mogao utjecati, uz navodenje

drzava Clanica s kojima je ta osoba povezana.
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6.a Izostanak reakcije porezne uprave na prekograni¢ni aranzman o kojem se izvjescuje ne

podrazumijeva prihvacanje valjanosti ili poreznog tretmana tog aranzmana.

7. Kako bi olaksala razmjenu informacija iz stavka 5. ovog ¢lanka, Komisija donosi prakti¢ne
postupke potrebne za provedbu ovog ¢lanka, ukljucujuci mjere za standardizaciju
priopéavanja informacija iz stavka 6. ovog ¢lanka, u okviru postupka za utvrdivanje

standardnog obrasca iz ¢lanka 20. stavka 5.
8. Komisija nema pristup informacijama navedenima u stavku 6. tockama (a), (c) i (h).

9. Automatska razmjena informacija provodi se u roku od jednog mjeseca od zavrsetka
tromjese¢ja u kojem su te informacije bile podnesene. Prve informacije dostavljaju se do

31. listopada 2020.”
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(3) uclanku 20. stavak 5. zamjenjuje se sljedeéim:

”5-

Komisija donosi standardne obrasce, ukljucujuéi jezi¢na rjesenja, u skladu s

postupkom navedenim u ¢lanku 26. stavku 2., u sljede¢im sluc¢ajevima:

(a) za automatsku razmjenu informacija o prethodnim poreznim misljenjima s
prekograni¢nim u¢inkom i prethodnim sporazumima o transfernim cijenama u

skladu s ¢lankom 8.a prije 1. sije¢nja 2017.;

(b) za automatsku razmjenu informacija o prekograni¢nim aranzmanima o kojima

se izvjeSc¢uje u skladu s ¢lankom 8.aaa prije 30. lipnja 2019.

Ti standardni obrasci ne premasuju sastavnice za razmjenu informacija navedenih u
¢lanku 8.a stavku 6. 1 ¢lanku 8.aaa stavku 6. ni druga srodna podrucja koja su povezana
s tim sastavnicama koje su potrebne za ostvarivanje ciljeva iz ¢lanaka 8.a

odnosno 8.aaa.

Jezi¢nim rjeSenjima iz prvog podstavka ne smije se onemoguciti drzave ¢lanice da
informacije iz ¢lanaka 8.a 1 8.aaa priop¢uju na bilo kojem od sluzbenih jezika Unije.
Medutim, tim se jezi¢nim rjeSenjima moze predvidjeti da se klju¢ni elementi takvih

informacija Salju i na nekom drugom sluzbenom jeziku Unije.”
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4) u ¢lanku 21. stavak 5. zamjenjuje se sljedeé¢im:

”5-

Komisija do 31. prosinca 2017. izraduje siguran srediSnji direktorij za drzave ¢lanice
o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja u kojem se informacije koje se
priop¢uju u okviru ¢lanka 8.a stavaka 1. i 2. evidentiraju radi ispunjenja zahtjeva za

automatsku razmjenu iz tih stavaka te pruza tehnicku i logisti¢ku potporu za njega.

Komisija do 31. prosinca 2019. izraduje siguran sredi$nji direktorij za drzave ¢lanice o
administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja u kojem se informacije koje se
priop¢uju u okviru ¢lanka 8.aaa stavaka 5., 6. 1 7. evidentiraju radi ispunjenja zahtjeva

za automatsku razmjenu iz tih stavaka te pruza tehnicku i logisti¢ku potporu za njega.

Nadlezna tijela svih drzava ¢lanica imaju pristup informacijama koje se evidentiraju u
tom direktoriju. Komisija takoder ima pristup informacijama evidentiranima u tom
direktoriju, no u okviru ogranicenja utvrdenih u ¢lanku 8.a stavku 8. i ¢lanku 8.aaa
stavku 8. Komisija donosi potrebne prakti¢ne postupke u skladu s postupkom iz

¢lanka 26. stavka 2.

U razdoblju prije nego taj sigurni sredis$nji direktorij postane operativan automatska
razmjena iz ¢lanka 8.a stavaka 1.1 2. te ¢lanka 8.aaa stavaka 5., 6. 1 7. provodi se u

skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka i primjenjivim prakti¢nim postupcima.”
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(5) uclanku 23. stavak 3. zamjenjuje se sljedeéim:

,»3. Drzave Clanice dostavljaju Komisiji godiSnju ocjenu djelotvornosti automatske
razmjene informacija iz ¢lanaka 8., 8.a, 8.aa 1 8.aaa, kao i postignute prakti¢ne
rezultate. Komisija provedbenim aktima donosi oblik i uvjete priopéavanja za tu
godisnju ocjenu. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz ¢lanka 26.

stavka 2.”

(6) ¢lanak 25.a zamjenjuje se sljede¢im:
., Clanak 25.a
Sankcije

Drzave ¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju u slucaju krSenja nacionalnih
odredaba donesenih na temelju ove Direktive koje se odnose na ¢lanke 8.aa 1 8.aaa te donose sve
potrebne mjere kako bi osigurale da se one provedu. Predvidene sankcije moraju biti u¢inkovite,

proporcionalne i odvracajuce.”
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(7) Clanak 27. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 27.
Izvjes¢ivanje

1. Svakih pet godina nakon 1. sije¢nja 2013. Komisija podnosi izvje$ée o primjeni ove
Direktive Europskom parlamentu i Vijecu.

2. Svake dvije godine nakon 1. srpnja 2020. drzave ¢lanice i Komisija ocjenjuju relevantnost
Priloga IV. i Komisija podnosi izvje$¢e Vijecu. Uz izvjeSce se prema potrebi prilaze
zakonodavni prijedlog.”

(8) dodaje se Prilog IV, ¢iji je tekst utvrden u Prilogu ovoj Direktivi.
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Clanak 2.

1. Drzave ¢lanice najkasnije do 31. prosinca 2019. donose 1 objavljuju zakone 1 druge propise
koji su potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom. One Komisiji odmah dostavljaju

tekst tih odredaba.
One primjenjuju te odredbe od 1. srpnja 2020.

Kada drzave Clanice donose te odredbe, one sadrZzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na
nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog

upucivanja.

2. Drzave Clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu

u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
Clanak 3.
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Clanak 4.
Ova je Direktiva upucena drZzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece

Predsjednik
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LPRILOG 1V.
OBILJEZJA

Op¢a obiljezja u okviru kategorije A i posebna obiljezja u okviru kategorije B 1 kategorije C
stavka 1. tocke (b) podtocke 1i., [...] tocaka (¢) 1 (d) mogu se uzeti u obzir samo ako zadovoljavaju

»ispitivanje osnovne koristi”.

Ispitivanje osnovne koristi

Ispitivanje se smatra zadovoljenim ako se moze utvrditi da je ostvarivanje porezne pogodnosti
osnovna korist ili jedna od osnovnih koristi za koje, uzimajuéi u obzir sve relevantne ¢injenice i

okolnosti, osoba moZze razumno ocekivati da ¢e proizi¢i iz aranZmana.

U kontekstu obiljezja u okviru kategorije C stavka 1. prisutnost uvjeta iz kategorije C stavka 1.
tocke (b) podtocke 1., [...] tocke (c) ili (d) ne moze samo po sebi biti razlog za zakljuc¢ivanje da

aranzman zadovoljava ispitivanje osnovne koristi.
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A.  Opca obiljezja povezana s ispitivanjem osnovne koristi

1. AranZman u kojem se relevantni porezni obveznik ili sudionik u aranzmanu obvezuje
ispuniti uvjet povjerljivosti kojim se od njega moze zahtijevati da drugim posrednicima ili
poreznim tijelima ne otkriva nacin na koji bi se tim aranzmanom mogla osigurati porezna

pogodnost.

2. Aranzman u kojem posrednik ima pravo na naknadu (ili udio, naknadu za troSak

financiranja ili druge naknade) za aranzman i ta je naknada odredena uzimajuéi u obzir:
(a) iznos porezne pogodnosti koja je proizisla iz aranzmana; ili

(b) pitanje je li ta porezna pogodnost zaista proizisla iz aranzmana. To bi ukljucivalo
obvezu posrednika da djelomicno ili u cijelosti izvrsi povrat naknada ako se
namjeravana porezna pogodnost proiziSla iz aranZzmana ne ostvari djelomicno ili u

cijelosti.

3. Aranzman koji obuhvaca bitno standardiziranu dokumentaciju i/ili strukturu te je dostupan
vise nego jednom relevantnom poreznom obvezniku bez potrebe za bitnim prilagodbama

radi provedbe.
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B. Posebna obiljezja povezana s ispitivanjem osnovne koristi

1. Aranzman na temelju kojega sudionik u aranzmanu poduzima umjetne korake koji
obuhvacaju stjecanje poduzeca koje posluje s gubitkom, prekid glavne djelatnosti tog
poduzeéa i upotrebu njegovih gubitaka radi smanjenja svoje porezne obveze, medu ostalim

prijenosom tih gubitaka u drugu jurisdikciju ili ubrzanom primjenom tih gubitaka.

2. AranZman koji ima ucinak pretvaranja prihoda u kapital, darove ili druge kategorije

prihoda koje se oporezuju niZzom poreznom stopom ili su oslobodene od poreza.

3. Aranzman koji ukljucuje kruzne transakcije koje za posljedicu imaju fiktivno trgovanje
financijskim sredstvima (round-tripping), i to uklju¢ivanjem posrednih subjekata bez druge
primarne komercijalne funkcije ili transakcija koje se medusobno prebijaju ili ponistavaju

ili koje imaju sli¢ne znacajke.
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C. Posebna obiljezja povezana s prekograni¢nim transakcijama

1. AranZman koji ukljucuje prekograni¢na plac¢anja izmedu dvaju ili visSe povezanih drusStava

koja se mogu odbiti od poreza, pri ¢emu je ispunjen barem jedan od sljedec¢ih uvjeta:
(a) primatelj nije rezident u porezne svrhe ni u jednoj poreznoj jurisdikciji;
(b) iako je primatelj rezident u porezne svrhe u odredenoj jurisdikciji, ta jurisdikcija:

1. ne propisuje obvezu placanja poreza na dobit ili propisuje pla¢anje nulte ili

gotovo nulte stope poreza na dobit [...]; ili

T

iil. uvrstena je na popis jurisdikcija trecih zemalja koje su drzave ¢lanice zajedno
ili u okviru Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj ocijenile kao

nekooperativne;

(c) placanje je [...] u cijelosti izuzeto od poreza u jurisdikciji u kojoj je primatelj rezident

u porezne svrhe;

(d) placanje podlijeze povlastenom poreznom rezimu u jurisdikciji u kojoj je primatelj

rezident u porezne svrhe.

2. Odbici za istu amortizaciju imovine potrazuju se u vise od jedne jurisdikcije.
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3. Oslobodenje od dvostrukog oporezivanja u pogledu iste stavke prihoda ili kapitala

potrazuje se u vise od jedne jurisdikcije.

4. Postoji aranzman koji obuhvaca prijenose imovine i u kojem postoji materijalna razlika u

iznosu koji se smatra plativim u zamjenu za imovinu u uklju¢enim jurisdikcijama.
D. Posebna obiljezja u vezi s automatskom razmjenom informacija i stvarnim vlasnistvom

1.  AranZman kojim se moze dovesti u pitanje obveza izvjeS¢ivanja u skladu s propisima
kojima se provodi zakonodavstvo Unije ili bilo kojim jednakovrijednim sporazumima o
automatskoj razmjeni informacija o financijskim rac¢unima, ukljucujuéi sporazume s tre¢im
zemljama, ili kojim se iskoriStava nepostojanje takvog zakonodavstva ili sporazuma. Ti

aranzmani ukljucuju barem sljedece:

(a) upotrebu racuna, proizvoda ili ulaganja koje nije, ili se za njega tvrdi da nije,
financijski racun, ali ima znacajke koje su u bitnoj mjeri sli¢ne znacajkama

financijskog racuna;

(aa) prijenos financijskih racuna ili imovine ili upotrebu jurisdikcija koje ne obvezuje
automatska razmjena informacija o financijskim ra¢unima s drzavom rezidentnosti

relevantnog poreznog obveznika;

(b) ponovnu klasifikaciju prihoda i kapitala u proizvode ili pla¢anja koji ne podlijezu

automatskoj razmjeni informacija o financijskim racunima;

(c) prijenos ili konverziju financijske institucije ili financijskog rac¢una ili njihove
imovine u financijsku instituciju ili financijski racun ili imovinu koji ne podlijezu
izvjes¢ivanju u skladu s automatskom razmjenom informacija o financijskim

racunima;
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(d) upotrebu pravnih subjekata, aranzmana ili struktura kojima se uklanja ili se za njih
tvrdi da uklanjaju izvjes¢ivanje jednog ili viSe imatelja racuna ili osoba koje imaju

kontrolu u skladu s automatskom razmjenom informacija o financijskim ra¢unima;

(e) aranzmani kojima se dovode u pitanje postupci dubinske analize ili iskoriStavaju
slabosti postupaka dubinske analize kojima se financijske institucije sluze radi
ispunjavanja svojih obveza izvjeS¢ivanja informacija o financijskim raCunima,
ukljucujuéi upotrebu jurisdikcija s neprimjerenim ili slabim sustavima provedbe
zakonodavstva o spreavanju pranja novca ili sa slabim zahtjevima u pogledu

transparentnosti za pravne osobe ili pravne aranzmane.

2. Aranzman koji ukljucuje netransparentan lanac pravnog ili stvarnog vlasniStva uz upotrebu

osoba, pravnih aranzmana ili struktura:

a)  koje ne obavljaju znatnu gospodarsku djelatnost s pomoc¢u odgovarajuéeg osoblja,

opreme, imovine i zgrada; i

b)  koje su osnovane ili pod kontrolom ili se njima upravlja ili imaju rezidentnost ili
poslovni nastan u bilo kojoj jurisdikciji koja nije jurisdikcija rezidentnosti jednog ili

viSe stvarnih vlasnika imovine koju drze takve osobe, pravni aranzmani ili strukture; i

c) pri ¢emu se ne moze identificirati stvarne vlasnike takvih osoba, pravnih aranzmana ili
struktura, kako su definirani u Direktivi 2015/849 Europskog parlamenta 1 Vijeca od
20. svibnja 2015. o spreavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca

ili financiranja terorizma.
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E. Posebna obiljezja povezana s transfernim cijenama

1. Aranzman koji ukljucuje upotrebu jednostranih pravila sigurne luke.

2. Aranzman koji ukljucuje prijenos nematerijalne imovine ¢iju je vrijednost teSko utvrditi.
Pojam nematerijalne imovine ¢iju je vrijednost tesko utvrditi (HTVI) obuhvaca
nematerijalnu imovinu ili prava u okviru nematerijalne imovine za koju, u trenutku njihova

prijenosa izmedu povezanih drustava:
(1) ne postoje pouzdane usporedive vrijednosti i

(i)  u vrijeme pokretanja transakcije predvidanja buduéih novcanih tokova ili prihoda
za koje se oCekuje da e proizici iz prenesene nematerijalne imovine ili
pretpostavke koje se primjenjuju pri utvrdivanju vrijednosti nematerijalne imovine
vrlo su nepouzdani, zbog Cega je teSko predvidjeti razinu konacnog uspjeha

nematerijalne imovine u trenutku prijenosa.

Aranzman koji ukljucuje [...] prekograni¢ni prijenos funkcija i/ili rizika i/ili imovine unutar

grupe ako [...] predvidena godiSnja dobit prije kamata i poreza (EBIT) tijekom

trogodiSnjeg razdoblja nakon prijenosa, prenositelja ili prenositelja, iznosi manje od

50 % predvidenoga godiSnjeg EBIT-a tog prenositelja ili tih prenositelja u slu¢aju da

prijenos nije izvrSen.
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PRILOG II.

NACRT IZJAVE VIJECA ZA ZAPISNIK

Kako bi se osigurali odgovarajuci jednaki uvjeti s obzirom na u¢inkovitu razmjenu informacija i
potpunu transparentnost u pogledu sustava izbjegavanja zajednickog standarda izvjes¢ivanja (CRS),
Vijece izrazava snaznu politicku potporu djelovanju na medunarodnoj razini s ciljem opce provedbe
pravila o obveznom objavljivanju za rjeSavanje aranzmana izbjegavanja zajednickog standarda

izvjeS¢ivanja i netransparentnih struktura.
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