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1.  Komissio esitteli edelld mainitun lainsdiddiantoehdotuksen® 21. kesikuuta 2017. Aloitteen

padtarkoitus on lisitd verotuksen avoimuutta ja tehostaa aggressiivisen verosuunnittelun
torjuntaa sisdllyttimalld nykyiseen hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla annettuun

neuvoston direktiiviin 2011/16/EU? uusia sidnnoksid, jotka velvoittaisivat jisenvaltiot

— laatimaan sdannot, jotka koskevat pakollista kansallisille toimivaltaisille viranomaisille
ilmoittamista mahdollisesti aggressiivisista verosuunnittelujérjestelyistd, joissa on
rajatylittdva ulottuvuus ("jarjestelyistd"), joista vastaavat "valittdjat" (esim. veroneuvojat
tai muut toimijat, jotka ovat yleensd mukana suunnittelemassa, edistimassa,

organisoimassa tai hallinnoimassa tillaisten "jarjestelyjen" toteuttamista); ja

1 Asiak. 10582/17 FISC 149 ECOFIN 572 1A 115+ ADD 1, ADD 2, ADD 3.
2 EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1, sellaisena kuin se on muutettuna.
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—  javarmistamaan, ettd kansalliset veroviranomaiset vaihtavat kyseiset tiedot
automaattisesti muiden jisenvaltioiden veroviranomaisten kanssa kayttdmalla

hallinnollisen yhteistyon direktiivissd vahvistettua mekanismia.

Téssd sdddosehdotuksessa késitellyt asiat ovat tarkedlld sijalla EU:n ja laajemminkin
kansainvéliselld asialistalla. Verotusta koskevasta ulkoisesta strategiasta ja verosopimusten
vadrinkdyton vastaisista toimenpiteistd 25. toukokuuta 2016 antamissaan péadtelmissi
Eurooppa-neuvosto pyysi Euroopan komissiota harkitsemaan lainsddddntéaloitteita OECD:n
BEPS-toimintasuunnitelman® toimenpiteeseen 12 perustuvista pakollista julkistamista
koskevista sddnnoistd, jotta voitaisiin ottaa kdyttéon tehokkaampia piddkkeitd niitd vdlittdjid

varten, jotka toimivat avustajina verovilppiin ja veronkiertoon liittyvissd jérjestelyissd.?

Komission ehdotuksessa otetaan laajalti huomioon BEPS-toimintasuunnitelman
toimenpiteen 12 osatekijét, ja OECD:ssd valmistellaan pakollista ilmoittamista koskevia
mallisdéntoja, joka kattaa veronkiertojarjestelyt. Tasséd yhteydessd sekd Buenos Airesissa
17.-20. maaliskuuta 2018 pidettdvdan G20-maiden valtiovarainministerien ja keskuspankkien
padjohtajien kokouksen edelld on tirkedd muistaa maaliskuun 2013 Eurooppa-neuvoston
todenneen, ettd "OECD:n ja G20:n kanssa tarvitaan tiivistd yhteisty6td, jotta voidaan kehittda
kansainvilisesti hyviksyttyja normeja veropohjan kaventumisen ja voitonsiirtojen
estimiseksi".? Neuvoston poliittisen yhteisymmarryksen saavuttaminen téssi asiassa olisi

tdssd yhteydessé tdrked edistysaskel.

Yksi prioriteeteista, jotka kesdkuussa 2014 kokoontunut Eurooppa-neuvosto asetti unionille
seuraaviksi viideksi vuodeksi, on se, ettd "taataan oikeudenmukaisuus: torjutaan veropetoksia
ja veronkiertoa, jotta kaikki maksaisivat oikeudenmukaisen osuutensa". Liséiksi joulukuun
2014 Eurooppa-neuvosto totesi, ettd "toimia verojen vélttelyn ja aggressiivisen
verosuunnittelun torjumiseksi on vietdva kiireellisesti eteenpéin sekd maailmanlaajuisesti ettid

EU:n tasolla".’ Kesikuussa 2016 Eurooppa-neuvosto ilmoitti, ettd "veropetosten, verovilpin,

0N A W N

(G20-maiden valtiovarainministerit ja valtionpddmiehet hyviksyiviat OECD:n veropohjan
rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan toimintasuunnitelman (BEPS-toimintasuunnitelma)
vuonna 2015, ja Ecofin-neuvosto ilmaisi tyytyviisyytensé siithen joulukuussa 2015
antamissaan neuvoston paitelmissé veropohjan rapautumisesta ja voitonsiirroista (BEPS)
EU:n puitteissa (asiak. 15150/15 FISC 185 ECOFIN 965, kohta 6).

Asiak. 9452/16 FISC 85 ECOFIN 502, kohta 12.

Asiak. EUCO 23/13 CO EUR 3 CONCL 2, kohta 6.

Asiak. EUCO 79/14 CO EUR 4 CONCL 2, kohta 2.

Asiak. EUCO 237/14 CO EUR 16 CONCL 6, kohta 3.
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veronkierron ja rahanpesun torjunta on edelleen prioriteetti sekd EU:ssa ettd kansainvélisesti",
viitaten erityisesti hallinnollista yhteistyotd koskevaan direktiiviin dskettdin tehtyihin kahteen

muutokseen!.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa ehdotuksesta 18. tammikuuta 20182, ja

Euroopan parlamentin lausunto saatiin 1. maaliskuuta 20183,

TILANNEKATSAUS

Puheenjohtajavaltio Bulgaria on priorisoinut asian valmistelun, joka oli edennyt
huomattavasti Viron puheenjohtajakaudella verotustyoryhmaéssa ja korkean tason
verotustydryhmaissd. Puheenjohtajavaltio Bulgaria sitoutui veropolitiikan
etenemissuunnitelmassaan siithen, etti asiasta pdéstiisiin yhteisymmairrykseen varhaisessa
vaiheessa.* Vuonna 2018 verotustyéryhma on pitényt neljd kokousta (9. tammikuuta,

26. tammikuuta, 8. helmikuuta ja 26. helmikuuta 2018), ja asiaa kisiteltiin my0s korkean
tason verotustyOryhmassé 28. helmikuuta 2018 seki pysyvien edustajien komiteassa

(Coreper II) 7. maaliskuuta 2018.

Kaikki valtuuskunnat ovat yksimielisid periaatteesta, ettd mahdollisesti aggressiivisen
verosuunnittelun keinoja hyddyntivien jarjestelyjen, joilla on rajatylittdva ulottuvuus,
ilmoittaminen voi edistdd tehokkaasti oikeudenmukaisen verotusympériston luomista
sisdmarkkinoilla ja ettd veroviranomaiset jakavat ilmoitetut tiedot muiden jésenvaltioiden

veroviranomaisille.

Pysyvien edustajien komitean (Coreper II) kokouksessa 7. maaliskuuta 2018 useimmat
valtuuskunnat olivat valmiita kannattamaan kokouksessa esiteltyd puheenjohtajavaltion
kompromissitekstid. Joillakin valtuuskunnilla oli kuitenkin vield varaumia "tunnusmerkkiin
C.1" (ks. timén ilmoituksen III osa) ja yhdellé valtuuskunnalla oli varauma "tunnusmerkin

E.3" tekstiin.

Neuvosto laajensi hallinnollista yhteisty6td koskevan direktiivin soveltamisalan kattamaan
automaattisen tietojenvaihdon, joka koskee veropditoksid ja ennakkohinnoittelusopimuksia
(vuonna 2015) seké laajoista monikansallisista yritysryhmisté laadittavia maakohtaisia
raportteja (vuonna 2016).

Asiak. 5631/18 FISC 34 ECOFIN 60.

Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.

Asiak. 5668/18 FISC 37, kohta 9.
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9.  Puheenjohtajavaltio esittdd sen vuoksi timén ilmoituksen liitteessé I olevan ajantasaistetun
kompromissitekstin Ecofin-neuvoston istuntoa varten, jotta kaikkien valtuuskuntien jéljella
olevia huolenaiheita voitaisiin késitelld. Puheenjohtajavaltio ehdottaa myos, ettd
direktiiviehdotuksen tekstiin liitetddn (tdmén ilmoituksen liitteessd II oleva) neuvoston

poOytikirjaan tdmin direktiivin hyviksymisen yhteydessid merkittdva neuvoston lausuma.

10. Puheenjohtajavaltio toivoo, ettd timédn ilmoituksen III osassa esitetty ("tunnusmerkkid C.1"
koskeva) keskeinen kysymys ratkaistaan, ettd kaikki valtuuskunnat voivat hyviaksya
"tunnusmerkin E.3" tekstin ja ettd kompromissitekstistd voidaan paistd poliittiseen

yhteisymmaérrykseen Ecofin-neuvostossa maaliskuussa 2018.

III KESKEINEN KYSYMYS — Raportoitavia jirjestelyji koskeva "tunnusmerkki C.1"

11.  Yksi "tunnusmerkeistd" (raportoitavien "jarjestelyjen" kuvaukset) kattaa vihennyskelpoiset
rajatylittdvat maksut, joihin liittyy tiettyjd ominaispiirteitd (ks. puheenjohtajavaltion

kompromissiteksti direktiiviehdotukseksi, liitteen IV johdanto ja C-jakson 1 kohta).

12.  Pysyvien edustajien komitean (Coreper II) kokouksessa 7. maaliskuuta 2018 "tunnusmerkin

C.1" yhteydessai viitattiin ennen kaikkea seuraaviin seikkoihin:

a)  Liite IV, C-jakson 1 kohdan b alakohdan i alakohta: Jotkin valtuuskunnat eivit voineet

hyvéksyd "tunnusmerkin C.1" piiriin kuuluvien jérjestelyjen yhtend ominaispiirteend
sitd, ettd kyseeseen tulevien maksujen vastaanottajan lainkdyttdalueella ei kanneta

vhteisdveroa tai tdhin veroon sovelletaan nollaverokantaa. Namaé valtuuskunnat

toteavat, ettd jos tillaisen vaatimuksen soveltamisalaa ei rajoiteta, se aiheuttaisi
hallinnollisen taakan, joka ei olisi oikeassa suhteessa muutosdirektiivin tavoitteisiin.
Useimmat valtuuskunnat olivat kuitenkin sitd mieltd, ettd yhteisoveron puuttuminen tai
yhteisdveron nollaverokanta ovat houkuttelevia ominaispiirteitd veronkiertojdrjestelyjen

kannalta ja ettd "tunnusmerkin C.1" olisi ehdottomasti katettava nima tapaukset.
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13.

b)  Liite IV, C-jakson 1 kohdan b alakohdan ii alakohta: Samasta edelld esitetystd syysta

useat valtuuskunnat eivit voineet kannattaa sité, ettd "tunnusmerkki C.1" kattaisi

jarjestelyt, joihin liittyy lainkéyttdalueita, joilla kannetaan yhteisdveroa, jonka

lakisdéteinen verokanta on alle 35 prosenttia EU:n keskiméériisestd lakisdéteisesti

yhteisdverokannasta. Téssd yhteydessd monet valtuuskunnat muistuttivat periaatteessa

vastustavansa viittausta lakisditeiseen yhteisdverokantaan aggressiivisen
verosuunnittelun mahdollisen riskin indikaattorina. Toisaalta useat valtuuskunnat
vaativat, ettd timd ominaispiirre sdilytettdisiin "tunnusmerkin C.1" soveltamisalassa

(C-jakson 1 kohdan b alakohdan ii alakohdassa).

c¢)  Liite IV, C-jakson 1 kohdan c alakohta: Yksi valtuuskunta pyysi, ettd timén kohdan

soveltamisalan ulkopuolelle jatettdisiin maksut, jotka ovat "osittain verovapaita".

d) Liite IV, C-jakson 1 kohdan d alakohta: Jotkin valtuuskunnat katsoivat, ettd

hallinnollisen taakan vahentdmiseksi ja huomion kiinnittdmiseksi suurimman riskin
atheuttaviin jarjestelyihin timén jirjestelyn soveltamisala olisi rajoitettava ainoastaan
"haitallisiin suotuisiin verojérjestelyihin". Erddt muut valtuuskunnat vaativat, ettd timén
alakohdan ja koko tunnusmerkin C.1 soveltamisala sdilytettdisiin mahdollisimman

laajana.

On tirkedd todeta, ettd muutosdirektiiviehdotuksen liitteen IV johdannossa kuvatun

"péadasiallista hyotyd mittaavan testin" soveltamisala on edelleen "tunnusmerkin C.1" tarkea

osatekija.! On 16ydettavi oikea tasapaino péitettdessd, minki tyyppisiin "tunnusmerkissa C.1"
kuvattuihin jirjestelyihin olisi sovellettava "pédasiallista hyotyd mittaavaa testid". Jotkin
valtuuskunnat katsoivat, ettd jos "tunnusmerkin C.1" mukaisiin jdrjestelyihin ei sovelleta
"péddasiallista hyotyd mittaavaa testid", toimivaltaiset viranomaiset saisivat liian paljon tietoja,
joita olisi liian tyoldstd kidsitelld niiden tapausten méérittdmiseksi, joissa on kyse verojen
kiertdmisestd. Sitd vastoin useat valtuuskunnat totesivat, ettd on hyodyllistd sédilyttaa
"tunnusmerkin C.1" soveltamisala mahdollisimman laajana soveltamatta "pédasiallista hyotyéa
mittaavaa testid", jotta kaikki tdllaiset tiedot vaihdettaisiin automaattisesti toimivaltaisten

viranomaisten valilla.

"Padasiallista hyotyéd mittaava testi" katsotaan ldpdistyksi ja jérjestelystd tulee raportoitava,
jos pddasiallisena hyotyna tai yhtend padasiallisista hyodyistd, jonka henkild voi odottaa
saavansa "tunnusmerkin C.1" piiriin kuuluvasta raportoitavasta jérjestelysté, on
verotuksellisen edun saaminen.
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14.  Maaliskuun Ecofin-neuvostoa silmélla pitden puheenjohtajavaltio toivoo, ettd kaikki
valtuuskunnat voisivat hyviksya tdmén ilmoituksen liitteessd I olevan, "tunnusmerkkia C.1"

koskevan kompromissitekstin. Se koostuisi seuraavista muutoksista:

—  tunnusmerkki C.1 siséltéisi b alakohdan i alakohdan (nollaverokanta tai yhteisoveron

puuttuminen) ja tdimén kohdan soveltamisala laajennettaisiin my0s tapauksiin, joissa

yhteisdverokanta on "lihes nolla";

— b alakohdan ii alakohta (lakisdéteinen yhteisoverokanta alle 35 prosenttia unionin

keskimédrdisestd lakiséateisestd yhteisoverokannasta) poistettaisiin, koska
"tunnusmerkin C.1" jdljelle jadva osa kattaisi tosiasiallisesti suurimman osan

asiaankuuluvista jérjestelyisti;

- ¢ alakohdan soveltamisala kattaisi ainoastaan maksut, jotka ovat kokonaan verovapaita;

— d alakohdan soveltamisala kattaisi edelleenkin kaikki suotuisat verojdrjestelyt ja sithen

sovellettaisiin "pédasiallista hyotyd mittaavaa testid";

— edelld b alakohdan i alakohdassa seké c ja d alakohdassa tarkoitettuihin jarjestelyihin

sovellettaisiin "padasiallista hyotyd mittaavaa testid".
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IV JATKOTOIMET

15. Taitd taustaa vasten puheenjohtajavaltio toivoo, ettd timén ilmoituksen liitteessi I oleva teksti
seka liitteessd I oleva ehdotus neuvoston lausumaksi voisivat olla kaikkien valtuuskuntien
hyviksyttivissi ja ettd niilld voitaisiin pohjustaa poliittista yhteisymmarrysti Ecofin-

neuvostossa.
16. Neuvostoa pyydetiddn néin ollen

— muodostamaan direktiiviehdotuksesta yleisndkemys tdmén ilmoituksen liitteessa I
olevan puheenjohtajavaltion kompromissiechdotuksen pohjalta, jotta direktiivi voitaisiin

hyvéksyd, kun lingvistijuristit ovat viimeistelleet tekstin, ja

— pyytdméén tdmin ilmoituksen liitteessé Il olevan neuvoston lausuman merkitsemisti

poytdkirjaan direktiivin hyviksymisen yhteydessa.
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LIITE I

EHDOTUS:
NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta silti osin kuin on kyse raportoitavia rajatylittivia

jarjestelyja koskevasta pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 ja 115

artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon!,
ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityistd lainsddtamisjarjestysta,

sekd katsoo seuraavaa:

! EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
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(1)

Verotuksen avoimuuden parantamiseen tdhtddvien uusien aloitteiden huomioon ottamiseksi
unionissa neuvoston direktiivid 2011/16/EU! on muutettu useita kertoja viime vuosien
aikana. Neuvoston direktiivilld 2014/107/EU? unionissa otettiin kdyttoon finanssitilitietoja
koskeva yhteinen tietojenvaihtostandardi (CRS). Se kehitettiin OECD:n puitteissa, ja siini
mairitiidn sellaisten henkildiden finanssitilitietojen automaattisesta vaihdosta, joiden
verotuksellinen kotipaikka sijaitsee muualla, ja luodaan puitteet télle tietojenvaihdolle
maailmanlaajuisesti. Direktiivid 2011/16/EU on muutettu neuvoston direktiivilld (EU)
2015/2376%, jossa sdddetéddn rajatylittédvia tilanteita varten annettavia ennakkopaédtoksia
koskevien tietojen pakollisesta automaattisesta vaihdosta, ja neuvoston direktiivilld (EU)
2016/8814, jossa sdddetidn monikansallisten yritysten maakohtaista raportointia koskevien
tietojen pakollisesta automaattisesta vaihdosta veroviranomaisten viélilld. Koska rahanpesun
torjuntaa koskevista tiedoista voi olla suurta hyotya veroviranomaisille, neuvoston
direktiivilld (EU) 2016/22583 asetettiin jasenvaltioille velvollisuus antaa veroviranomaisille
padsy asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeviin menettelyihin, joita rahoituslaitokset
soveltavat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849% mukaisesti.
Vaikka direktiivid 2011/16/EU on muutettu useita kertoja, jotta veroviranomaisilla olisi
paremmat keinot puuttua aggressiiviseen verosuunnitteluun, on edelleen tarpeen vahvistaa

tiettyja nykyisen verokehyksen avoimuutta koskevia nédkokohtia.

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pdivand helmikuuta 2011, hallinnollisesta
yhteistyostéd verotuksen alalla (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).

Neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 pdivana joulukuuta 2014, direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta
tietojenvaihdosta verotuksen alalla (EUVL L 359, 16.12.2014, s. 1).

Neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376, annettu 8 pdivana joulukuuta 2015, direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta
tietojenvaihdosta verotuksen alalla (EUVL L 332, 18.12.2015, s. 1).

Neuvoston direktiivi (EU) 2016/881, annettu 25 pédivani toukokuuta 2016, direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta
tietojenvaihdosta verotuksen alalla (EUVL L 146, 3.6.2016, s. 8).

Neuvoston direktiivi (EU) 2016/2258, annettu 6 pdivana joulukuuta 2016, direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse veroviranomaisten paésystd rahanpesun
torjuntaa koskeviin tietoihin (EUVL L 342, 16.12.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pédivdnd
toukokuuta 2015, rahoitusjérjestelmén kidyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja
komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).
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3)

Jasenvaltioiden on yhé vaikeampi suojata kansallisia veropohjiaan rapautumiselta, silla
aggressiivisen verosuunnittelun rakenteet ovat muuttuneet yhd monimutkaisemmiksi ja
niissd hyddynnetddn usein sekd pddoman ettd henkildiden lisdéntynyttd liikkkuvuutta
sisdmarkkinoilla. Namé rakenteet koostuvat usein jarjestelyistd, joita kehitetddn yli
lainkdyttoalueiden ja joilla veronalaisia tuloja siirretdén suotuisampien verojéirjestelyjen
piiriin tai joiden ansiosta verovelvollisen kokonaisverotaakka vdhenee. Tamédn seurauksena
jasenvaltioiden verotulot usein vihenevét merkittdvisti, mika estdd niitd soveltamasta
kasvua edistdvda veropolititkkaa. Sen vuoksi on erittdin tirkedd, ettd jdsenvaltioiden
viranomaisilla on kattavat ja asianmukaiset tiedot mahdollisista aggressiivisen
verosuunnittelun jérjestelyistd. Tallaisten tietojen avulla viranomaiset pystyisivit
reagoimaan ripedsti haitallisiin verokdytintdihin ja tukkimaan porsaanreikid hyviksymailla
uutta lainséddéntod tai tekemadlld asianmukaisia riskinarviointeja ja verotarkastuksia. Jos
veroviranomaiset eivit reagoi raportointivelvollisuuden alaisiin jérjestelyihin, titd ei olisi

kuitenkaan tulkittava niiden hyvéksymiseksi.

Ottaen huomioon, ettd useimmat mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja
hyodyntivit jarjestelyt koskevat useampaa kuin yhtd lainkéyttoaluetta, kyseisid jirjestelyji
koskevien tietojen ilmoittamisesta olisi lisahy0ty4, jos jdsenvaltiot vaihtaisivat niitd
keskenddn. Automaattinen tietojenvaihto on erityisen tirkedd veroviranomaisten vélilld, jotta
niilla olisi kdytettdvissddn tiedot, joita ne tarvitsevat voidakseen ryhtyé toimiin aggressiivisia

verokdytdntdjd huomatessaan.
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)

Sen jdlkeen kun huomattiin, etti liiketoiminnan kehittdmisen avoimet puitteet voisivat
edistdd veron kiertimisen ja verovilpin torjuntaa sisimarkkinoilla, komissiota on kehotettu
tekemddn aloitteita mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntévia
jérjestelyjd koskevien tietojen pakollisesta ilmoittamisesta OECD:n veropohjan rapautumista
ja voitonsiirtoja koskevan BEPS-toimintasuunnitelman toimenpiteen 12 mukaisesti. Téssd
yhteydessd Euroopan parlamentti on vaatinut tiukempia toimia viélittdjid vastaan, jotka
avustavat jirjestelyissd, jotka voivat johtaa veron kiertdmiseen ja verovilppiin. On myds
tarkedd huomata, ettd G7-ryhmén 13 pdivédnd toukokuuta 2017 antamassa verorikosten ja
muiden laittomien rahavirtojen torjuntaa koskevassa Barin julistuksessa OECD:té pyydettiin
aloittamaan keskustelut mahdollisista tavoista sellaisten jirjestelyjen késittelemiseksi, joilla
pyritdédn kiertdiméén yhteisen tietojenvaihtostandardin mukainen raportointivelvoite tai
joiden tarkoituksena on suojata tosiasiallisia edunsaajia rakenteilla, joissa ei noudateta
avoimuuden periaatetta, ottaen huomioon myos pakollista ilmoittamista koskevat
mallisddnnot, joiden pohjana on BEPS-toimintasuunnitelman toimenpidettd 12

késittelevissa raportissa kuvattu ldhestymistapa veronkiertojérjestelyihin.

On tarpeen muistuttaa, ettd tietyt rahoituksen viélittdjat ja muut veroneuvontaa tarjoavat tahot
vaikuttavat aktiivisesti avustaneen asiakkaitaan rahojen piilottamisessa ulkomaille. Liséksi
on todettava, etti vaikka neuvoston direktiivilld 2014/107/EU! vahvistettu yhteinen
tietojenvaihtostandardi on merkittdvéa edistysaskel kohti verotuksellisesti lapindkyvai

lainsdddéntokehystd unionissa, sitd voidaan vield parantaa ainakin finanssitilitietojen osalta.

Neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 paivéana joulukuuta 2014, direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta
tietojenvaihdosta verotuksen alalla (EUVL L 359, 16.12.2014, s. 1).
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(6)

(7

®)

Mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntévien jérjestelyjen, joilla on
rajatylittdva ulottuvuus, ilmoittaminen voi edistdd tehokkaasti oikeudenmukaisen
verotusympdriston luomista sisdmarkkinoilla. Niin ollen velvoite, jonka mukaan viélittdjien
on ilmoitettava veroviranomaisille tietyisté rajatylittavistd jarjestelyistd, joita voitaisiin
mahdollisesti kédyttdd aggressiiviseen verosuunnitteluun, on askel oikeaan suuntaan. Laaja-
alaisemman toimintapolitiikan kehittdmiseksi olisi tarkeda, ettd ilmoittamisen jalkeen
veroviranomaiset jakavat tiedot muiden jdsenvaltioiden veroviranomaisten kanssa. Téllaiset
jérjestelyt tukisivat my0s yhteisen tietojenvaihtostandardin toimintaa. Liséksi olisi erittdin
tarkedd antaa komissiolle paisy riittdvain médradn tietoja, jotta se voi valvoa, ettd direktiivi
toimii asianmukaisesti. Se, ettd komissiolla olisi paésy tietoihin, ei vapauta jasenvaltiota

velvollisuudesta ilmoittaa valtiontuesta komissiolle.

Mahdollisista aggressiivisen verosuunnittelun jirjestelyistd, joilla on rajatylittavé ulottuvuus,
ilmoittamisella myonnetdédn olevan sitd parempi ehkdiseva vaikutus, miti varhaisemmassa
vaiheessa veroviranomaiset saavat asiaa koskevat tiedot eli ennen kuin ilmoitetut jarjestelyt
otetaan kdyttoon. Jasenvaltioiden viranomaisten tyon helpottamiseksi téllaisia jarjestelyja

koskevien tietojen automaattinen vaihtaminen voisi sen jdlkeen tapahtua neljannesvuosittain.

Sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ja jottei ehdotettuihin
sddntoihin jdisi porsaanreikid, ilmoittamisvelvoitteen olisi koskettava kaikkia toimijoita,
jotka ovat yleensd mukana suunnittelemassa, edistimédssi, organisoimassa tai hallinnoimassa
raportoitavien rajatylittdvien liiketoimien tai niiden sarjan toteuttamista, ja kaikkia niité,
jotka antavat kyseisiin jarjestelyihin liittyvaa neuvontaa tai apua. Olisi myos huomattava,
ettd tietyissd tapauksissa ilmoittamisvelvoite ei koskisi vilittdjdd asianajosalaisuuden vuoksi
tai jos vilittdjd4 ei ole esimerkiksi siitd syysté, ettd verovelvollinen suunnittelee ja toteuttaa
jérjestelyn itse. Niissd tapauksissa erityisen tirkedd on myo0s se, etteivit veroviranomaiset
menetd mahdollisuutta saada tietoja sellaisista verotukseen liittyvisti jarjestelyistd, joihin
saattaa liittyd aggressiivista verosuunnittelua. Néin ollen ilmoittamisvelvoite olisi tarpeen

siirtdd verovelvolliselle, joka ndissé tapauksissa hyotyy kyseisestd jérjestelysta.
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)

(10)

(an

Aggressiivisen verosuunnittelun jarjestelyt ovat vuosien aikana muuttuneet yha
monimutkaisemmiksi ja ne muuttuvat ja mukautuvat edelleen veroviranomaisten
vastatoimien seurauksena. Tdmén vuoksi olisikin tehokkaampaa pyrkid kokoamaan
mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntévit jarjestelyt luetteloon
sellaisista litketoimien ominaispiirteistd ja osatekijoistd, jotka viittaavat vahvasti verojen
kiertdmiseen tai vadrinkdyttoon, sen sijaan, ettd méiriteltdisiin aggressiivisen

verosuunnittelun késite. Naitd nimittéjid kutsutaan tunnusmerkeiksi.

Ottaen huomioon, ettd tillaisen lainsddddnndn ensisijaisena tavoitteena olisi keskittyd
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseen, asiasta olisi erittdin tarkeda
sddtidd unionin tasolla vain siind méérin kuin on tarpeen asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Téstd syysté olisi tarpeen rajata tietojen ilmoittamista koskevat yhteiset
saannot rajatylittdviin tilanteisiin eli tilanteisiin, jotka koskevat useampaa kuin yhta
jasenvaltiota tai yhté jasenvaltiota ja kolmatta maata. Yhteisten sddntdjen laatiminen sen

sijaan, ettd ratkaisu olisi kansallisten toimien varassa, onkin perusteltua téllaisissa tilantei

ssa,

koska ne saattavat vaikuttaa sisimarkkinoiden toimintaan. Jasenvaltio voisi toteuttaa lisda

samankaltaisia kansallisia raportointitoimia, mutta kaikkia timén direktiivin nojalla

raportoitavien tietojen lisiksi kerdttdvid tietoja ei pitdisi toimittaa automaattisesti muiden

jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Sellaisia tietoja voitaisiin vaihtaa pyynnosta

tai oma-aloitteisesti, sovellettavien sdéintdjen mukaan.

Ottaen huomioon, ettd ilmoittamisvelvollisuuden kohteena olevilla jarjestelyilld olisi oltava

rajatylittdva ulottuvuus, asianmukaiset tiedot olisi tirke#da jakaa muiden jasenvaltioiden
veroviranomaisten kanssa, jotta timén direktiivin vaikutus aggressiiviseen
verosuunnitteluun liittyvien kdytdntdjen ehkdisemiseen olisi mahdollisimman tehokas.
Rajatylittivissd tilanteissa annettavia ennakkopédtoksid ja ennakkohinnoittelusopimuksia
koskevaa tietojenvaihdon mekanismia pitdisi kdyttdd myos mahdollisesti aggressiivisen
verosuunnittelun keinoja hyddyntéavista rajatylittdvista jarjestelyistd ilmoitettujen tietojen

pakollista automaattista vaihtoa varten unionin veroviranomaisten valill.
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(12)

(13)

Automaattisen tietojenvaihdon helpottamiseksi ja resurssien kidyton tehostamiseksi
tietojenvaihdon olisi tapahduttava kéyttaen unionin kehittimii yhteista tietolitkenneverkkoa
(CCN). Ndin ollen tiedot kirjattaisiin verotuksen alan hallinnollista yhteistyotd koskevaan
turvalliseen keskusrekisteriin. Jdsenvaltioiden olisi my0s toteutettava kdytdnnon jarjestelyja,
kuten vakiolomakkeiden laatimista koskevia toimenpiteitd kaikkien vaadittujen tietojen
toimittamistavan yhdenmukaistamiseksi. Osana tété olisi yksiloitidva kielelliset vaatimukset,
jotka liittyvét suunniteltuun tietojenvaihtoon, ja myds CCN olisi pdivitettdvi tdmén

mukaisesti.

Veroviranomaisille ja vélittdjille aiheutuvien kustannusten ja hallinnollisen taakan
minimoimiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd tdimén direktiivin vaikutus aggressiiviseen
verosuunnitteluun liittyvien kdytdntdjen ehkdisemiseen olisi tehokas, raportoitavia
rajatylittavid jarjestelyjd koskevan automaattisen tietojenvaihdon soveltamisalan unionissa
olisi oltava yhdenmukainen kansainvilisen kehityksen kanssa. Olisi otettava kiyttoon
erityinen tunnusmerkki sellaisten jérjestelyjen kisittelemiseksi, jotka on suunniteltu
automaattista tietojenvaihtoa siséltdvien raportointivelvoitteiden kiertdmiseen. Tété
tunnusmerkkid kaytettidessd sopimuksia, jotka koskevat OECD:n yhteisen
tietojenvaihtostandardin (CRS) mukaista finanssitilitietojen automaattista vaihtoa, olisi
pidettdvd neuvoston direktiivin 2014/107/EU 8 artiklan 3 a kohdassa ja liitteessa I sdddettyja
raportointivelvoitteita vastaavina. Pannessaan tiytdntoon timén direktiivin osia, jotka
koskevat yhteisen tietojenvaihtostandardin kiertamisjérjestelyja seki jérjestelyjé, joissa on
mukana oikeushenkil6iti tai oikeudellisia jarjestelyji taikka muita samankaltaisia rakenteita,
jasenvaltiot voisivat hyodyntdd havainnollistamisen tai tulkinnan ldhteend OECD:n ty6té ja
erityisesti sen pakollista ilmoittamista koskevia mallisdént6jd yhteisen
tietojenvaihtostandardin kiertdmisjirjestelyjen ja ldpindkyméttdmien offshore-rakenteiden
kisittelemiseksi sekd sen kommentaareja, jotta kaikissa jasenvaltioissa voitaisiin varmistaa
johdonmukainen soveltaminen siind méérin kuin ndma tekstit saatetaan yhdenmukaisiksi

EU:n lainsdddannon sadnnosten kanssa.
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(13 a) Vaikka viliton verotus kuuluu edelleen jasenvaltioiden toimivaltaan, on aiheellista

viitata vhteisoverokantaan, joka on nolla tai lihes nolla, vksinomaan sen vuoksi, ettéi

voidaan maéiritelld selkeisti soveltamisala tunnusmerkille, joka kattaa rajatylittivia

liiketoimia sisaltivit jarjestelyt, joista valittijien ja tapauksen mukaan verovelvollisten

olisi raportoitava direktiivin 2011/16/EU nojalla ja joista toimivaltaisten viranomaisten

olisi vaihdettava tietoja automaattisesti. Lisiksi on syvyti palauttaa mieleen, etti

agoressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodvyntiviin rajatylittiviin jarjestelyihin,

joiden péidaasiallisena tarkoituksena tai vhteni piaasiallisista tarkoituksista on

sovellettavan verolain tavoitteen tai tarkoituksen vastaisen veroedun saaminen,

sovelletaan vleisti veronkierron vastaista safintoi, josta siddetiiin sisimarkkinoiden

toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertimisen kivtintojen torjuntaa koskevien

saidntojen vahvistamisesta annetun neuvoston direktiivin (EU) 2016/1164 6 artiklassa.

(14) Taman direktiivin vaikuttavuuden tehostamiseksi jasenvaltioiden olisi sdédettava
seuraamuksista, joita aiheutuu niiden kansallisten sdént6jen rikkomisesta, joilla tdima
direktiivi pannaan tdytdntdon, ja varmistettava, ettd nditd seuraamuksia myds sovelletaan

tosiasiallisesti ja ettd ne ovat oikeasuhteisia ja niilld on varoittava vaikutus.

(15) Jotta tdmin direktiivin taytdntoonpanolle ja erityisesti veroviranomaisten viliselle
automaattiselle tietojenvaihdolle voitaisiin varmistaa yhdenmukaiset edellytykset,
komissiolle olisi siirrettdvi tdytdntdonpanovalta hyviksya vakiolomake, johon kuuluu
rajattu madrd osia, mukaan lukien kielijarjestelyt. Samasta syystd komissiolle olisi myds
siirrettdva tdytidntoonpanovalta hyviksya tarvittavat kdytdnnon jirjestelyt verotuksen alan
hallinnollisen yhteistyon keskusrekisterin paivittimiseksi. Tatd valtaa olisi kaytettava

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011! mukaisesti.

Yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kdyttdd, 16 pdivand helmikuuta 2011 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011 (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(16)

(17)

(18)

(19)

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 45/2001' 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kaikessa tihin direktiiviin liittyvissi
henkil6tietojen kasittelyssd on noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia

95/46/EY? ja asetusta (EY) N:o 45/2001.

Tassa direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan

unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Tamaén direktiivin tavoitetta eli sisimarkkinoiden toiminnan parantamista aggressiivisen
verosuunnittelun keinoja hyddyntivien rajatylittavien jérjestelyjen kdyttod ehkdisemaélld ei
voida riittdvélla tavalla saavuttaa jisenvaltioiden yksittéisilla toimilla ilman koordinointia,

vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, koska sen kohteena ovat jérjestelyt,

joiden tarkoituksena saattaa olla erilaisten kansallisten verosidintdjen keskindisesta

vaikutuksesta johtuvan markkinoiden tehottomuuden hyddyntdminen. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa maariatyn suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tissd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisen tavoitteen
saavuttamiseksi, erityisesti koska se koskee vain rajatylittavia jarjestelyj, joissa on

osallisena useampi kuin yksi jdsenvaltio tai yksi jasenvaltio ja kolmas maa.

Direktiivi 2011/16/EU olisi sen vuoksi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pédivéana joulukuuta
2000, yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen
késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 péivana lokakuuta 1995,
yksildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
(EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31).
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1 artikla

Muutetaan direktiivi 2011/16/EU seuraavasti:
1) Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a)  muutetaan 9 kohta seuraavasti:
1)  korvataan a alakohta seuraavasti:

"a) kun sovelletaan 8 artiklan 1 kohtaa seki 8 a, 8 aa ja 8 aaa artiklaa, ilman
edeltdvidd pyyntodd tapahtuvaa ennalta médriteltyjen tietojen jirjestelméllista
ilmoittamista toiselle jdsenvaltiolle ennalta vahvistetuin sddnndllisin viliajoin.
Kun sovelletaan 8 artiklan 1 kohtaa, saatavilla olevilla tiedoilla tarkoitetaan
tiedot ilmoittavan jdsenvaltion verotusasiakirjoissa olevia tietoja, jotka voidaan
saada kayttoon kyseisen jasenvaltion tietojen kerdéimis- ja késittelymenettelyja

noudattaen;"
i1)  korvataan c alakohta seuraavasti:

"c) kun sovelletaan muita tdmén direktiivin sdédnndksid kuin 8 artiklan 1 ja
3 a kohtaa seki 8 a, 8 aa ja 8 aaa artiklaa, timéin kohdan a ja b alakohdassa

sdddettyd ennalta méadriteltyjen tietojen jarjestelmallisti ilmoittamista."
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b)  lisdtddn kohdat seuraavasti:

"18) 'rajatylittavalla jarjestelylld' jarjestelyd, joka koskee joko useampaa kuin yhta
jasenvaltiota tai yhtd jasenvaltiota ja yhtd kolmatta maata ja joka tdyttdd ainakin

yhden seuraavista edellytyksista:

a)  jarjestelyn kaikkien osapuolten verotuksellinen kotipaikka ei ole samalla

lainkdyttoalueella;

b)  jérjestelyn yhden tai useamman osapuolen verotuksellinen kotipaikka on

samanaikaisesti useammalla kuin yhdelld lainkéyttdalueella;

c)  yksi tai useampi jérjestelyn osapuolista harjoittaa litketoimintaa toisella
lainkdyttdalueella kyseiselld lainkédyttdalueella sijaitsevan kiinteédn toimipaikan
vilitykselld, ja kyseinen jdrjestely muodostaa osan kiintedn toimipaikan

litkketoiminnasta tai koko liiketoiminnan;

d)  yksi tai useampi jérjestelyn osapuolista harjoittaa toimintaa toisella
lainkdyttoalueella eika silld ole verotuksellista kotipaikkaa kyseiselld
lainkdyttoalueella eikd toiminta sielld johda kiintedn toimipaikan

perustamiseen;

e) téllaisella jirjestelylld on mahdollisesti vaikutuksia automaattiseen

tietojenvaihtoon tai tosiasiallisen edunsaajan tunnistamiseen.

Sovellettaessa 3 artiklan 1826 kohtaa, 8 aaa artiklaa ja liitettd IV, jarjestelyyn
kuuluu myos jirjestelyjen sarja. Jarjestelyyn voi sisdltyd useampi kuin yksi vaihe tai

0sa;

19. ‘'raportoitavalla rajatylittavalla jarjestelylld' rajatylittdvaa jarjestelyd, joka sisaltdaa

ainakin yhden liitteessd IV esitetyistd tunnusmerkeist;

20. 'tunnusmerkilld' rajatylittdvén jérjestelyn ominaispiirrettd tai osatekijdi, joka viittaa

mahdolliseen verojen kiertimisen riskiin ja joka on mainittu liitteessd IV;
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21.

22.

'valittdjalla' henkildd, joka hoitaa raportoitavan rajatylittivén jarjestelyn
suunnittelemisen, edistimisen tai organisoimisen tai asettaa sen saataville

toteuttamista varten tai hallinnoi sen toteuttamisen.

Silld tarkoitetaan myds henkildd, joka — ottaen huomioon asiaankuuluvat tosiseikat ja
olosuhteet ja hyodyntden saatavilla olevia tietoja ja asiaankuuluvaa asiantuntemusta
ja téllaisten palvelujen tarjoamiseen tarvittavaa tietimysti — tietii tai jonka voidaan
kohtuudella olettaa tietdvén, ettd se on ryhtynyt tarjoamaan suoraan tai muiden
henkildiden vilitykselld tukea, apua tai neuvoja, jotka koskevat raportoitavan
rajatylittdvén jérjestelyn suunnittelemista, edistdmisti tai organisoimista tai sen
asettamista saataville toteuttamista varten tai sen toteuttamisen hallinnoimista.
Kaikilla henkil6illd on oltava oikeus toimittaa ndyttod siitd, ettd kyseinen henkild ei
tiennyt eikd sen voitu kohtuudella olettaa tietidneen, ettd tima henkild oli osallisena
raportoitavassa rajatylittivéssa jarjestelyssa. Tétd varten henkilo voi vedota kaikkiin
asiaankuuluviin tosiseikkoihin ja olosuhteisiin seké saatavilla oleviin tietoihin ja

asiaankuuluvaan asiantuntemukseensa ja tietimykseensa.
Toimiakseen vilittdjand henkilon on tiytettava ainakin yksi seuraavista lisdehdoista:
a) henkilon verotuksellinen kotipaikka on jossakin jasenvaltiossa;

b) henkil6lld on jossakin jdsenvaltiossa kiinted toimipaikka, jonka vélityksella

jarjestelyyn liittyvid palveluja tarjotaan;

c) henkild on muodostettu jasenvaltiossa ja/tai henkiloon sovelletaan

jasenvaltion lainsdadantod;

d) henkil6 kuuluu oikeudellisiin, verotuksellisiin tai konsulttipalveluihin

liittyvddn ammatinharjoittajien rekisteriin jossakin jisenvaltiossa;

'asianomaisella verovelvollisella' henkildd, jonka saataville rajatylittdvé jarjestely on
asetettu toteuttamista varten tai joka on valmis toteuttamaan raportoitavan
rajatylittdvén jarjestelyn tai joka on toteuttanut tillaisen jérjestelyn ensimmaisen

vaiheen;
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23. sovellettaessa 8 aaa artiklaa 'etuyhteydessi olevalla yritykselld' henkil64, joka liittyy

toiseen henkil6on ainakin yhdelld seuraavista tavoista:

a) henkil6 osallistuu toisen henkilon johtotehtdviin ja kdyttdd kyseisen asemansa

ansiosta huomattavaa vaikutusvaltaa kyseiseen toiseen henkil6on néhden;

b) henkil osallistuu toisen henkilon méardysvaltaan siten, ettd sen osuus

adnioikeuksista on yli 25 prosenttia;

c) henkil6 osallistuu toisen henkilon pddomaan siten, ettd henkil6lld on suoraan

tai vélillisesti omistusoikeus yli 25 prosenttiin pddomasta;
d) henkil6lla on oikeus vahintién 25 prosenttiin toisen henkilon voitoista.

Jos useampi kuin yksi henkil6 osallistuu edelld mainitulla tavalla saman henkilon
johtotehtdviin, madrdysvaltaan, pddomaan tai voittoihin, kaikki nimé henkil6t

katsotaan etuyhteydessi oleviksi yrityksiksi.

Jos samat henkil6t osallistuvat edelld mainitulla tavalla useamman kuin yhden
henkilon johtotehtdviin, midrdysvaltaan, pddomaan tai voittoihin, kaikki ndma

henkil6t katsotaan etuyhteydessa oleviksi yrityksiksi.

Tété kohtaa sovellettaessa henkil6lld, joka toimii yhdessé toisen henkilén kanssa
jonkin yksikon ddnioikeuksien tai paddomaomistuksen suhteen, katsotaan olevan
osuus kaikista toisen henkilon ddnioikeuksista tai koko pddomaomistuksesta

kyseisessd yksikossa.

Kun kyseessi on vilillinen osallistuminen, ¢ alakohdassa séddettyjen vaatimusten
tdyttyminen on mééritettdva kertomalla 44ni- ja omistusoikeusmairit konsernin
omistusketjussa. Jos henkil6lla on yli 50 prosenttia dénioikeuksista, silld on

katsottava olevan 100 prosenttia dénioikeuksista.

Yksityishenkil6d, hdnen puolisoaan ja hinen suoraan ylenevéssi tai alenevassa

polvessa olevaa sukulaistaan on pidettdva yhtena henkilona.
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24, [...]
25. 'markkinakelpoisella jarjestelylld' rajatylittdvéa jarjestelyd, joka on suunniteltu, jota
on edistetty, joka on valmis toteutettavaksi tai asetettu saataville toteuttamista varten,
ilman ettd sitd olisi merkittdvasti muokattava;
26. 'radtaloidylla jarjestelylld' mitd tahansa rajatylittivaa jarjestelyd, joka ei ole
markkinakelpoinen jirjestely.
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2) Lisétdan II luvun II jaksoon artikla seuraavasti:

"8 aaa artikla

Raportoitavia rajatylittdvia jarjestelyja koskevan pakollisen automaattisen tietojenvaihdon laajuus ja

edellytykset

1. Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla vilittdjat velvoitetaan
toimittamaan toimivaltaisille viranomaisille niiden tiedossa, hallussa tai méérdysvallassa

olevat raportoitavia rajatylittivii jarjestelyja koskevat tiedot 30 pdivén kuluttua

a) siitd pdivdstd, jona raportoitava rajatylittdvd jdrjestely asetetaan saataville

toteuttamista varten, tai

b) siitd paivéstd, jona raportoitava rajatylittdva jérjestely on valmis toteuttamista
varten, tai
c) siitd kun raportoitavan rajatylittdvén jarjestelyn ensimméiinen vaihe on toteutettu,

riippuen siitd, miké ndistd tapahtuu ensin.

Sen estdmattd, mitd ensimmdiisessé alakohdassa sdédetidén, my0s 3 artiklan 21 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitettujen vilittdjien on toimitettava tiedot 30 pdivén kuluessa siitd, kun ne

ovat tarjonneet suoraan tai muiden henkildiden vélitykselld tukea, apua tai neuvoja.

l a. Markkinakelpoisten jérjestelyjen osalta jdsenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset
toimenpiteet, joilla vilittdji velvoitetaan laatimaan joka kolmas kuukausi ajan tasalla oleva
raportti niistd 6 kohdan a, d, g ja h alakohdassa tarkoitetuista uusista raportoitavista

tiedoista, jotka ovat tulleet saataville edellisen raportin toimittamisen jilkeen.

6804/18 hkd/ELV/akv 22
LIITE I DG G 2B FI



1b. Tapauksissa, joissa vilittdjd on velvoitettu toimittamaan raportoitavia rajatylittavia
jarjestelyjd koskevat tiedot useamman kuin yhden jdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille, tiedot toimitetaan ainoastaan siind jisenvaltiossa, joka on alla olevassa

luettelossa ensimmaiseni:
a) jasenvaltiossa, jossa vilittdjan verotuksellinen kotipaikka sijaitsee;

b) jasenvaltiossa, jossa vilittdjdlla on kiinted toimipaikka, jonka valitykselld

jarjestelyyn liittyvé palveluja tarjotaan;

C) jdsenvaltiossa, jossa vilittdja on muodostettu tai jonka lainsdadéntod valittdjdian
sovelletaan;
d) jasenvaltiossa, jossa valittdjd kuuluu oikeudellisiin, verotuksellisiin tai

konsulttipalveluihin liittyvddn ammatinharjoittajien rekisteriin.

lec. Tapauksissa, joissa 1 b kohdasta seuraa useita raportointivelvoitteita, vilittdjd vapautetaan
tietojen toimittamisesta, jos silld on kansallisen lainsddddnnon mukaiset todisteet siitd, ettd

samat tiedot on toimitettu toisessa jasenvaltiossa.

2. Kukin jdsenvaltio voi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla vilittdjille annetaan oikeus
olla toimittamatta raportoitavaa rajatylittdvia jarjestelyd koskevia tietoja, jos
raportointivelvoite loukkaisi asianajosalaisuuden suojaa kyseessé olevan jasenvaltion
kansallisen lainsdddédnnon nojalla. Téllaisissa tilanteissa kunkin jdsenvaltion on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla vilittdjat velvoitetaan ilmoittamaan viipymatta
toiselle vilittdjille tai, jos toista vilittdjdé ei ole, asianomaiselle verovelvolliselle niiden

2 a kohdan mukaisista ilmoittamisvelvoitteista.

Vilittdjat voidaan ensimmadisen alakohdan mukaisesti vapauttaa tietojen toimittamisesta
vain siind tapauksessa, ettd ne harjoittavat toimintaansa sellaisten asiaa koskevien

kansallisten lakien mukaisesti, joilla niiden ammattia sdddelldén.
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2a. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen vaatimiseksi, etti

tapauksissa, joissa vilittdjda ei ole tai vilittdja ilmoittaa asianomaiselle verovelvolliselle tai

toiselle valittdjdlle 2 kohdan mukaisesta vapautuksesta, raportoitavia rajatylittavid

jarjestelyja koskevien tietojen ilmoittamista koskeva velvoite koskee toista vélittdjad, jolle

on ilmoitettu asiasta, tai jos toista vélittdjad ei ole, asianomaista verovelvollista.

2b. Asianomaisen verovelvollisen, jota raportointivelvoite koskee, on toimitettava tiedot

30 pdivin kuluessa siitd pdivéstd, jona raportoitava rajatylittdva jirjestely asetetaan

kyseisen asianomaisen verovelvollisen saataville toteuttamista varten tai se on valmis

asianomaisen verovelvollisen toimesta tapahtuvaa toteuttamista varten, tai siitd kun

asianomaiseen verovelvolliseen liittyvd ensimmaéinen vaihe on toteutettu, siitd riippuen,

miké niistd tapahtuu ensin.

Jos asianomainen verovelvollinen on velvoitettu toimittamaan raportoitavia rajatylittavia

jarjestelyja koskevat tiedot useamman kuin yhden jasenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille, tiedot toimitetaan ainoastaan siind jasenvaltiossa, joka on alla

olevassa luettelossa ensimmaisena:

jdsenvaltiossa, jossa asianomaisen verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka

sijaitsee;

jasenvaltiossa, jossa asianomaisella verovelvollisella on kiinted toimipaikka, joka

hyotyy jarjestelysti;

jdsenvaltiossa, jossa asianomainen verovelvollinen saa tuloja tai voittoja, vaikka
asianomaisella verovelvollisella ei ole verotuksellista kotipaikkaa eikd pysyvaa

toimipaikkaa missddn jdsenvaltiossa;

jasenvaltiossa, jossa asianomainen verovelvollinen harjoittaa toimintaa, vaikka
asianomaisella verovelvollisella ei ole verotuksellista kotipaikkaa eikd pysyvai

toimipaikkaa missdén jasenvaltiossa.
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2c. Tapauksissa, joissa 2 b kohdasta seuraa useita raportointivelvoitteita, asianomainen
verovelvollinen vapautetaan tietojen toimittamisesta, jos silld on kansallisen lainsddaddnnon

mukaiset todisteet siitd, ettd samat tiedot on toimitettu toisessa jdsenvaltiossa.

3. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen vaatimiseksi, etti
tapauksissa, joissa vilittdjid on enemmaéan kuin yksi, raportoitavia rajatylittavia jarjestelyja
koskevien tietojen toimittamista koskeva velvoite koskee kaikkia vilittd;ia, jotka

osallistuvat samaan raportoivaan rajatylittdvién jirjestelyyn.

Vilittdja vapautetaan tietojen toimittamisesta ainoastaan siind méérin kuin silld on
kansallisen lainsddddnnon mukaiset todisteet siit, ettd toinen vilittdjd on jo toimittanut

6 kohdassa tarkoitetut samat tiedot.

3a. Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen vaatimiseksi, ettd
tapauksissa, joissa raportointivelvoite on asianomaisella verovelvollisella ja asianomaisia
verovelvollisia on enemmén kuin yksi, tiedot toimittaa 2 a kohdan mukaisesti se

asianomainen verovelvollinen, joka on alla olevassa luettelossa ensimmaisena:

1) asianomainen verovelvollinen, joka sopi raportoitavasta rajatylittdvasté jarjestelysta

vélittdjén kansa;
i1) asianomainen verovelvollinen, joka hallinnoi jérjestelyn toteuttamista.

Asianomainen verovelvollinen vapautetaan tietojen toimittamisesta ainoastaan siind méérin
kuin silla on kansallisen lainsddadannon mukaiset todisteet siité, ettd toinen asianomainen

verovelvollinen on jo toimittanut 6 kohdassa tarkoitetut samat tiedot.
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3Db.

Kukin jdsenvaltio voi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen vaatimiseksi, ettd kukin
asianomainen verovelvollinen toimittaa jdrjestelyn kiyttodan koskevat tiedot

verohallinnolle niind vuosina, joita varten ne kéyttavét siti.

Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen vaatimiseksi, ettd valittéjét
ja asianomaiset verovelvolliset toimittavat tiedot niistd raportoitavista rajatylittavista
jarjestelyistd, joiden ensimmadinen vaihe toteutettiin tdimén direktiivin voimaantulopéivéin
ja soveltamispdivin vélisend aikana. Vilittdjien ja tapauksesta riippuen asianomaisten
verovelvollisten on toimitettava nditd raportoitavia rajatylittdvid jarjestelyjd koskevat tiedot

viimeistddn 31 paivéani elokuuta 2020.

Sen jdsenvaltion, jossa tiedot oli toimitettu timén artiklan 1-4 kohdan mukaisesti,
toimivaltaisen viranomaisen on 21 artiklan nojalla hyviksyttyjen kidytdnnon jérjestelyiden
mukaisesti ilmoitettava tdmén artiklan 6 kohdassa tarkoitetut tiedot kaikkien muiden

jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille automaattista tietojenvaihtoa kayttéen.
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Tietoihin, jotka jasenvaltion on 5 kohdan nojalla toimitettava, kuuluvat tapauksesta

riippuen seuraavat:

a)

b)

d)

2)

h)

vilittdjien ja asianomaisten verovelvollisten tunnistamiseen liittyvét tiedot,
mukaan lukien nimi, syntymaiaika ja -paikka (jos kyseessd on luonnollinen
henkild), verotuksellinen kotipaikka ja verovelvollisen tunnusnumero (TIN) seké
tapauksesta riippuen tiedot henkil6istd, jotka ovat asianomaiseen verovelvolliseen

etuyhteydessé olevia yrityksid;

yksityiskohtaiset tiedot liitteessd I'V esitetyistd tunnusmerkeistd, joiden perusteella

rajatylittdvésti jarjestelystd on raportoitava;

titvistelma raportoitavan rajatylittdvén jirjestelyn sisillostd, mukaan lukien
viittaus nimeen, jolla se yleisesti tunnetaan, jos sellainen on, ja sellainen yleinen
kuvaus olennaisista liiketoimista tai jrjestelyistd, joka ei johda liike-, elinkeino-
tai ammattisalaisuuden tai kaupallisen menettelyn paljastamiseen tai sellaisten

tietojen paljastamiseen, joiden paljastaminen olisi vastoin yleisti jirjestyst;

pdivd, jona raportoitavan rajatylittdvan jérjestelyn ensimméinen vaihe on

toteutettu tai toteutetaan;

yksityiskohtaiset tiedot kansallisista sddnnoksistd, joihin raportoitava rajatylittdva

jérjestely perustuu;
raportoitavan rajatylittdvén jirjestelyn arvo;

sen asianomaisen verovelvollisen jdsenvaltion tai niiden muiden jdsenvaltioiden

yksilointi, joita raportoitava rajatylittdva jarjestely todennékoisesti koskee;

niiden jasenvaltiossa olevien muiden henkildiden yksilGinti, joita raportoitava
rajatylittdvé jarjestely todennikdisesti koskee, seki tiedot siitd, mihin

jasenvaltioihin asianomaiset henkildt liittyvit.
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6 a. Se, ettd verohallinto ei toteuta raportoitavaan rajatylittavéén jarjestelyyn liittyvid
vastatoimia, ei tarkoita asianomaisen jérjestelyn validiuden tai verokohtelun hyvéksymista.

7. Tadmaén artiklan 5 kohdassa tarkoitetun tietojenvaihdon helpottamiseksi komissio hyvéksyy
tarvittavat kiytdnnon jérjestelyt tdmén artiklan tdytdntoonpanemiseksi, mukaan lukien
toimenpiteet timén artiklan 6 kohdan mukaisen tietojen ilmoittamisen
yhdenmukaistamiseksi osana 20 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua vakiomuotoisen
lomakkeen vahvistamismenettelya.

8. Komissiolle ei anneta padsyé 6 kohdan a, ¢ ja h kohdassa tarkoitettuihin tietoihin.

9. Automaattinen tietojenvaihto tapahtuu yhden kuukauden kuluessa sen vuosineljanneksen
padttymisestd, jona tiedot on toimitettu. Ensimmaiset tiedot ilmoitetaan 31 paivdan
lokakuuta 2019 mennessa."
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3)  Korvataan 20 artiklan 5 kohta seuraavasti:

"5.  Komissio hyviksyy vakiolomakkeet, mukaan lukien kielijarjestelyt, 26 artiklan

2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen seuraavia tilanteita varten:

a) 8 aartiklan mukaista rajatylittdvid tilanteita varten annettavia
ennakkopédtoksid sekd ennakkohinnoittelusopimuksia koskevaa automaattista

tietojenvaihtoa varten ennen 1 pdivdd tammikuuta 2017;

b) 8 aaa artiklan mukaista raportoitavia rajatylittdvii jirjestelyjd koskevaa

automaattista tietojenvaihtoa varten ennen 30 pdivdé kesdkuuta 2019.

Vakiomuotoisissa lomakkeissa ei saa olla enempai tietojenvaihdon osia kuin
8 a artiklan 6 kohdassa ja 8 aaa artiklan 6 kohdassa on lueteltu eikd muita kyseisiin osiin
liittyvid asiaankuuluvia aloja kuin ne, jotka ovat tarpeen 8 a ja 8 aaa artiklan mukaisten

tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut kielijarjestelyt eivét esté jasenvaltioita
toimittamasta 8 a ja 8 aaa artiklassa tarkoitettuja tietoja milld tahansa unionin virallisista
kielistd. Kyseisissi kielijdrjestelyissd voidaan kuitenkin maarété, ettd kyseisten tietojen

padkohdat on ldhetettdva myds jollakin muulla unionin virallisella kielelld."
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4)

Korvataan 21 artiklan 5 kohta seuraavasti:

"5.

Komissio kehittdd 31 pdivadn joulukuuta 2017 mennessa verotuksen alan
hallinnollista yhteistyotd koskevan jisenvaltioiden turvallisen keskusrekisterin, johon
8 a artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti toimitettavat tiedot kirjataan mainittujen
kohtien mukaisen automaattisen tiedonvaihdon toteuttamiseksi, ja antaa teknisti ja

logistista tukea.

Komissio kehittdd 31 pdivddn joulukuuta 2019 mennessé verotuksen alan hallinnollista
yhteistyotd koskevan jasenvaltioiden turvallisen keskusrekisterin, johon 8 aaa artiklan
5, 6 ja 7 kohdan mukaisesti toimitettavat tiedot kirjataan mainittujen kohtien mukaisen

automaattisen tiedonvaihdon toteuttamiseksi, ja antaa teknisté ja logistista tukea.

Kaikkien jdsenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava paisy tdhan rekisteriin
kirjattuihin tietoihin. My06s komissiolla on pdésy tdhén rekisteriin kirjattuihin tietoithin

8 a artiklan 8 kohdassa ja 8 aaa artiklan 8 kohdassa asetetuin rajoituksin. Komissio
hyvéksyy téti artiklaa koskevat tarpeelliset kiytdnnon jarjestelyt 26 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Edelld olevien 8 a artiklan 1 ja 2 kohdan ja 8 aaa artiklan 5, 6 ja 7 kohdan mukainen
automaattinen tietojenvaihto toteutetaan timan artiklan 1 kohtaa ja sovellettavia
kaytdnnon jéarjestelyjd noudattaen, kunnes tdma turvallinen keskusrekisteri on

toiminnassa."
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5)  Korvataan 23 artiklan 3 kohta seuraavasti:

"3. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittainen arviointi 8, 8 a, 8 aa ja
8 aaa artiklassa tarkoitetun automaattisen tietojenvaihdon tehokkuudesta ja
saavutetuista kdytdnnon tuloksista. Komissio hyviksyy taytdntoonpanosdddoksilla
kyseisen vuosittaisen arvioinnin toimittamismuodon ja -edellytykset. Kyseiset
tdytantoonpanosidddokset hyviksytddn 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya

noudattaen."

6) Korvataan 25 a artikla seuraavasti:
"25 a artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on vahvistettava niitd seuraamuksia koskevat sdinnét, joita sovelletaan timén
direktiivin nojalla annettujen 8 aa ja 8 aaa artiklaa koskevien kansallisten sddnndsten rikkomiseen,
ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden tdytintdonpanon varmistamiseksi.

Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia."
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7)

Korvataan 27 artikla seuraavasti:

"27 artikla
Kertomukset
1. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén direktiivin
soveltamisesta joka viides vuosi 1 pdivdan tammikuuta 2013 jélkeen.
2. Jasenvaltiot ja komissio arvioivat liitteen IV asianmukaisuutta joka toinen vuosi 1 pdivin
heindkuuta 2020 jélkeen, ja komissio antaa neuvostolle asiaa koskevan kertomuksen.
Té&hin kertomukseen liitetdin tarvittaessa lainsdddantdehdotus."
8) Lisétéan liite IV, jonka teksti on tdmén direktiivin liitteend.
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2 artikla

l. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava timén direktiivin noudattamisen edellyttdmat
lait, asetukset ja hallinnolliset mééraykset viimeistdén 31 pdivané joulukuuta 2019. Niiden

on viipymétté toimitettava ndméa sdannokset kirjallisina komissiolle.
Niiden on sovellettava nditd sddnnoksid 1 pdivistd heindkuuta 2020.

Néissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin on
liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdddettiva siitd,

miten viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivissd sdédnnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sddnndkset kirjallisina komissiolle.
3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivéani sen jalkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
4 artikla
Tédma direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

6804/18 hkd/ELV/akv 33
LIITE I DG G 2B FI



"LIITE IV
TUNNUSMERKIT

A luokan yleiset tunnusmerkit ja B luokan sekd C luokan 1 kohdan b alakohdan i [...] alakohdassa,

c alakohdassa ja d alakohdassa esitetyt erityiset tunnusmerkit voidaan ottaa huomioon vain, jos ne

lapéisevit "pddasiallista hyotyd mittaavan testin".

Pédasiallista hyOtyd mittaava testi

Testi katsotaan lépdistyksi, jos voidaan osoittaa, ettd verotuksellisen edun saaminen on kaikki
asiaankuuluvat tosiseikat ja olosuhteet huomioon ottaen pééasiallinen hyoty, jonka henkiloén

voidaan odottaa saavan jérjestelystd, tai yksi padasiallisista hyodyista.

C luokan 1 kohdan tunnusmerkkien osalta C luokan 1 kohdan b alakohdan i [...] alakohdassa,
c alakohdassa tai d alakohdassa esitettyjen edellytysten tdyttyminen ei voi olla perusteena sille

johtopéitokselle, ettd jokin jdrjestely ldpdisee padasiallista hyotyd mittaavan testin.
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A.  Yleiset tunnusmerkit, jotka liittyvét padasiallista hyotyd mittaavaan testiin

Jarjestely, jossa asianomainen verovelvollinen tai jéarjestelyn osapuoli sitoutuu
noudattamaan luottamuksellisuuden ehtoa, joka voi edellyttdi, ettd he eivit paljasta muille

vélittdjille tai veroviranomaisille, kuinka jérjestelystd voi saada verotuksellista etua.

Jéarjestely, josta vilittdjélla on oikeus saada maksu (tai korkoa, rahoituskulujen kattamiseen

tarkoitettua korvausta tai muita maksuja), joka mééritetdan
a)  kyseisestd jdrjestelystd saatavan verotuksellisen edun méiirén perusteella; tai

b)  sen perusteella, onko verotuksellinen etu tosiasiassa perdisin jarjestelystd. Osana tété
valittdja velvoitettaisiin korvaamaan kyseiset maksut joko kokonaan tai osittain, jos

jarjestelyn tavoitteena ollutta verotuksellista etua ei saatu tai se saatiin vain osittain.

Jarjestely, johon liittyy olennaisilta osiltaan vakiomuotoisia asiakirjoja ja/tai rakenteita ja
joka on useamman kuin yhden asianomaisen verovelvollisen saatavilla ilman, etté siti olisi

merkittavasti muokattava toteuttamista varten.
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B.  Erityiset tunnusmerkit, jotka liittyvit padasiallista hyotyd mittaavaan testiin

1. Jarjestely, jossa jérjestelyn osapuoli toteuttaa keinotekoisia toimia, kuten hankkii
tappiollisen yrityksen, lopettaa kyseisen yrityksen pédasiallisen toiminnan ja kdyttdad sen
tappioita vihentddkseen verotaakkaansa, mukaan lukien siirtdméllé tappiot toiselle
lainkdyttoalueelle tai nopeuttamalla tappioiden kéyttoa.

2. Jarjestely, jolla tulot muunnetaan padomaksi, lahjoituksiksi tai muiden tuloluokkien
tuotteiksi, joiden verotus on alhaisempi tai jotka ovat verovapaita.

3. Jéarjestely, joka siséltdd kehdamaisid litketoimia ("circular transactions"), jotka johtavat wash
trading -toimintaan ("round-tripping of funds") erityisesti sellaisten vélikéteni toimivien
oikeushenkildiden kautta, joilla ei ole muuta ensisijaista kaupallista tarkoitusta, taikka
litketoimia, jotka mitdtdivit tai peruuttavat toisensa tai joilla on muita vastaavia piirteita.
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C.  Erityiset tunnusmerkit, jotka liittyvat rajatylittdviin liiketoimiin

1. Jarjestely, johon liittyy vihennyskelpoisia rajatylittdvid maksuja kahden tai useamman

etuyhteydessé olevan yrityksen vilill4 ja kun ainakin yksi seuraavista ehdoista téyttyy:
a)  vastaanottajalla ei ole verotuksellista kotipaikkaa milldédn lainkayttdalueella;

b)  vaikka vastaanottajalla on verotuksellinen kotipaikka jollakin lainkdyttoalueella,

kyseiselld lainkédyttoalueella

1. el kanneta minkdinlaista yhteisoveroa tai yhteisdverokanta on nolla tai lihes

nolla [...]; tai

i [..]

1il. lainkdyttoalue sisdltyy luetteloon kolmansien maiden lainkéyttéalueista, jotka
jasenvaltiot ovat yhdessé arvioineet tai jotka on taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jérjeston (OECD) puitteissa arvioitu yhteistydhaluttomiksi

lainkdyttoalueiksi;

¢) maksu on [...] kokonaan verovapaa silla lainkdyttdalueella, jolla vastaanottajan

verotuksellinen kotipaikka sijaitsee;

d) maksu hyGtyy suotuisasta verokohtelusta silld lainkdyttdalueella, jolla vastaanottajan

verotuksellinen kotipaikka sijaitsee;

2. Samat varat yritetddn vihentda poistoina useammalla kuin yhdella lainkdyttoalueella.
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3. Samalle tulolle tai pddomalle haetaan vapautusta kaksinkertaisesta verotuksesta

useammalla kuin yhdella lainkdyttoalueella.

4. Jarjestelyyn siséltyy varojen siirtoja ja kun kyseessé olevilla lainkdyttdalueilla kyseisisté

varoista vastikkeena maksettavissa summissa on olennaisia eroja.

D.  Erityiset tunnusmerkit, jotka liittyvit automaattiseen tietojenvaihtoon ja tosiasiallisen

edunsaajan tunnistamiseen

1. Jérjestely, joka voi heikentdd unionin lainsdddénnén tdytdntdonpanoon tarkoitettujen lakien
mukaista raportointivelvoitetta tai vastaavia finanssitilitietojen automaattista vaihtoa
koskevia sopimuksia, kuten kolmansien maiden kanssa tehtyjd sopimuksia, tai joka
hyodyntéa tillaisten sdddosten tai sopimusten puutetta. Naitd jarjestelyjd ovat ainakin

seuraavat:

a) sellaisen tilin, tuotteen tai investoinnin kdyttdminen, joka ei ole tai jonka
tarkoituksena ei ole olla finanssitili mutta jolla on merkittivin samankaltaisia

ominaisuuksia kuin finanssitililla;

aa) finanssitilien tai varojen siirtiminen lainkéyttoalueille, joita ei sido vaatimus
finanssitilitietojen automaattisesta vaihdosta asianomaisen verovelvollisen

asuinvaltion kanssa, tai niiden kaytto téllaisilla lainkdyttdalueilla;

b) tulojen ja pddoman uudelleenluokittelu sellaisiksi tuotteiksi tai maksuiksi, joita

finanssitilitietojen automaattisen vaihdon vaatimus ei koske;

c) rahoituslaitoksen, finanssitilin tai niiden varojen siirtdiminen sellaiseen
rahoituslaitokseen, sellaiselle finanssitilille tai sellaisiin varoihin tai muuntaminen
sellaiseksi rahoituslaitokseksi, sellaiseksi finanssitiliksi tai sellaisiksi varoiksi, joita

finanssitilitietojen automaattisen vaihdon mukainen raportointi ei koske;
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d) sellaisten oikeussubjektien, jirjestelyjen tai rakenteiden kdyttdminen, jotka poistavat
tai joiden tarkoituksena on poistaa yhden tai useamman tilinhaltijan tai kontrolloivan

henkilén finanssitilitietojen automaattisen vaihdon mukainen raportointivelvoite;

e) jarjestelyt, jotka heikentédvit rahoituslaitosten finanssitilitiedoista raportoimiseen
liittyvien velvoitteidensa noudattamiseen kédyttimid asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia menettelyjd tai hyddyntavit niiden puutteita, mukaan lukien sellaisten
lainkdyttoalueiden kdyttdminen, joilla rahanpesun vastaisen lainsdddannon
noudattamisen valvonta on riittdmétonté tai heikkoa tai joilla oikeushenkil§iti tai

oikeudellisia jérjestelyjd koskevat avoimuusvaatimukset ovat riittimattomia.

2. Jérjestely, johon liittyy laillisten omistajien tai tosiasiallisten edunsaajien ketju, joka ei ole
avoimuuden periaatteiden mukainen ja jossa kdytetddn henkilditd, oikeudellisia jarjestelyja
tai rakenteita,

a) jotka eivit harjoita merkittdvaa taloudellista toimintaa ja joilla ei ole riittdvaa
henkilostod, laitteita, varoja ja tiloja; ja
b)  joiden muodostamis-, johtamis-, koti-, valvonta-, sijoittautumispaikka on jokin muu
lainkdyttoalue kuin yhden tai useamman sellaisen tosiasiallisen edunsaajan
kotilainkédyttoalue, joiden varat ovat tillaisten henkil6iden, oikeudellisten jarjestelyjen
tai rakenteiden hallussa; ja
c) jossa tdllaisten henkildiden, oikeudellisten jdrjestelyjen tai rakenteiden tosiasialliset
omistajat ja edunsaajat, sellaisina kuin ne on méaaritelty rahoitusjirjestelméin kayton
estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen 20 péivani toukokuuta 2015
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2015/849, on tehty
tunnistamattomaksi.
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E. Erityiset tunnusmerkit, jotka liittyvét siirtohinnoitteluun

Jarjestely, johon liittyy yksipuolisten safe harbour -sddntdjen kéyttdminen.

Jérjestely, johon liittyy vaikeasti arvioitavien aineettomien hyddykkeiden siirtdminen.
Kaésite "vaikeasti arvioitavat aineettomat hyodykkeet" kattaa sellaiset aineettomat
hyddykkeet tai niitd koskevat oikeudet, joiden siirtdmisajankohtana etuyhteydessi olevien

yritysten vélilla
1) el ole olemassa luotettavia vertailukohtia ja

il) toimenpiteen toteuttamisajankohtana aineettoman hyddykkeen siirtimisesta
odotettavissa olevia tulevia kassavirtoja tai tuloja koskevat ennusteet tai aineettoman
hyodykkeen arvioinnissa kdytetyt olettamukset ovat erittdin epdvarmoja, minka vuoksi
aineettoman hyddykkeen lopullista menestystd on vaikea ennustaa toimenpiteen

toteuttamisajankohtana.

Jarjestely, johon liittyy [...] ryhmin sisdinen toimintojen ja/tai riskien ja/tai varojen

rajatylittdva siirtdminen, jos [...] siirtéjéin tai siirtijien ennakoidut vuotuiset tulot ennen

korkoja ja veroja ovat kolmen vuoden ajan siirron jéilkeen alle 50 prosenttia tillaisen

siirtajan tai tallaisten siirtajien niisti ennakoiduista vuotuisista tuloista ennen

korkoja ja veroja, jotka olisi saatu, jos siirtoa ei olisi tehty.
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LIITE 11

EHDOTUS POYTAKIRJAAN MERKITTAVAKSI NEUVOSTON LAUSUMAKSI

Tasapuolisten toimintaedellytysten takaamiseksi yhteisen tietojenvaihtostandardin

kiertdmisjérjestelyja koskevan tehokkaan tietojenvaihdon ja tdyden avoimuuden osalta neuvosto
antaa vankan poliittisen tukensa kansainvélisille toimille, jotka koskevat pakollista ilmoittamista
koskevia sdént6jd yhteisen tietojenvaihtostandardin kiertdmisjdrjestelyjen ja ldpindkyméttdmien

rakenteiden kisittelemiseksi.
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