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NOTE

fra: formandskabet

til: Radet

Vedr.: Obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet i

forbindelse med indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger
e Politisk enighed

I. INDLEDNING

1.  Kommissionen forelagde den 21. juni 2017 ovennavnte lovgivningsforslag!. Hovedformalet
med dette initiativ er at styrke den skattemassige gennemsigtighed og bekampelsen af
aggressiv skatteplanlegning ved i det eksisterende rddsdirektiv 2011/16/EU om administrativt
samarbejde pé beskatningsomradet (DAC)? at inkludere nye bestemmelser, som forpligter

medlemsstaterne til:

— at fastleegge regler for "mellemmand" (f.eks. skatterddgivere eller andre aktorer, der
normalt er besk&ftiget med at udforme, markedsfore, tilretteleegge eller forvalte
gennemforelsen af potentielt aggressive skatteplanlegningsordninger med en
greenseoverskridende dimension ("ordninger")) obligatoriske offentliggerelse over for

nationale kompetente myndigheder af sdidanne ordninger, og

1 Dok. 10582/17 FISC 149 ECOFIN 572 1A 115+ ADD 1, ADD2, ADD 3.
2 EUT L 64 af 11.3.2011, s. 1, med senere a@ndringer.
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— at sikre, at de nationale skattemyndigheder automatisk udveksler disse oplysninger med
skattemyndighederne i andre medlemsstater ved hjelp af den mekanisme, der er

omhandlet i direktivet om administrativt samarbejde pé beskatningsomrédet.

De spergsmal, der er omfattet af dette lovgivningsforslag, stir hgjt pd EU's og den
overordnede internationale dagsorden. I sine konklusioner af 25. maj 2016 om en ekstern
strategi til effektiv beskatning og foranstaltninger til bekempelse af misbrug af
beskatningsoverenskomster opfordrer EU-Radet Europa-Kommissionen til "at overveje
lovgivningsmeessige initiativer om oplysningspligt inspireret af aktion 12 i OECD's BEPS-
projekt! med henblik pd at indfore nogle mere effektive negative incitamenter for mellemled,

der medvirker til ordninger for skattesvig eller skatteundgdelse" *

Kommissionens forslag afspejler i store treek elementerne 1 BEPS (aktion 12), og der pdgar
arbejde i OECD om standardregler for oplysningspligt, som omfatter
skatteundgaelsesordninger. I denne forbindelse og med henblik pa det kommende mede
mellem G20-finansministrene og centralbankcheferne den 17.-20. marts 2018 1 Buenos Aires
er det vigtigt at erindre, at Det Europ@iske Rad pd medet 1 marts 2013 erklerede, at "[d]er er
behov for tet samarbejde med OECD og G20 med henblik pa at udvikle internationalt
vedtagne standarder for forebyggelse af udhuling af skattegrundlaget og overfersel af
overskud"3. Politisk enighed i Radet vedrerende denne sag vil vare en veesentlig udvikling i

den forbindelse.

En af de prioriteter, som Det Europziske Rad pd medet 1 juni 2014 fastlagde for Unionen for
de naeste fem éar, er at "sikre retfeerdighed: ved at bekaempe skatteunddragelse og skattesvig,
séledes at alle bidrager i rimelig grad"*. Det Europaiske Rad konkluderede endvidere pa
madet 1 december 2014: "Der er et akut behov for at gere fremskridt med indsatsen for at
bekaempe skatteundgaelse og aggressiv skatteplanlegning, savel pd globalt plan som pa EU-

plan"3. I juni 2016 erklerede Det Europaiske Rad , at "[b]ekeempelse af skattesvig,

0N A W N

OECD's handlingsplan vedrerende udhuling af skattegrundlaget og overforsel af overskud
(BEPS) blev godkendt i 2015 af G20-finansministrene og G20-landenes statsoverhoveder, og
den blev hilst velkommen af Qkofinrddet i december 1 Rédets konklusioner om udhuling af
skattegrundlaget og overfersel af overskud (BEPS) i EU-sammenhang (dok. 15150/15 FISC
185 ECOFIN 965, punkt 6).

Dok. 9452/16 FISC 85 ECOFIN 502, punkt 12.

Dok. EUCO 23/13 CO EUR 3 CONCL 2, punkt 6.

Dok. EUCO 79/14 CO EUR 4 CONCL 2, punkt 2.

Dok. EUCO 237/14 CO EUR 16 CONCL 6, punkt 3.
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II.

skatteunddragelse og skatteundgaelse og af hvidvaskning af penge er fortsat en prioritet, bade

i EU og internationalt"!, idet det sarligt henviste til to nylige endringer af DAC2.

Det Europ@iske Okonomiske og Sociale Udvalg afgav sin udtalelse om dette
lovgivningsforslag den 18. januar 20183, og Europa-Parlamentets udtalelse blev afgivet den 1.

marts 20184

STATUS

Det bulgarske formandskab har prioriteret arbejdet med denne sag, som bygger videre pa de
betydelige fremskridt, som det estiske formandskab har gjort i Fiskalgruppen og i Gruppen pa
Hojt Plan (beskatning). I sin skattepolitiske kereplan forpligtede det bulgarske formandskab
sig til at arbejde hen imod en snarlig aftale om denne sag®. Der blev afholdt fire meder i
Fiskalgruppen i 2018 (den 9. januar, den 26. januar, den 8. februar og den 26. februar 2018).
Sagen blev ligeledes dreftet pa medet i Gruppen pa Hejt Plan den 28. februar 2018 og pa
medet 1 De Faste Reprasentanters Komité (2. afdeling) den 7. marts 2018.

Alle delegationerne er enige 1 princippet om, at offentliggerelse af potentielt aggressive
skatteplanlaegningsordninger med en graenseoverskridende dimension kan bidrage effektivt til
et miljo med retferdig beskatning pa det indre marked, og at skattemyndighederne deler de

offentliggjorte oplysninger med deres kolleger i1 de ovrige medlemsstater.

P& medet den 7. marts 2018 1 De Faste Reprasentanters Komité (2. afdeling) kunne de fleste
delegationer stotte formandskabets kompromistekst, der blev fremlagt pa dette made. Nogle
medlemsstater havde dog stadig forbehold med hensyn til "kendetegn C.1" (jf. del 111 1 denne
note), og en delegation havde forbehold med hensyn til teksten i "kendetegn E.3".

Dok. EUCO 26/16 CO EUR 5 CONCL 3, punkt 17.

Rédet udvidede DAC's anvendelsesomréde til automatisk udveksling af oplysninger om
skattesager og forhandsgodkendte prisfastseattelsesordninger (i 2015) og om land for land-
rapporter om multinationale virksomheder (i 2016).

Dok. 5631/18 FISC 34 ECOFIN 60.

Endnu ikke offentliggjort i EUT.

Dok. 5668/18 FISC 37, punkt 9.
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10.

I11.

11.

12.

Formandskabet foreleegger derfor med henblik pa Qkofinrddets samling og med det mal at
behandle alle delegationers resterende betankeligheder en ajourfort kompromistekst, jf. bilag
I til denne note. Desuden foreslar formandskabet, at teksten til direktivet ledsages af en
erklering fra Radet (jf. bilag II til denne note), som vil blive optaget i Radets protokol ved
vedtagelsen af dette direktiv.

Formandskabet héber, at det vigtigste spergsmal, som fremgér af del III i denne note
(vedrerende "kendetegn C.1"), loses, at alle delegationerne kan acceptere teksten i "kendetegn

E.3", og at der kan opnés politisk enighed pd samlingen i @kofinradet i marts 2018.

DET VIGTIGSTE SPORGSMAL — "Kendetegn C.1'" om indberetningspligtige ordninger

Et af "kendetegnene" (beskrivelse af indberetningspligtige "ordninger") omfatter
fradragsberettigede graenseoverskridende betalinger med serlige trek (jf. bilag IV, praeambel,
og afsnit C, punkt 1, i formandskabets kompromistekst til udkastet til direktiv).

P& medet den 7. marts 2018 1 De Faste Reprasentanters Komité (2. afdeling) blev der i

hovedtrak rejst folgende sporgsmaél i forbindelse med "kendetegn C.1":

a)  Bilag IV, afsnit C, punkt 1, litra b), nr. i)): Nogle delegationer kunne ikke som en af

egenskaberne ved de ordninger, der herer ind under "kendetegn C.1", acceptere, at en

jurisdiktion for en modtager af sddanne betalinger ikke pdlaegger selskabsskat eller

palegger en sddan skat pd nul procent. Disse delegationer gor opmarksom p4, at et

sadant krav, hvis det ikke begraenses i omfang, vil fordrsage en administrativ byrde, der
er ude af proportioner med de mal, som a&ndringsdirektivet sgger at opfylde. De fleste af
delegationerne var imidlertid af den opfattelse, at fravaret af en selskabsskat eller en
selskabsskat pa nul procent er attraktive traek for skatteundgéelsesordninger, og

"kendetegn C.1" ber klart omfatte disse sager.
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b) Bilag IV, afsnit C, punkt 1, litra b), nr. ii1)): Af samme arsag kunne et antal delegationer

som er anfort ovenfor ikke stotte, at "kendetegn C.1" vil omfatte ordninger, der

involverer jurisdiktioner, som palaegger selskabsskat til en lovbestemt sats, der er lavere

end 35 % af den gennemsnitlige virksomhedsskattesats i EU. I den forbindelse mindede

mange delegationer om deres principielle indsigelse mod en henvisning til en
lovbestemt virksomhedsskattesats som en indikator for en potentiel risiko for aggressiv
skatteplanleegning. P4 den anden side insisterede en raekke delegationer pa, at dette treek
fortsat skulle hore ind under anvendelsesomradet for "kendetegn C.1" (afsnit C, punkt 1,

litra b), nr. ii)).

c) BilaglV, afsnit C, punkt 1, litra ¢): én delegation anmodede om, at betalinger, der er

delvist fritaget fra beskatning udelukkes fra anvendelsesomradet for dette punkt.

d) Bilag IV, afsnit C, punkt 1, litra d): Nogle delegationer var af den opfattelse, at

anvendelsesomradet for denne ordning ber begranses til kun at omfatte "skadelige

preeferentielle skatteordninger" for at reducere den administrative byrde og fokusere pa

de ordninger, der frembyder den sterste risiko. Visse andre delegationer stillede krav
om, at anvendelsesomradet for dette punkt og for hele kendetegnet C.1 fortsat er sa

bredt som muligt.

13. Det er vigtigt at bemarke, at anvendelsesomradet for "kriteriet om det primere formél" som
beskrevet i bilag IV, praeamblen, i udkastet til @ndringsdirektiv fortsat er et vigtigt element i
"kendetegn C.1".1. Det er nadvendigt at finde den rette balance, nar det skal besluttes, hvilken
type ordninger som beskrevet i "kendetegn C.1" der i sidste ende ber vare omfattet af
"kriteriet om det primere formél". Nogle delegationer var af den opfattelse, at hvis
ordningerne under "kendetegn C.1" ikke er omfattet af "kriteriet om det primare formal", vil
de kompetente myndigheder modtage for mange oplysninger, hvorved det vil vare for
omfattende at behandle og konstatere tilfaelde af skatteundgaelse. Til gengeeld tilkendegav
mange delegationer, at det er nyttigt at bibeholde et s& bredt anvendelsesomrade for
"kendetegn C.1" som muligt uden at anvende "kriteriet om det primare formal", sledes at

alle disse oplysninger udveksles automatisk mellem de kompetente myndigheder.

I hovedtrak opfyldes "kriteriet om det primere formal", og ordningen bliver
indberetningspligtig, sdfremt det primare eller et af de primere formal, som en person vil
forvente at opna fra en indberetningspligtig ordning, der herer ind under "kendetegn C.1", er
at opna en skattefordel.

6804/18 pi/AAN/ef 5
DG G 2B DA



14.  Med henblik pa Okofinradets samling i marts hdber formandskabet, at folgende
kompromistekst vedrerende "kendetegn C.1", jf. bilag I til denne note, kan accepteres af alle

delegationer. Det ville sdledes besta i folgende @ndringer:

— Kendetegn C.1 vil omfatte litra b), nr. i) (0 % eller fraver af virksomhedsskat), og

anvendelsesomradet for dette litra vil blive udvidet til ogsa at omfatte en

virksomhedsskattesats pa "naesten nul procent".

— Litra b), nr. ii) (en lovbestemt virksomhedsskattesats, der er lavere end 35 % af den
gennemsnitlige virksomhedsskattesats i Unionen) vil udga, idet de fleste af de relevante

ordninger reelt vil vaere omfattet af den resterende del af "kendetegn C.1".

— Anvendelsesomrédet for litra ¢) vil dekke udelukkende betalinger, der er helt fritaget

fra beskatning.

— Anvendelsesomradet for litra d) vil fortsat omfatte alle praeferentielle skatteordninger,

og det vil veere omfattet af "kontrol af kriteriet om det primere formal".

— Ordningerne under litra b), nr. 1), og litra c) og d), vil veere omfattet af "kriteriet om det

primare formal".
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IV. DET VIDERE FORLOUB

15. Pé denne baggrund hiber formandskabet, at teksten, jf. bilag I til denne note, sammen med
udkastet til Rédets erklaering 1 bilag II kan accepteres af alle delegationer og bane vejen for

politisk enighed i Okofinradet.
16. Rédet opfordres derfor til:

— at opnd politisk enighed om udkastet til direktiv pa grundlag af kompromisteksten i
bilag I til denne note med henblik pa vedtagelse af direktivet med forbehold af jurist-

lingvist-gennemgangen og

— at anmode om, at der optages en erklaring fra Radet i protokollen, jf. bilag II til denne

note, ved vedtagelsen af direktivet.
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BILAG1I

RADETS DIREKTIV

om gndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomridet i forbindelse med indberetningspligtige

granseoverskridende ordninger

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 113 og

115,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet!,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

1 EUTC,,s..
2 EUT C,,s..
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(1)

For at fremme nye initiativer pd omradet skattemessig gennemsigtighed pa EU-plan er der i
de senere ar foretaget en rackke @ndringer af Radets direktiv 2011/16/EU!. 1 denne
sammenhang blev der i Radets direktiv 2014/107/EU? introduceret en feelles
indberetningsstandard for oplysninger om finansielle konti i EU. I standarden, som er
udarbejdet inden for rammerne af OECD, foreskrives automatisk udveksling af oplysninger
om finansielle konti, der indehaves af ikke skattemassigt hjemmeherende personer, ligesom
der fastlegges rammer for denne udveksling pé verdensplan. Direktiv 2011/16/EU blev
andret ved Radets direktiv (EU) 2015/23763, som indeholder bestemmelser om automatisk
udveksling af oplysninger om graenseoverskridende forhéndstilsagn i skattesager, og ved
Radets direktiv (EU) 2016/8814, som foreskriver obligatorisk automatisk udveksling af land
for land-rapporter om multinationale virksomheder blandt skattemyndighederne. I
erkendelse af den store betydning, som brugen af oplysninger til bekeempelse af
hvidvaskning af penge kan have for skattemyndighederne, paleegger Rédets direktiv (EU)
2016/2258% medlemsstaterne en forpligtelse til at give skattemyndighederne indsigt i de
procedurer for passende omhu i forbindelse med kunderne, som pengeinstitutterne anvender,
i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2015/849¢. Selv om direktiv
2011/16/EU er blevet andret flere gange for at forbedre de midler, som
skattemyndighederne kan bruge til at reagere péd aggressiv skatteplanlaegning, er der stadig
behov for at styrke visse gennemsigtighedsaspekter ved de nuvarende rammer for

beskatning.

Rédets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pé
beskatningsomradet (EUT L 64 af 11.3.2011, s. 1).

Rédets direktiv 2014/107/EU af 9. december 2014 om @ndring af direktiv 2011/16/EU for
sd vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet
(EUT L 359 af 16.2.2014, s. 1).

Rédets direktiv 2015/2376/EU af 8. december 2015 om a@ndring af direktiv 2011/16/EU for
sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pd beskatningsomridet
(EUT L 332 af 18.12.2015, s. 1).

Rédets direktiv (EU) 2016/881 af 25. maj 2016 om @ndring af direktiv 2011/16/EU for s&
vidt angér obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet (EUT L
146 af 3.6.2016, s. 8).

Rédets direktiv (EU) 2016/2258 af 6. december 2016 om @ndring af direktiv 2011/16/EU
for sa vidt angar skattemyndighedernes adgang til oplysninger indberettet i henhold til
hvidvaskreguleringen (EUT L 342 af 16.12.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller
finansiering af terrorisme, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 648/2012 og om ophevelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF samt
Kommissionens direktiv 2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73).
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(2)  Medlemsstaterne har stadig svaerere ved at beskytte deres nationale skattegrundlag mod at
blive eroderet, da metoderne til skatteplanleegning er blevet stadig mere avancerede, og den
ogede mobilitet for bade kapital og personer inden for det indre marked ofte udnyttes. Disse
metoder omfatter almindeligvis aftaler, der indgés pa tvers af forskellige jurisdiktioner, og
hvor skattepligtige fortjenester flyttes til mere gunstige skatteordninger, eller skatteyderens
samlede skattetilsvar mindskes pa anden vis. Derfor oplever mange medlemsstater et
betydeligt fald i deres skatteindtaegter, hvilket hindrer dem i at fore vaekstfremmende
skattepolitikker. Det er derfor afgerende, at medlemsstaternes skattemyndigheder indhenter
omfattende og relevante oplysninger om potentielt aggressive skatteordninger. Takket vare
disse oplysninger vil myndighederne umiddelbart kunne reagere pé skadelig skattepraksis og
lukke eventuelle smuthuller ved at vedtage lovgivning eller foretage mélrettede
risikovurderinger og skatterevisioner. Skattemyndighedernes manglende reaktion pé en

indberettet ordning ber dog ikke indebare tilladelse.

3) Da de fleste potentielt aggressive skatteplanlegningsordninger spreder sig over flere
jurisdiktioner, vil videregivelse af oplysninger om dem frembringe yderligere positive
resultater, hvis oplysningerne ogsé udveksles blandt medlemsstaterne. Navnlig er automatisk
udveksling af oplysninger mellem skattemyndigheder afgerende for at sikre disse
myndigheder de oplysninger, der er nedvendige for, at de kan treffe foranstaltninger, hvis

de bemerker aggressiv skattepraksis.
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(4)  Ierkendelse af, at gennemsigtige rammer for udvikling af forretningsaktiviteter kan yde et
vaesentligt bidrag til at sl& ned pa skatteundgaelse og -unddragelse pa det indre marked, er
Kommissionen blevet opfordret til at iverksatte initiativer vedrerende obligatorisk
offentliggerelse af potentielt aggressive skatteplanlaegningsordninger, der minder om aktion
12 1 OECD's handlingsplan vedrerende udhuling af skattegrundlaget og overfersel af
overskud (BEPS). I denne forbindelse har Europa-Parlamentet efterlyst strengere
foranstaltninger rettet mod mellemmend, som medvirker i ordninger, der kan fore til
skatteundgéelse og -unddragelse. Det er ogsa vigtigt at bemarke, at OECD 1 G7-erkleringen
fra Bari af 13. maj 2017 om bekampelse af skattemassige overtreedelser og andre ulovlige
finansielle stromme blev anmodet om at indlede dreftelser om muligheder for at imodegé
ordninger, der er udformet med henblik pa at omgé indberetning i henhold til den feelles
indberetningsstandard, eller som har til formal at beskytte de reelle ejere ved hjelp af
uigennemskuelige strukturer, idet der ogsé tages hensyn til den model for oplysningspligt,

som er inspireret af tilgangen til undgéelsesordninger i rapporten om BEPS-aktion 12.

(5)  Det er nadvendigt at minde om, hvordan visse finansielle mellemmaend og andre udbydere
af skatteradgivning synes at have hjulpet deres kunder aktivt med at skjule penge i udlandet.
Hertil kommer, at selv om den fzlles indberetningsstandard, der blev introduceret i Rédets
direktiv 2014/107/EU!, er et veaesentligt fremskridt i retning af at fastlegge en skattemassigt
gennemsigtig ramme i Unionen, kan den stadig forbedres — 1 hvert fald med hensyn til

oplysninger om finansielle konti.

1 Radets direktiv 2014/107/EU af 9. december 2014 om @ndring af direktiv 2011/16/EU for
sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet
(EUT L 359 af 16.2.2014, s. 1).
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(6)

(7

®)

Offentliggerelse af potentielt aggressive skatteplanlagningsordninger med en
grenseoverskridende dimension kan bidrage effektivt til bestraebelserne pa at skabe et miljo
med retferdig beskatning pa det indre marked. P4 denne baggrund vil det vare et skridt i
den rigtige retning at paleegge mellemmaend en forpligtelse til at underrette
skattemyndighederne om visse graenseoverskridende ordninger, der potentielt kan bruges til
aggressiv skatteplanlaegning. For at kunne udforme en mere helhedsorienteret politik er det
desuden vigtigt, at skattemyndighederne efter offentliggerelse af oplysninger deler disse
med deres kolleger i de gvrige medlemsstater. Sddanne ordninger har ogsé til formal at gore
den fzlles indberetningsstandard mere effektiv. Endvidere er det afgerende at give
Kommissionen adgang til en tilstreekkelig maengde oplysninger, sa den kan kontrollere, at
dette direktiv har den enskede effekt. Kommissionens adgang til disse oplysninger fratager

ikke medlemsstaterne deres forpligtelse til at anmelde statsstotte til Kommissionen.

Det erkendes, at offentliggarelse af potentielt aggressive graenseoverskridende
skatteplanleegningsordninger med storre sandsynlighed vil have den enskede afskraekkende
effekt, hvis skattemyndighederne fér de relevante oplysninger pa et tidligt tidspunkt, dvs. for
de pageldende ordninger fores ud i livet. For at lette medlemsstaternes forvaltningers
arbejde kan den efterfolgende automatiske udveksling af oplysninger om ordningerne finde

sted en gang i kvartalet.

For at sikre et velfungerende indre marked og undgéd smuthuller i de foreslaede
bestemmelser ber forpligtelsen til at videregive oplysninger palaegges alle aktorer, der
normalt er involveret i at udforme, markedsfere, tilretteleegge eller forvalte gennemforelsen
af indberetningspligtige graenseoverskridende transaktioner, og andre, som yder assistance
eller rddgivning i1 den forbindelse. Det ber heller ikke glemmes, at en forpligtelse til at
videregive oplysninger i visse tilfeelde ikke vil kunne hdndhaves over for en mellemmand
pa grund af den fortrolige korrespondance mellem advokat og klient, eller hvis der ikke
findes nogen mellemmand, f.eks. fordi den skattepligtige selv udformer og gennemforer en
ordning. Derfor er det afgerende, at skattemyndighederne under sidanne omstandigheder
ikke gar glip af muligheden for at modtage oplysninger om skatterelaterede ordninger, som
kan veare knyttet til aggressiv skatteplanlaegning. I disse tilfalde er det séledes nedvendigt at
flytte forpligtelsen til at videregive oplysninger over pd den skatteyder, der nyder godt af

ordningen.
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9) Aggressive skatteplanleegningsordninger er med arene blevet stadig mere komplekse, og de
@ndres og tilpasses lgbende som en reaktion pa defensive modforanstaltninger fra
skattemyndighedernes side. I betragtning af dette ville det vaere mere effektivt at forsege at
optrevle potentielt aggressive skatteordninger ved at udarbejde en liste over de egenskaber
og elementer, der i serlig grad antyder, at der er tale om skatteundgéelse eller misbrug, i
stedet for at definere begrebet aggressiv skatteplanlaegning. Disse egenskaber og elementer

benavnes ogséd "kendetegn".

(10)  Da det primere formal med denne lovgivning ber vare at sikre et velfungerende indre
marked, er det afgerende, at der ikke foretages regulering pa EU-plan, ud over hvad der er
nedvendigt for at opné de tilstreebte mal. Derfor er det nedvendigt at begraense anvendelsen
af eventuelle fzlles bestemmelser om videregivelse, sa den kun omfatter
greenseoverskridende situationer, altsa sager, der enten involverer mere end én medlemsstat
eller en medlemsstat og et tredjeland. Under sddanne omstendigheder kan det pa grund af
den potentielle indvirkning pd det indre markeds funktion retferdiggeres, at der er behov for
at vedtage et sxt feelles regler frem for at overlade spergsmaélet til de enkelte medlemsstater.
En medlemsstat kan treeffe yderligere nationale indberetningsforanstaltninger af lignende
art, men eventuelle indsamlede oplysninger ud over dem, der i henhold til direktivet er
indberetningspligtige, bar ikke automatisk meddeles de kompetente myndigheder 1 de andre
medlemsstater. Disse oplysninger kan udveksles efter anmodning eller spontant i henhold til

geldende regler.

(11) I betragtning af, at de ordninger, som der videregives oplysninger om, ber have en
graenseoverskridende dimension, er det vigtigt at dele de relevante oplysninger med
skattemyndighederne i1 de ovrige medlemsstater for at sikre, at dette direktiv bliver sd
effektivt som muligt med hensyn til at afskraekke brugere af aggressiv skatteplanlegning.
Mekanismen til udveksling af oplysninger i forbindelse med greenseoverskridende
forhdndstilsagn 1 skattesager og forhdndsgodkendte prisfastsattelsesordninger ber ogsé
bruges til at fremme obligatorisk og automatisk udveksling af offentliggjorte oplysninger om
potentielt aggressive greenseoverskridende skatteplanlegningsordninger blandt

skattemyndighederne i EU.
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(12) For at lette automatisk udveksling af oplysninger og sikre mere effektiv udnyttelse af
ressourcerne bor udvekslingerne foretages via det felles kommunikationsnetvaerk (CCN),
som er udviklet pa EU-plan. I denne sammenhang registreres oplysningerne 1 et sikret
centralregister med data om det administrative samarbejde pa beskatningsomradet.
Medlemsstaterne ber palaeegges at treeffe en raekke praktiske foranstaltninger for at
standardisere udvekslingen af alle nedvendige oplysninger ved bl.a. at oprette en
standardformular. Der ber desuden fasts@ttes sproglige krav i forbindelse med den planlagte

udveksling af oplysninger, og CCN-netvaerket ber opgraderes.

(13) For at minimere omkostningerne og de administrative byrder for bade skatteforvaltninger og
mellemmand og sikre dette direktivs effektivitet med hensyn til at afskraekke brugere af
aggressiv skatteplanlegning ber anvendelsesomridet for automatisk udveksling af
oplysninger i forbindelse med indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger inden
for Unionen vere i overensstemmelse med den internationale udvikling. Der ber indferes et
serligt kendetegn for at imedega ordninger, der er udformet med henblik pa at omgé den
indberetningspligt, der omfatter automatisk udveksling af oplysninger. For sa vidt angér
dette kendetegn ber aftaler om automatisk udveksling af oplysninger om finansielle konti i
henhold til OECD's felles indberetningsstandard sidestilles med indberetningspligten i
artikel 8, stk. 3a, og bilag I i Radets direktiv 2014/107/EU. I forbindelse med
gennemforelsen af de dele af dette direktiv, der omhandler ordninger til undgaelse af den
feelles indberetningsstandard og ordninger, der involverer juridiske personer, juridiske
ordninger eller andre lignende strukturer, kan medlemsstaterne anvende OECD's arbejde og
mere specifikt dens model for oplysningspligt for at imedegd ordninger til undgéelse af den
feelles indberetningsstandard og uigennemsigtige strukturer i udlandet samt kommentarerne
hertil, som en kilde til illustration eller fortolkning, for at sikre en ensartet anvendelse i alle

medlemsstater, for sa vidt som disse tekster er tilpasset bestemmelserne i EU-retten.
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13a)

Selv om direkte beskatning fortsat herer under medlemsstaternes befejelser, bor der

(14)

(15)

nzevnes en virksomhedsskattesats pa nul eller naesten nul udelukkende med henblik pa

en klar afgrzensning af anvendelsesomradet for det kendetegn, der omfatter ordninger

med graenseoverskridende transaktioner, som mellemmeaend eller eventuelt skatteydere

har pligt til at indberette i henhold til direktiv 2011/16/EU, og som de kompetente

myndigheder automatisk ber udveksle oplysninger om. Der ber i gvrigt erindres om, at

orzenseoverskridende agsressive skatteplanleegningsordninger med det hovedformal,

eller der som et af hovedformélene har, at opna en skattefordel, som virker mod

formalet eller hensigten med gaeldende skatteret, er omfattet af den generelle regel om

bekaempelse af misbrug, jf. artikel 6 i Radets direktiv (EU) 2016/1164 om regler til

bekaempelse af metoder til skatteundgaelse, der direkte indvirker pa det indre

markeds funktion.

For at forbedre mulighederne for, at dette direktiv bliver effektivt, ber medlemsstaterne
fastsette sanktioner for overtredelse af de nationale bestemmelser, der gennemforer
direktivet, og sikre, at disse sanktioner anvendes i praksis, er forholdsmassige og har en

afskreekkende virkning.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af dette direktiv, og navnlig for den
automatiske udveksling af oplysninger mellem skattemyndigheder, ber Kommissionen
tillegges gennemforelsesbefojelser til at vedtage en standardformular med et begranset
antal bestanddele, bl.a. med relation til sprogordninger. Af samme &rsag ber Kommissionen
ogsé tillegges gennemforelsesbefojelser til at vedtage de neadvendige praktiske
foranstaltninger for at opgradere centralregistret med data om det administrative samarbejde
pa beskatningsomrédet. Disse befojelser ber udeves i overensstemmelse med Europa-

Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011".

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(16)

(17)

(18)

(19)

Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse er blevet hort i overensstemmelse med
artikel 28, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001!. Enhver
behandling af personoplysninger, der foretages inden for rammerne af dette direktiv, skal
veere i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF? og

forordning (EF) nr. 45/2001.

I dette direktiv overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som anerkendes i

navnlig Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder.

Da dette direktivs formél om at gere det indre marked mere velfungerende ved at modvirke
brugen af grenseoverskridende aggressive skatteplanleegningsordninger ikke kan opnas i
tilstreekkelig grad af medlemsstaterne, hvis de handler pa egen héand og pé ukoordineret vis,
men bedre kan opnés pd EU-plan, da direktivet mélrettes mod ordninger, der udvikles med
henblik pa at drage fordel af ineffektivitet pd markedet, som bunder i samspillet mellem
forskelligartede nationale skatteregler, kan Unionen vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet som fastsat i artikel 5 1 traktaten om Den
Europaiske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel,
gér dette direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na disse mél, navnlig i
betragtning af at det begraenses til ordninger med en graenseoverskridende dimension med

deltagelse af enten mere end én medlemsstat eller en medlemsstat og et tredjeland.

Direktiv 2011/16/EU ber derfor &endres —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
feellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sdidanne oplysninger (EFT
L 8af12.1.2001, s. 1).

Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31).
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Artikel 1

I direktiv 2011/16/EU foretages folgende @ndringer:
1) Artikel 3 affattes sdledes:
a)  Istk. 9 foretages folgende aendringer:
1) Litra a) affattes saledes:

"a) 1 forbindelse med artikel 8, stk. 1, og artikel 8a, 8aa og 8aaa systematisk
meddelelse til en anden medlemsstat, uden forudgdende anmodning, af
oplysninger, som er defineret pa forhand, med forud fastsatte regelmaessige
intervaller. I forbindelse med artikel 8, stk. 1, vedrerer henvisningen til
tilgeengelige oplysninger de oplysninger i sagsakterne i den medlemsstat, der
meddeler oplysningerne, som kan indhentes i medfer af procedurerne til

indsamling og behandling af oplysninger i den pageldende medlemsstat"
i1)  Litra c) affattes saledes:

"c) 1 forbindelse med andre bestemmelser i dette direktiv end artikel 8, stk. 1 og
3a, og artikel 8a, 8aa og 8aaa systematisk meddelelse af oplysninger, som er

defineret pa forhand, jf. dette nummers litra a) og b)."
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b)

H18)

19.

20.

Folgende stykker tilfojes:

"graenseoverskridende ordning": en ordning i enten mere end én medlemsstat eller en

medlemsstat og et tredjeland, hvor mindst en af felgende betingelser er opfyldt:

a) ikke alle deltagerne i ordningen er skattemaessigt hjemmeherende i den samme

jurisdiktion

b) en eller flere af deltagerne i ordningen er samtidig skattemaessigt

hjemmeherende i mere end en jurisdiktion

c) eneller flere af deltagerne i ordningen driver forretning i en anden jurisdiktion
gennem et fast driftssted, der er beliggende 1 denne jurisdiktion, og ordningen

udger en del af eller hele det pageldende faste driftssteds virksomhed

d)  eneller flere af deltagerne 1 ordningen udferer en aktivitet i en anden
jurisdiktion uden at vere skattemassigt hjemmeheorende eller oprette et fast

driftssted, der er beliggende i denne jurisdiktion

e) sadanne ordninger har en mulig indvirkning pa den automatiske udveksling af

oplysninger eller identifikation af det reelle ejerskab.

Med henblik pé artikel 3, punkt 18-26, artikel 8aaa og bilag IV skal en ordning ogsa

omfatte en raekke ordninger. En ordning kan omfatte flere trin eller dele.

"indberetningspligtig greenseoverskridende ordning": enhver grenseoverskridende

ordning som indeholder mindst et af de kendetegn, der er fastlagt i bilag IV.

"kendetegn": et traek eller en egenskab ved en graenseoverskridende ordning, som

antyder, at der er en potentiel risiko for skatteundgaelse, jf. bilag I'V.
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21.

22.

"mellemmand": enhver person, som udformer, markedsferer, tilretteleegger eller
tilrddighedsstiller med henblik pd gennemforelse eller forvalter gennemforelsen af en

indberetningspligtig greenseoverskridende ordning.

Det betyder ogsé, at enhver person, som under hensyntagen til alle relevante
kendsgerninger og omstaendigheder og pa grundlag af de foreliggende oplysninger
og den relevante ekspertise og forstielse, som er nedvendig for at levere sddanne
tjenesteydelser, er bekendt med eller med rimelighed kunne forventes at vide, at
vedkommende har forpligtet sig til at yde, direkte eller ved hjelp af andre personer,
stotte, assistance eller radgivning med hensyn til udformning, markedsforing,
tilretteleeggelse, tilrddighedsstillelse med henblik pd gennemforelsen eller forvaltning
af gennemforelsen af en indberetningspligtig grenseoverskridende ordning. Enhver
person har ret til at dokumentere, at denne person ikke var bekendt med og ikke med
rimelighed kunne forventes at vaere bekendt med, at denne person var involveret i en
indberetningspligtig grenseoverskridende ordning. Til dette formal kan en person
henvise til alle relevante kendsgerninger og omstendigheder samt de foreliggende

oplysninger og den relevante ekspertise og forstaelse.

For at vaeere mellemmand skal en person opfylde mindst en af folgende yderligere

betingelser:
a) vare skattemassigt hjemmeherende 1 en medlemsstat

b) have et fast driftssted i en medlemsstat, hvorigennem tjenesteydelserne med

hensyn til ordningen leveres
c) vare etableret i eller underlagt lovgivningen i en medlemsstat

d) veaere registreret i en faglig sammenslutning, der beskaftiger sig med juridiske
tjenester, beskatningsrelaterede tjenester eller konsulenttjenester i én

medlemsstat

"relevant skatteyder": enhver person, for hvem en indberetningspligtig
grenseoverskridende ordning stilles til rddighed med henblik pd gennemforelse, eller
som er parat til at gennemfore en indberetningspligtig grenseoverskridende ordning,

eller som har gennemfort det forste skridt i en sddan ordning.
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23.

For sé vidt angér artikel 8aaa "forbundet foretagende": en person, der er knyttet til en

anden person pd mindst en af folgende mader:

a) en person medvirker ved forvaltningen af en anden persons sager i kraft af sin

mulighed for at udeve en vesentlig indflydelse pa den anden person

b) en person har en del af kontrollen over en anden person, da forstnavnte
besidder en aktiebeholdning, der giver vedkommende mere end 25 % af

stemmerettighederne

c) en person deltager i en anden persons kapital i kraft af en ejendomsret, som

direkte eller indirekte overstiger 25 % af kapitalen
d) en person er berettiget til mindst 25 % af en anden persons fortjenester.

Hvis mere end en person deltager, som ovenfor nevnt, i ledelsen af, kontrollen med,
kapitalen eller fortjenesterne i samme person, betragtes alle de pagaeldende personer

som forbundne foretagender.

Hvis de samme personer deltager, som ovenfor naevnt, i ledelsen af, kontrollen med,
kapitalen eller fortjenesterne i mere end én person, betragtes alle de pageldende

personer som forbundne foretagender.

For sa vidt angér dette litra skal en person, der handler sammen med en anden person
for s& vidt angar stemmerettigheder eller kapitalejerskab af en enhed, anses som
indehaver af deltagelse i alle stemmerettigheder eller hele kapitalen i den pagaldende

enhed, der er ejet af en anden person.

Ved indirekte deltagelse fastsettes opfyldelsen af kravene i litra ¢) ved at
multiplicere procenterne 1 alle successive led. En person, der rdder over mere end 50

% af stemmerettighederne, anses for at rdde over 100 %.

En fysisk person, dennes @gtefzlle og dennes slegtninge i opstigende eller

nedstigende linje behandles som en enkelt person.
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24.

25. '"markedsegnet ordning": en greenseoverskridende ordning, som udformes,
markedsfores, er klar til gennemforelse eller stilles til rddighed for gennemforelsen
uden nedvendigvis at vaere vaesentligt tilpasset.

26. "skraddersyet ordning": enhver graenseoverskridende ordning, der ikke er en
markedsegnet ordning.
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2) I kapitel 11, afdeling 11, indsattes folgende artikel:

"Artikel 8aaa

Anvendelsesomrade og betingelser for obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger

vedrerende indberetningspligtige grenseoverskridende ordninger

l. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at kraeve, at mellemmand
indgiver oplysninger, som de er bekendt med, i besiddelse af eller kontrollerer, om
indberetningspligtige grenseoverskridende ordninger til de kompetente myndigheder inden

tredive dage fra:

a) dagen efter den indberetningspligtige granseoverskridende ordning stilles til

raddighed med henblik pd gennemforelse eller

b) dagen efter at den indberetningspligtige granseoverskridende ordning er klar til

gennemforelse eller

C) ndr det forste skridt 1 gennemforelsen af den indberetningspligtige

grenseoverskridende ordning er taget, athaengigt af hvad der indtraeffer forst.

Uanset forste afsnit pahviler det ogsd mellemmand, der er omhandlet i artikel 3, stk. 21, andet
afsnit, at indgive oplysninger inden tredive dage fra dagen efter den dato, hvor de direkte eller

ved hjelp af andre personer har ydet stotte, assistance eller rddgivning.

la. I tilfelde af markedsegnede ordninger skal medlemsstaterne treffe de nedvendige
foranstaltninger til at kreeve, at mellemmanden aflaegger periodisk beretning hver tredje
maned, som giver en opdatering, der indeholder nye oplysninger som omhandlet i stk. 6,

litra a), (d), (g) og (h), der er blevet tilgaengelige, siden den seneste beretning blev indgivet.
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1b. Hvis mellemmanden er forpligtet til at indgive oplysninger om indberetningspligtige
grenseoverskridende ordninger til de kompetente myndigheder i mere end én medlemsstat,
skal sddanne oplysninger kun indgives i den medlemsstat, der optreeder forst 1

nedenstdende liste:
a) i den medlemsstat, hvor mellemmanden er skattemassigt hjemmeheorende

b) 1 den medlemsstat, hvor mellemmanden har sit faste driftssted, hvorigennem

tjenesteydelserne i forbindelse med ordningen leveres
C) 1 den medlemsstat, hvor mellemmanden er etableret eller underlagt lovgivningen

d) i den medlemsstat, hvor mellemmanden er registreret i en faglig sammenslutning,
der beskeeftiger sig med juridiske tjenester, beskatningsrelaterede tjenester eller

konsulenttjenester.

le. hvor der i henhold til stk. 1b er flere forpligtelser til indberetning, er mellemmanden
fritaget fra at skulle indgive oplysninger, hvis den pagaldende i overensstemmelse med
national lovgivning kan godtgere, at de samme oplysninger er blevet indgivet 1 en anden

medlemsstat.

2. Hver medlemsstat kan treeffe de nedvendige foranstaltninger for at give mellemmanden ret
til en fritagelse fra at skulle indgive oplysninger om en indberetningspligtig
grenseoverskridende ordning, hvis indberetningspligten kraenker fortroligheden 1
korrespondancen mellem advokater og klienter i henhold til medlemsstatens nationale
lovgivning. I sddanne tilfeelde treffer hver medlemsstat de nedvendige foranstaltninger for
at kreeve, at mellemmaend straks underretter enhver anden mellemmand eller, hvis der ikke
findes nogen mellemmand, den relevante skatteyder om deres forpligtelser med hensyn til

offentliggerelse 1 henhold til stk. 2a.

Mellemmand kan kun vare berettiget til en fritagelse i henhold til stk. 1 i det omfang, de
opererer inden for grenserne af den relevante nationale lovgivning, der definerer deres

erhverv.
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2a. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at kraeve, at hvis der ikke
findes nogen mellemmand, eller hvis mellemmanden underretter den relevante skatteyder
eller en anden mellemmand om anvendelsen af en fritagelse i henhold til stk. 2, pahviler
forpligtelsen til at indgive oplysninger om en indberetningspligtig greenseoverskridende
ordning den anden underrettede mellemmand eller, hvis der ikke findes nogen

mellemmand, den relevante skatteyder.

2b. Den relevante skatteyder, som har indberetningspligten, indgiver oplysningerne senest
tredive dage fra dagen efter den dato, hvor den indberetningspligtige greenseoverskridende
ordning stilles til radighed til gennemforelse for den relevante skatteyder eller er klar til
gennemforelse af den relevante skatteyder, eller nér det forste skridt 1 gennemforelsen
heraf er blevet taget i relation til den relevante skatteyder, athaengigt af hvad der indtraeffer

forst.

Hvis den relevante skatteyder er forpligtet til at indgive oplysninger om den
indberetningspligtige greenseoverskridende ordning til de kompetente
myndigheder i mere end én medlemsstat, skal sdidanne oplysninger kun indgives
til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, der optrader forst 1

nedenstaende liste:

1) 1 den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder er skattemaessigt
hjemmeherende
i1) 1 den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder har et fast driftssted, der nyder

godt af ordningen

1i1) 1 den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder oppebaerer indkomst eller
genererer overskud, selv om den relevante skatteyder ikke er skattemeessigt

hjemmeherende og ikke har et fast driftssted i en medlemsstat

v) i den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder udever en aktivitet, selv om den
relevante skatteyder ikke er skattemessigt hjemmehorende og ikke har noget fast

driftssted i nogen medlemsstat.
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2c. Hvor der 1 henhold til stk. 2b er flere forpligtelser til indberetning, er den relevante
skatteyder fritaget fra at skulle indgive oplysninger, hvis vedkommende 1
overensstemmelse med national lovgivning kan godtgere, at de samme oplysninger er

blevet indgivet i en anden medlemsstat.

3. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at krave, at hvis der er mere
end en enkelt mellemmand, pahviler forpligtelsen til at indgive oplysninger om den
indberetningspligtige graenseoverskridende ordning alle mellemmand, der er involveret i

samme indberetningspligtige graenseoverskridende ordning.

En mellemmand er kun fritaget fra at skulle indgive oplysninger i det omfang,
vedkommende kan godtgere i overensstemmelse med national lovgivning, at de samme

oplysninger, der er omhandlet 1 stk. 6, allerede er indgivet af en anden mellemmand.

3a. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at kraeve, at hvis
indberetningspligten pahviler den relevante skatteyder, eller hvis der er mere end én
relevant skatteyder, er den relevante skatteyder, der indgiver oplysninger 1

overensstemmelse med stk. 2a, den forste 1 nedenstidende liste:

(1) Den relevante  skatteyder, som indgik den indberetningspligtige

grenseoverskridende ordning med mellemmanden
(11) Den relevante skatteyder, som forvalter gennemferelsen af ordningen.

Enhver relevant skatteyder er kun fritaget fra at skulle indgive oplysninger i det omfang,
vedkommende i overensstemmelse med national lovgivning kan godtgere , at de samme

oplysninger, der er omhandlet i stk. 6, allerede er indgivet af en anden relevant skatteyder.
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3b.

Hver medlemsstat kan treeffe de nedvendige foranstaltninger for at krave, at hver relevant
skatteyder skal indgive oplysninger om sin brug af ordningen til skattemyndighederne i

hvert ar, vedkommende bruger den.

Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at paleegge mellemmand og
relevante skatteydere at indgive oplysninger om indberetningspligtige
grenseoverskridende ordninger, hvor det forste skridt blev gennemfort mellem
ikrafttreedelsesdatoen og datoen for anvendelsen af dette direktiv. Mellemmaend og
relevante skatteydere skal indgive oplysninger om disse indberetningspligtige

greenseoverskridende ordninger senest den 31. august 2020.

Den kompetente myndighed 1 en medlemsstat, hvor oplysningerne er indgivet i henhold til
stk. 1-4 1 denne artikel, skal gennem en automatisk udveksling videregive de i denne
artikels stk. 6 anforte oplysninger til de kompetente myndigheder i alle ovrige
medlemsstater i overensstemmelse med bestemmelserne om den praktiske gennemforelse i

artikel 21.
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6. De oplysninger, som medlemsstaterne skal videregive i henhold til stk. 5, skal eventuelt

omfatte folgende:

a)

b)

d)

2)

h)

identifikation af mellemmand og relevante skatteydere, herunder deres navn,
fodselsdato og fedested (i tilfeelde af et individ), skattemessige hjemsted og
skatteregistreringsnummer, og i givet fald af de personer, der er forbundne

foretagender i forhold til den relevante skatteyder

narmere oplysninger om de 1 bilag IV fastlagte kendetegn, der gor den

grenseoverskridende ordning indberetningspligtig

en sammenfatning af indholdet af den indberetningspligtige greenseoverskridende
ordning, herunder angivelse af et eventuelt navn, hvorunder den almindeligvis er
kendt, og en abstrakt beskrivelse af de pdgeldende forretningsaktiviteter eller
ordninger, uden at det forer til offentliggerelse af erhvervsmessige, industrielle
eller faglige hemmeligheder, en fremstillingsmetode eller oplysninger, hvis

videregivelse ville stride mod almene interesser

den dato, hvor det forste skridt i gennemforelsen af den indberetningspligtige

grenseoverskridende ordning er eller vil blive taget

oplysninger om de nationale bestemmelser, der udger grundlaget for den

indberetningspligtige grenseoverskridende ordning
vaerdien af den indberetningspligtige grenseoverskridende ordning

identifikation af den/de relevante skatteyder(e)s medlemsstat og enhver anden
medlemsstat, som sandsynligvis vil blive berert af den indberetningspligtige

grenseoverskridende ordning

identifikation af eventuelle andre personer i en medlemsstat, der sandsynligvis vil
blive berort af den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning med en

angivelse af, hvilke medlemsstater denne person er knyttet til.
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6a.

Manglende reaktion fra en skattemyndighed pa en indberetningspligtig
grenseoverskridende ordning indebarer ikke en accept af gyldigheden eller den

skattemessige behandling af denne ordning.

For at lette udvekslingen af de oplysninger, der er omhandlet i stk. 5 i denne artikel,
vedtager Kommissionen de bestemmelser, der er nadvendige for den praktiske
gennemforelse af denne artikel, herunder foranstaltninger, der skal standardisere
meddelelsen af oplysninger i henhold til stk. 6 1 denne artikel, som led i proceduren for

fastleeggelse af den standardformular, der er omhandlet i artikel 20, stk. 5.

Kommissionen har ikke adgang til de oplysninger, der er omhandlet i stk. 6, litra a), ¢) og

h).

Den automatiske udveksling af oplysninger skal finde sted inden for én maned efter
udlebet af det kvartal, hvor oplysningerne blev indgivet. De forste oplysninger meddeles
senest den 31. oktober 2020."

6804/18

pj/AAN/ef 28

BILAG I DG G 2B DA



3)  Artikel 20, stk. 5, affattes séledes:

"5.

Kommissionen fastleegger standardformularer, herunder sprogordninger, i

overensstemmelse med proceduren i artikel 26, stk. 2, 1 felgende tilfzlde:

a)  ved automatisk udveksling af oplysninger om granseoverskridende
forhéndstilsagn og forhdndsgodkendte prisfastsattelsesordninger i medfer af

artikel 8a for den 1. januar 2017

b)  ved automatisk udveksling af oplysninger om indberetningspligtige

grenseoverskridende ordninger i medfor af artikel 8aaa for den 30. juni 2019.

Disse standardformularer mé ikke omfatte flere elementer for udveksling af oplysninger
end dem, der er anfort i artikel 8a, stk. 6, og artikel 8aaa, stk. 6, og andre relaterede
omrdder, der er knyttet til disse elementer, og som er nadvendige for at opfylde mélene 1

henholdsvis artikel 8a og artikel 8aaa.

De sprogordninger, der er omhandlet i forste afsnit, forhindrer ikke medlemsstaterne i at
meddele de oplysninger, der er omhandlet i artikel 8a og 8aaa, pa et hvilket som helst af
Unionens officielle sprog. Disse sprogordninger kan dog omfatte bestemmelser om, at
de centrale elementer i disse oplysninger ogsé skal sendes pa et andet af Unionens

officielle sprog."
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4) Artikel 21, stk. 5, affattes séledes:

"5.

Senest den 31. december 2017 udvikler og stiller Kommissionen teknisk og logistisk
stotte til et sikkert centralregister pd medlemsstatsniveau for administrativt
samarbejde pd beskatningsomradet til rddighed, hvor oplysninger, der skal meddeles
i forbindelse med artikel 8a, stk. 1 og 2, indferes med henblik pa den automatiske

udveksling, der er omhandlet i de navnte stykker.

Senest den 31. december 2019 udvikler og stiller Kommissionen teknisk og logistisk
stotte til et sikkert centralregister pd medlemsstatsniveau for administrativt samarbejde
pa beskatningsomradet til radighed, hvor oplysninger, der skal meddeles i forbindelse
med artikel 8aaa, stk. 5, 6 og 7, indferes med henblik pa den automatiske udveksling,

der er omhandlet i de naevnte stykker.

De kompetente myndigheder i alle medlemsstater har adgang til de oplysninger, der
indferes i dette register. Kommissionen har ogsa adgang til de oplysninger, der indfores
1 dette register, dog med de begrensninger, der er fastsat i1 artikel 8a, stk. 8, og artikel
8aaa, stk. 8. Kommissionen vedtager de nodvendige praktiske bestemmelser efter

proceduren i artikel 26, stk. 2.

Indtil dette sikre centralregister er sat i drift, foretages den automatiske udveksling, der
er omhandlet i artikel 8a, stk. 1 og 2, og artikel 8aaa, stk. 5, 6 og 7, 1 overensstemmelse

med narverende artikels stk. 1 og de geeldende praktiske ordninger."
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5)  Artikel 23, stk. 3, affattes séledes:

"3.  Medlemsstaterne sender Kommissionen en arlig vurdering af effektiviteten af den
automatiske udveksling af oplysninger som omhandlet i artikel 8, 8a, 8aa og 8aaa og
af de opndede konkrete resultater. Kommissionen vedtager ved hjelp af
gennemforelsesretsakter formatet og betingelserne for meddelelse af den arlige

vurdering. Gennemforelsesretsakterne vedtages efter proceduren 1 artikel 26, stk. 2."

6) Artikel 25a affattes saledes:
"Artikel 25a
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsetter bestemmelser om sanktioner for overtraedelse af de nationale
bestemmelser, der er vedtaget i medfer af dette direktiv vedrerende artikel 8aa og 8aaa, og traeffer
alle nedvendige foranstaltninger til at sikre gennemferelsen heraf. Sanktionerne skal vare effektive,

std 1 rimeligt forhold til overtredelsernes grovhed og have afskraekkende virkning."
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7)

Artikel 27 affattes sdledes:

"Artikel 27
Rapportering

1. Hvert femte ér efter den 1. januar 2013 foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og
Rédet en rapport om anvendelsen af dette direktiv.

2. Hvert andet ar efter den 1. juli 2020 evaluerer medlemsstaterne og Kommissionen
relevansen af bilag IV, og Kommissionen foreleegger en rapport for Radet. Denne rapport
ledsages eventuelt af et forslag til retsakt."

8) Teksten 1 bilaget til dette direktiv tilfojes som bilag IV.
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Artikel 2

l. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2019 de love og
administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme dette direktiv. De

tilsender straks Kommissionen disse love og bestemmelser.
De anvender disse love og bestemmelser fra den 1. juli 2020.

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. Medlemsstaterne fastsatter de naermere

regler for henvisningen.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,

som de udsteder pé det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions

Tidende.
Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfzerdiget i Bruxelles, den .
Pa Radets vegne

Formanden

6804/18 pi/AAN/ef 33
BILAG I DG G 2B DA



"BILAG IV
KENDETEGN

Der ma kun tages hensyn til de generelle kendetegn 1 kategori A og de sarlige kendetegn i kategori
B og stk. 1, litra b), nr. 1), [...] samt litra ¢) og d), 1 kategori C, hvis "kriteriet om det primeere
forméal" er opfyldt.

Kriteriet om det primaere formal

Kriteriet er opfyldt, hvis det kan fastslas, at det primare formal eller et af de vigtigste formal, som
under hensyntagen til alle relevante forhold og omstaendigheder en person med rimelighed kan

forvente at opna ved en ordning, bestar i at opna en skattefordel.

I forbindelse med kendetegnet i kategori C, stk. 1, kan betingelserne i kategori C, stk. 1, litra b), nr.
1), [...] litra c¢) eller d), ikke alene vaere en grund til at konkludere, at en ordning opfylder kriteriet

om det primere formal.
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A.  Generelle kendetegn, som kan vere relevante ved kontrollen af, om kriteriet om det primare

formal er opfyldt

1. En ordning, hvor den relevante skatteyder eller en deltager 1 ordningen forpligter sig til at
overholde en tavshedspligt, som kan betyde, at vedkommende ikke mé afslere, hvordan
ordningen/ordningerne kan sikre en skattefordel i forhold til andre mellemmaend eller

skattemyndighederne.

2. En ordning, hvor mellemmanden er berettiget til et honorar (eller en rente, et vederlag for
finansieringsomkostninger eller andre omkostninger) for ordningen, og dette honorar

fastsettes pa basis af:
a)  den skattefordel, der udledes af ordningen, eller

b)  hvorvidt der rent faktisk drages en skattefordel af ordningen. Her palegges
mellemmanden bl.a. en forpligtelse til at refundere hele eller en del af honoraret, hvis

den tilsigtede skattefordel ved ordningen ikke opnas helt eller delvist.

3. en ordning, der i vaesentlig grad har standarddokumentation og/eller -struktur og er
tilgeengelig for mere end én relevant skatteyder uden i vaesentlig grad at skulle tilpasses til

gennemforelsen.
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B.  Generelle kendetegn, som kan vere relevante ved kontrollen af, om kriteriet om det primare

formal er opfyldt

1. en ordning, hvorved en deltager i ordningen tager uberettigede skridt, som bestar i at
erhverve en tabsgivende virksomhed, stoppe denne virksomheds hovedaktivitet og deekke
dens tab for at nedbringe sin skattepligt, herunder gennem en overforsel af disse underskud

til en anden jurisdiktion eller ved at fremskynde anvendelsen af tabene.

2. En ordning, der bevirker, at en indteegt omdannes til kapital, gaver eller andre former for

indkomst, som beskattes lavere eller fritages fra skat.

3. En ordning, der omfatter cirkulere transaktioner, som forer til round-tripping af midler,
navnlig ved at inddrage mellemmeand uden andre primere kommercielle funktioner eller

transaktioner, der udligner hinanden eller har andre lignende egenskaber.
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C. Serlige kendetegn i forbindelse med greenseoverskridende transaktioner

1. En ordning, hvor der foretages fradragsberettigede graenseoverskridende betalinger mellem
to eller flere indbyrdes forbundne foretagender, og hvor mindst et af folgende forhold gor

sig geeldende:
a)  modtageren er ikke skattemessigt hjemmeherende i nogen skattejurisdiktion

b)  modtageren er skattemassigt hjemmehorende 1 en jurisdiktion, men denne

jurisdiktion:

1) opkraver ikke nogen virksomhedsskat eller opkraver en

virksomhedsskattesats pa nul eller nzesten nul procent eller

1i1) er opfort pa en liste over tredjelandes jurisdiktioner, som medlemsstaterne
kollektivt eller inden for rammerne af Organisationen for @konomisk

Samarbejde og Udvikling har vurderet som ikkesamarbejdsvillige.

c) betalingerne fritages helt [...] fra beskatning 1 den jurisdiktion, hvor modtageren er

skattemassigt hjemmehorende

d) betalingerne er genstand for en praeferentiel skatteordning i den jurisdiktion, hvor

modtageren er skattemassigt hjemmehgrende.

2. Fradrag af samme afskrivninger pa aktivet paberébes i mere end en jurisdiktion.
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3. Fritagelse fra dobbeltbeskatning af samme indkomst eller kapital padberébes i mere end en

jurisdiktion.

4. Der findes en ordning, som omfatter overforsel af aktiver, og hvor der i de involverede
jurisdiktioner er en vesentlig forskel pa det beleb, der skal betales som modydelse for

aktiverne.

D. Serlige kendetegn vedrerende aftaler om automatisk udveksling af oplysninger og reelt

ejerskab

1. En ordning, som kan underminere indberetningspligten i henhold til lovgivningen til
gennemforelse af EU-lovgivningen eller tilsvarende aftaler om automatisk udveksling af
oplysninger om finansielle konti, herunder aftaler med tredjelande, eller som udnytter
fravaeret af sddan lovgivning eller sidanne aftaler. Disse ordninger skal mindst omfatte

folgende:

a) anvendelse af en konto, et produkt eller en investering, som ikke er eller foregiver
ikke at veere en finansiel konto, men har kendetegn, som 1 alt veesentligt svarer til en

finansiel kontos

aa) overforsel af finansielle konti eller aktiver eller anvendelse af jurisdiktioner, der ikke
er bundet af den automatiske udveksling af oplysninger om finansielle konti med den

relevante skatteyders bopelsstat

b)  omklassificering af indtegt og kapital til produkter eller betalinger, der ikke er

omfattet af automatisk udveksling af oplysninger om finansielle konti

c) overforsel eller konvertering af en finansiel institution eller en finansiel konto eller
aktiverne deri til en finansiel institution eller en finansiel konto eller aktiver, der ikke
er underlagt indberetning i henhold til den automatiske udveksling af oplysninger om

finansielle konti
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d) anvendelse af juridiske enheder, ordninger eller strukturer, der fjerner eller har til
formal at fjerne indberetning af en eller flere Kontohavere eller Kontrollerende

personer i henhold til den automatiske udveksling af oplysninger om finansielle konti

e) ordninger, der underminerer eller udnytter svagheder i procedurerne for passende
omhu, der anvendes af finansielle institutioner til at overholde deres forpligtelser til
at indberette oplysninger om finansielle konti, herunder anvendelsen af jurisdiktioner
med utilstreekkelige eller svage systemer til hdndhavelse af lovgivningen om
bekaempelse af hvidvaskning af penge eller med svage gennemsigtighedskrav for

juridiske personer eller juridiske ordninger.

2. en ordning, som indebarer en uigennemskuelig juridisk eller reel ejerskabskaede med

anvendelse af personer, juridiske ordninger eller strukturer:

a)  som ikke videreforer en vesentlig skonomisk aktivitet, der understettes af personale,

udstyr, aktiver og lokaler, og

b)  som er etableret, forvaltet, hjemmeherende, kontrolleret eller oprettet i enhver anden
jurisdiktion end den jurisdiktion, hvor en eller flere af de reelle ejere af de aktiver, der

ejes af sddanne personer, juridiske ordninger eller strukturer, er hjemmeherende, og

c) nér de Reelle Ejere af saidanne personer, juridiske ordninger eller strukturer, som
fastsat 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/849 af 20. maj 2015 om
forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af

penge eller finansiering af terrorisme, er gjort uidentificerbare.
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E. Serlige kendetegn vedrerende interne afregningspriser

1. En ordning, der indebaerer anvendelse af ensidige safe harbour-regler.

2. En ordning, der indeberer overforsel af immaterielle aktiver, der er svaere at verdisatte.
Begrebet "immaterielle aktiver, der er svare at verdianseatte" (HTVI), omfatter
immaterielle aktiver eller rettigheder i immaterielle aktiver, for hvilke der pé tidspunktet

for deres overforsel mellem forbundne foretagender:
(1) ikke findes nogen pélidelige sammenlignelige elementer, og

(i))  hvor der pé tidspunktet for transaktionernes indgaelse er hejst usikre prognoser for
de fremtidige pengestromme eller indtaegter, der forventes opnéet fra de overforte
immaterielle aktiver, eller hvor de antagelser, der anvendes ved verdiansattelsen af
de immaterielle aktiver, er hgjst usikre, hvilket gor det vanskeligt pa tidspunktet for

overforslen at forudsige de immaterielle aktivers succes i sidste ende.

En ordning, som indeberer en [...] koncernintern, greenseoverskridende overforsel af

funktioner og/eller risici og/eller aktiver, [...] hvis overdragerens eller overdragernes

forventede arlige indtaegter for renter og skat (EBIT) i en periode pa tre skatteir efter

overforslen udgor hejst 50 % af overdragerens eller overdragernes forventede arlige

indtaegter for renter og skat (EBIT), hvis overforslen ikke var blevet foretaget.
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BILAG II

UDKAST TIL RADETS ERKLARING TIL OPTAGELSE I PROTOKOLLEN

For at sikre lige vilkar med hensyn til en effektiv udveksling af oplysninger og fuld
gennemsigtighed for sa vidt angdr omgaelse af den fzlles indberetningsstandard giver Radet sin
fulde politiske stotte til en international indsats med henblik pa generel indferelse af oplysningspligt

for at tackle ordninger til unddragelse af den fzlles indberetningsstandard og uigennemsigtige

strukturer.
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