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dzialan prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej na
terytorium Czarnogory
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Art. 54 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14
wrze$nia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej! przewiduje, ze
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej moze koordynowaé wspdiprace
operacyjng miedzy panstwami czlonkowskimi ipanstwami trzecimi w odniesieniu do
zarzadzania granicami zewnetrznymi. W zwigzku z powyzszym Agencja moze realizowaé
dzialania na granicach zewngtrznych zudzialem jednego lub wigkszej liczby panstw
cztonkowskich 1 panstwa trzeciego sgsiadujacego z jednym lub wiekszg liczbg tych panstw
cztonkowskich, pod warunkiem uzyskania zgody tego sasiadujacego panstwa trzeciego,
w tym na terytorium tego panstwa trzeciego.

Zgodnie z art. 54 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/1624, jezeli przewiduje si¢ rozmieszczenie
zespotow Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej w panstwach trzecich do dzialan,
w ramach ktorych cztonkom zespoldw maja zosta¢ przyznane uprawnienia wykonawcze lub
jezeli jest to wymagane w ramach innych dzialan w panstwach trzecich, Unia zawiera
z danym panstwem trzecim umowge o statusie. Umowa o statusie obejmuje wszelkie aspekty
niezbedne do prowadzenia dzialan. W szczegdlnosci okresla ona zakres operacji, zakres
odpowiedzialnosci karnej i cywilnej oraz zadania i uprawnienia cztonkow zespotow. Umowa
o statusie zapewnia pelne poszanowanie praw podstawowych w czasie tych operacji.

Na podstawie wytycznych negocjacyjnych przyjetych przez Rade Komisja Europejska
wynegocjowata z Czarnogéra umowe o statusie majaca na celu ustanowienie ram prawnych,
ktére umozliwig natychmiastowe dziatanie poprzez ustalenie planow operacyjnych w razie
potrzeby szybkiej reakcji. Aktualnie Czarnogora nie jest powszechnie wykorzystywana przez
migrantéw jako kraj tranzytowy, sytuacja moze si¢ jednak zmienié, jak miato to juz miejsce
w przeszlo$ci. Sieci przestgpczosci zorganizowanej szybko dopasowuja swoje trasy i metody
przemytu migrantow do nowych okolicznosci. W zwigzku z obowigzywaniem umowy
o statusie odpowiedzialne organy Czarnogodry i panstw cztonkowskich UE, koordynowane
przez Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, znajda si¢ w lepszej pozycji do
szybkiego podjecia dzialan w razie takiego rozwoju sytuacji.

Zataczony wniosek dotyczacy decyzji Rady stanowi instrument prawny umozliwiajgcy
zawarcie umowy o statusie mi¢dzy Unig Europejska a Czarnogora.

W dniu 16 pazdziernika 2017 r. Komisja otrzymata od Rady upowaznienie do rozpoczgcia
negocjacji z Czarnogdra w sprawie umowy o statusie dotyczacej dziatan prowadzonych przez
Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej na terytorium Czarnogory.

Negocjacje dotyczace umowy o statusie otwarto i zakonczono dnia 5 lipca 2018 r. Negocjacje
zostang pomyS$lnie zakonczone parafowaniem projektu umowy o statusie w pdzniejszym
czasie.

Komisja uwaza, ze osiggni¢to cele wyznaczone przez Rad¢ w jej wytycznych negocjacyjnych
1 Ze umowa o statusie moze zosta¢ przyjeta przez Unig.

Panstwa cztonkowskie byly informowane o przebiegu negocjacji, zasiggano takze ich opinii
na forum stosownych grup roboczych Rady.

! Dz.U.L 251 z216.9.2016, s. 1.
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. Stosunek do obowigzujacych umow dwustronnych

Umowa miedzy chorwackim Ministerstwem Spraw Wewngtrznych a Ministerstwem Spraw
Wewngetrznych Czarnogdéry w sprawie wspotpracy policyjnej weszla w zycie w odniesieniu
do Chorwacji w dniu 11 listopada 2011 r. (NN/MU nr 15/2011).

Wdrozone jest juz natomiast porozumienie robocze (ktore jest obecnie aktualizowane) migdzy
Czarnogora a Europejskg Agencjg Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej; obejmuje ono
w szczegolnosci regularne uczestnictwo przedstawicieli wlasciwych organow Czarnogéry we
wspolnych operacjach prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, jako obserwatoréw na terytorium panstw cztonkowskich.

Czarnogora odnotowala dobrag wspotprace transgraniczng — zwlaszcza na poziomie
technicznym — ze wszystkimi swoimi sgsiadami i zadowalajace postepy w negocjacjach
dotyczacych pewnej liczby umow z Serbig, Bo$nig 1Hercegowing oraz Chorwacja.
Protokotem migdzy ministerstwami spraw wewnetrznych Czarnogoéry, Albanii i Kosowa®
ustanowiono wspdlne centrum wspotpracy policyjnej w Plavie, majace na celu rozwdj
transgranicznej ~ wspOlpracy = w dziedzinie = zwalczania  przestepczosci  w drodze
intensywniejszej wymiany informacji operacyjnych oraz $cislejszej koordynacji wspdlnych
dzialan na rzecz bezpieczenstwa. Wspolne centrum wspdipracy policyjnej zostalo oficjalnie
otwarte w dniu 30 maja 2017 r.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Europejski program w zakresie migracji opiera si¢ na czterech filarach. Jednym z nich jest
zarzadzanie granicami: obejmuje ono lepsze zarzadzanie granicami zewngtrznymi UE,
w szczegllnosci w postaci  solidarnos$ci z panstwami cztonkowskimi usytuowanymi na
granicach zewnetrznych oraz zwickszania wydajnosci przejs¢ granicznych. Wzmocniona
kontrola granic byltej jugostowianskiej Czarnogoéry wplynie rowniez pozytywnie na
zewnetrzne granice UE oraz granice Czarnogoéry. Dalsze zwigkszanie bezpieczenstwa na
granicach zewnetrznych jest ponadto zgodne z Europejska agenda bezpieczenstwa.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe¢ prawna niniejszego wniosku stanowi art. 77 ust. 2 lit. b) 1 d) oraz art. 79 ust. 2 lit. ¢)
TFUE w zwiazku z art. 218 ust. 6 lit. a) TFUE.

Zawarcie przez Uni¢ Europejska umowy o statusie jest wyraznie przewidziane w art. 54 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2016/1624, ktory stanowi, ze jezeli przewiduje si¢ rozmieszczenie
zespotow Europejskiej Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej w panstwach trzecich do dziatan,
w ramach ktorych cztonkom zespolow maja zosta¢ przyznane uprawnienia wykonawcze lub
jezeli jest to wymagane w ramach innych dziatah w panstwach trzecich, Unia zawiera
z danym panstwem trzecim umowg o statusie.

Art. 3 ust.2 TFUE stanowi, ze Unia ma wylagczng kompetencje do zawierania umow
mig¢dzynarodowych, jezeli ich zawarcie zostalo przewidziane w akcie ustawodawczym Unii.
Art. 54 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/1624 przewiduje zawarcie umowy o statusie mi¢dzy
Unig Europejska adanym panstwem trzecim. W zwigzku ztym zalagczona umowa
z Czarnogorg nalezy do wytacznej kompetencji Unii Europejskie;.

* Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinia Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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Na podstawie art. 218 ust. 6 lit. a) ppkt v) TFUE do zawarcia przedmiotowej umowy
konieczna jest zgoda Parlamentu Europejskiego.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
. Proporcjonalnosé¢

Majac na uwadze, ze sieci przestepczosci zorganizowanej szybko dostosowuja swoje trasy
i metody przemytu nielegalnych migrantow, zaangazowanie UE jest niezbedne w celu
poprawy kontroli na granicach Republiki Serbii. Obowigzywanie umowy o statusie jest
niezbedne, aby umozliwi¢ odpowiedzialnym organom Czarnog6ry i panstw czlonkowskich
UE, koordynowanym przez Europejska Agencje¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej, szybkie
podjecie dzialan w razie takiego rozwoju sytuacji. Pozwoli ona Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej na rozmieszczanie zespotow Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej w przypadku nagtego naptywu migrandw o nieuregulowanym statusie.

. Wybor instrumentu

Whiosek ten jest zgodny z art. 218 ust. 6 lit. a) TFUE, ktory przewiduje przyjecie decyzji
Rady dotyczacych uméw miedzynarodowych, po wuzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego. Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktory moglby postuzy¢ do
osiggnigcia celu wyrazonego w niniejszym wniosku.

3. WYNIKI OCENY EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy

. Ocena skutkow

Ocena skutkow nie byta konieczna do negocjacji umowy o statusie.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Poniewaz bedzie to nowa umowa, nie mozna bylo przeprowadzi¢ oceny ani kontroli
sprawnosci istniejacych instrumentow.

. Prawa podstawowe

Projekt umowy o statusie zawiera przepisy gwarantujace ochron¢ praw podstawowych
osobom dotknigtym w wyniku dziatah cztonkow zespotu zaangazowanych w operacje
koordynowang przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzezne;.
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Przepisy dotyczace praw podstawowych zostaty szczegétowo wyjasnione w pkt 5 ,,Elementy
fakultatywne”.

4. WPLYW NA BUDZET

Umowa o statusie nie pocigga za sobg skutkéw finansowych. Koszty generuje rozmieszczenie
zespolow Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej na podstawie planu
operacyjnego iodpowiedniej umowy o udzielenie dotacji; sg one pokrywane z budzetu
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Przyszte operacje na podstawie
umowy o statusie bedg finansowane ze $rodkow wilasnych Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzezne;j.

Wedlug oceny skutkéw finansowych zataczonej do projektu rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej dotyczacej wydatkéw Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej na wzmocniong wspoOtprace z panstwami trzecimi (w tym na
mozliwe wspdlne operacje z krajami sagsiadujacymi) przeznaczac si¢ bedzie w latach 2017—
2020 srednio 6,090 mln EUR rocznie.

1.1. 5.  ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Komisja zapewni prawidtowe monitorowanie wdrozenia umowy o statusie.

Czarnogoéra 1 Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej razem przeprowadzaja
ocen¢ kazdej wspolnej operacji lub szybkiej interwencji na granicy.

W szczeg6lnosci Europejska Agencja Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej, Czarnogoéra oraz
panstwa cztonkowskie uczestniczace w konkretnym dziataniu sporzadzaja sprawozdanie na
temat stosowania postanowien umowy, w tym na temat przetwarzania danych osobowych, po
zakonczeniu kazdego z dziatan.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Zakres umowy

Na mocy przedmiotowej umowy Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej moze
rozmiesci¢ zespoly Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej wyposazone w uprawnienia
wykonawcze na terytorium Czarnogéry celem przeprowadzenia wspolnych operacji, szybkich
interwencji na granicy i operacji powrotowych.

Zespoty Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej moga by¢ rozmieszczane na
terytorium Czarnogéry wylacznie w regionach graniczacych z granicami zewnetrznymi UE,
a czlonkowie zespotow dysponuja uprawnieniami wykonawczymi na tych obszarach
Czarnogory, zgodnie z ustaleniami zawartymi w planie operacyjnym.

Przedmiotowa umowa ani zadne dziatania zrealizowane w ramach jej wdrazania przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej 1 Czarnogoére lub w ich imieniu, w tym tworzenie
planow operacyjnych lub udziat w operacjach transgranicznych, nie maja wplywu na status
oraz Wwyznaczenie terytoriow panstw, ktorych dotyczy umowa, na mocy prawa
migdzynarodowego.

Uruchomienie dziatania
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Dziatanie moze zosta¢ uruchomione z inicjatywy Agencji. Wiasciwe organy Czarnogéry
moga zwrdci¢ sie do Agencji z wnioskiem o rozwazenie uruchomienia dziatania. Wykonanie
dzialania wymaga zgody wtasciwych organéw Czarnogdry oraz Agencji.

Plan operacyjny

Przed kazda wspolng operacja lub szybka interwencja na granicy konieczne jest uzgodnienie
planu operacyjnego mie¢dzy Agencja a Czarnogérg. Plan operacyjny musi takze zostaé
zatwierdzony przez panstwo cztonkowskie lub panstwa cztonkowskie graniczace z obszarem
operacyjnym.

Plan ten okresla szczegdlowo organizacyjne i proceduralne aspekty wspdlnej operacji lub
szybkiej interwencji na granicy, w tym opis iocen¢ sytuacji, operacyjne cele izadania,
koncepcj¢ operacyjna, rodzaj wyposazenia technicznego, ktére ma zosta¢ wykorzystane, plan
realizacji, wspOlprace z panstwami trzecimi, innymi agencjami 1iorganami Unii lub
organizacjami mi¢dzynarodowymi, przepisy dotyczace praw podstawowych, w tym ochrony
danych osobowych, koordynacje, komunikacj¢, dowodzenie, kontrole i strukture
sprawozdawczosci, ustalenia organizacyjne i logistyke, oceng i finansowe aspekty wspdlnej
operacji lub szybkiej interwencji na granicy. Czarnogora i Agencja dokonuja wspolnie oceny
wspolnej operacji lub szybkiej interwencji na granicy.

Zadania i uprawnienia cztonkow zespotow

Zasadniczo zespoly maja prawo do wykonywania zadan i dysponowania uprawnieniami
wykonawczymi niezbednymi do przeprowadzania kontroli granicznej i operacji
powrotowych. Zespoty musza przestrzegaé prawa i innych przepisow Czarnogory.

Zespoly dziataja na terytorium Czarnogéry jedynie na polecenie 1w obecnosci
funkcjonariuszy strazy granicznej lub innego wtasciwego cztonka personelu Czarnogory.
Czarnogdra moze w drodze wyjatku upowazni¢ cztonkow zespotu do dziatania w jej imieniu.

Czlonkowie zespolu nosza, w stosownych przypadkach, wiasne umundurowanie, a na nim
widoczny identyfikator oraz niebieska opaske z insygniami Unii 1 Agencji. Ponadto musza
posiada¢ dokument akredytacyjny w celu utatwienia identyfikacji przez krajowe wtadze
CzarnogOry.

Czlonkowie zespotu moga nosi¢ bron stuzbowa, amunicj¢ i sprzet w zakresie, w jakim sg do
tego upowaznieni na mocy przepiséw krajowych ich panstwa. Wiadze Czarnogory informuja
wczesniej Agencje o dopuszczalnych rodzajach broni stluzbowej, amunicji 1 sprzgtu oraz
o warunkach ich uzycia.

Czlonkowie zespolu moga uzywac sity, w tym broni stuzbowej, amunicji 1 wyposazenia, za
zgoda ich panstwa oraz wladz Czarnogory, w obecnosci funkcjonariuszy strazy granicznej
Czarnogory lub innego wlasciwego personelu izgodnie zprawem Czarnogory. Wtladze
Czarnogdry moga upowaznic¢ cztonkéw zespotu do uzycia sity takze podczas nieobecnosci jej
straznikow granicznych.

Czarnogdéra moze upowazni¢ czlonkdéw zespotu do korzystania z jej krajowych baz danych,
jesli jest to konieczne do wypelnienia celow operacyjnych okreslonych w planie
operacyjnym. Przed rozmieszczeniem cztonkéw zespotu wiladze Czarnogédry informuja
Agencje o krajowych bazach danych, ktore mogg zosta¢ wykorzystane zgodnie z krajowymi
przepisami Czarnogéry dotyczacymi ochrony danych.

Zawieszenie i zakonczenie dziatania
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Zarowno Agencja, jak i organy Czarnogory moga zawiesi¢ lub zakonczy¢ dziatanie, jezeli
uznaja, ze postanowienia umowy lub planu operacyjnego nie sg przestrzegane przez drugg
strong.

Przywileje i immunitety cztonkow zespotu

Cztonkowie zespotu korzystajg z immunitetu od jurysdykeji karnej Czarnogdry w odniesieniu
do wszystkich dziatan wykonywanych podczas pelnienia obowiazkéw shuzbowych (,,na
stuzbie), nie moga jednak korzysta¢ z immunitetu w odniesieniu do czyndéw popetnionych
,»poza stuzba”.

W planie operacyjnym doktadnie okresla si¢ dziatania wylaczone spod jurysdykcji karnej
Czarnogory.

W przypadku zarzutu popetnienia przestepstwa przez czlonka zespotu dyrektor wykonawczy
Agencji, przed wszczgciem postgpowania sadowego, przedklada wilasciwym organom
sgdowym Czarnogory dokument poswiadczajacy, czy dziatanie, o ktorym mowa, zostato
podjete podczas petnienia obowigzkéw stuzbowych czy poza nimi. Dyrektor wykonawczy
Agencji podejmuje decyzj¢ po doktadnym rozwazeniu wszelkich o§wiadczen ztozonych przez
wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, ktory wystat danego funkcjonariusza strazy
granicznej lub innego wlasciwego cztonka personelu, oraz przez wlasciwe organy
Czarnogory. Poswiadczenie dyrektora wykonawczego Agencji jest wiazace dla wiasciwych
organow Czarnogory.

Przywileje przyznane cztonkom zespotu i immunitet od jurysdykcji karnej Czarnogéry nie
wylaczajg ich spod jurysdykeji rodzimego panstwa cztonkowskiego.

Podobny system ma zastosowanie do ustalenia odpowiedzialnosci cywilnej lub
administracyjnej czlonkow zespotu.

Immunitet czlonkéw zespotlu od jurysdykcji karnej, cywilnej i administracyjnej Czarnogory
moze zosta¢ uchylony przez panstwo cztonkowskie, ktore wystato danego funkcjonariusza
strazy granicznej lub innego wlasciwego cztonka personelu. Uchylenie takie musi zawsze by¢
jednoznacznie wyrazone.

Czlonkowie zespotu, ktorzy sa $wiadkami, mogg by¢ zobowigzani do przedstawienia
dowodow w postaci o$§wiadczenia 1 zgodnie z czarnogdrskimi przepisami proceduralnymi.

Umowa przewiduje mechanizm majagcy na celu kompensacje szkod. Mechanizm
kompensacyjny opiera si¢ na art. 42 rozporzadzenia (UE) 2016/1624 w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej. Jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez cztonka zespotu
,»ha stuzbie”, odpowiedzialno$¢ ponosi Czarnogoéra. Jezeli szkoda zostala wyrzadzona ,,na
stuzbie” przez cztonka zespotu z uczestniczacego panstwa cztonkowskiego wskutek razacego
niedbalstwa lub umys$lnego naruszenia przepiséw lub jezeli czyn zostat popetniony ,,poza
stuzbg”, Czarnogéra moze zazada¢ za posrednictwem dyrektora wykonawczego Agencji
wyptacenia odszkodowania przez dane uczestniczace panstwo cztonkowskie. Jezeli szkoda
zostala wyrzadzona przez personel Agencji, Czarnogéra moze zazada¢ wyptacenia
odszkodowania przez Agencje.

W stosunku do czlonkow zespotu nie moga by¢ przedsiewzigte zadne srodki egzekucyjne
z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych wszczgto przeciwko nim postepowanie cywilne
niepowigzane z obowigzkami stuzbowymi.

Mienie cztonkow zespotu niezbedne do wykonywania obowigzkow stuzbowych nie podlega
zajeciu. W postgpowaniu cywilnym cztonkowie zespotu nie podlegaja ograniczeniu wolnosci
osobistej ani innym $rodkom przymusu.
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Cztonkowie zespolu sa zwolnieni z podlegania przepisom dotyczacym zabezpieczenia
spotecznego, ktore moga obowigzywa¢ w Czarnogdrze w odniesieniu do ustug §wiadczonych
przez Agencj¢. Sa oni ponadto zwolnieni w Czarnogérze z wszelkich form opodatkowania
dochodow i1 wynagrodzenia wyptacanych im przez Agencj¢ lub ich panstwa cztonkowskie,
a takze wszelkich innych dochodéw pochodzacych spoza Czarnogoéry.

Wiladze Czarnogéry zezwalaja na przywoz 1wywoéz przedmiotow przeznaczonych do
osobistego uzytku czlonkow zespotu iprzyznaja zwolnienie z wszelkich cel, podatkow
1 innych zwigzanych z tym nalezno$ci (z wyjatkiem nalezno$ci za przechowywanie, przewoz
1 podobne ustugi) w odniesieniu do takich przedmiotow.

Osobisty bagaz czlonkow zespolu podlega kontroli tylko w przypadku uzasadnionego
podejrzenia, ze zawiera on przedmioty, ktére nie sg przeznaczone do osobistego uzytku
cztonkow zespotu, lub przedmioty, ktorych przywoz lub wywdz jest zabroniony na podstawie
przepisdéw Czarnog6ry lub ktore podlegaja jej przepisom w zakresie kwarantanny. Kontrola
takiego bagazu osobistego jest przeprowadzana jedynie w obecnosci zainteresowanego
cztonka / zainteresowanych cztonkow zespotu lub upowaznionego przedstawiciela Agencji.

Dokumenty, korespondencja i mienie cztonkdéw zespotu sg nietykalne, z wyjatkiem sytuacji
przedsiewzigcia srodkéw egzekucyjnych.

Dokument akredytacyjny

Agencja, we wspotpracy z Czarnogdrg wystawia cztonkom zespotu dokument akredytacyjny,
ktéry umozliwia organom Czarnogéry stwierdzenie ich tozsamosci istanowi dowod, ze
posiadacz dokumentu jest uprawniony do wykonywania zadan i korzystania z uprawnien,
o ktéorych mowa w przedmiotowej umowie oraz w planie operacyjnym. Dokument
akredytacyjny, w potaczeniu z waznym dokumentem podrézy, umozliwia danemu cztonkowi
zespotu wjazd do Czarnogoéry, bez konieczno$ci posiadania wizy lub wcze$niejszego
zezwolenia.

Prawa podstawowe

Wykonujac swoje zadania i korzystajac ze swoich uprawnien, cztonkowie zespotu w pehni
respektuja podstawowe prawa iwolnosci, w tym prawo dostepu do procedur azylowych,
godno$¢ cztowieka, zakaz tortur 1nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, prawo do
wolnos$ci, zasade non-refoulement 1zakaz wydalen zbiorowych, prawa dziecka i prawo do
poszanowania zycia prywatnego 1 rodzinnego. Nie mogg oni dyskryminowac osob z zadnych
wzgledow, wtym ze wzgledu na pleé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub
swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek, orientacj¢ seksualng lub tozsamos$¢ piciowa.
Wszelkie dzialania godzace w podstawowe prawa i wolnos$ci muszg by¢ proporcjonalne do
celu takich dziatan i szanowac istotg tych podstawowych praw i wolnosci.

Kazda ze Stron musi posiada¢ mechanizm skargowy sluzacy do rozpatrywania zarzutéw
dotyczacych naruszenia praw podstawowych przez jej personel. Agencja ustanowila
mechanizm skargowy, o ktorym mowa w art. 72 rozporzadzenia (UE) 2016/1624 w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, spetniajagc w zwigzku z tym ten obowigzek.
Takimi zarzutami moze zajmowac si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich Czarnogory, chyba ze
wladze Czarnogory zadecyduja o ustanowieniu specjalnego mechanizmu rozstrzygania skarg
w ramach przedmiotowej umowy.

Przetwarzanie danych osobowych

Cztonkowie zespotu przetwarzaja dane osobowe, jesli jest to konieczne do wykonywania ich
zadan 1 korzystania z ich uprawnien, zgodnie z zasadami majacymi zastosowanie do Agencji
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i panstw cztonkowskich UE. Przetwarzanie danych osobowych przez organy Czarnogoéry
podlega przepisom jej prawa krajowego.

Agencja, uczestniczace panstwa czlonkowskie oraz wiadze Czarnogoéry sporzadzaja
sprawozdanie na temat przetwarzania danych osobowych przez cztonkéw zespotu pod koniec
kazdej z przeprowadzonych akcji. Sprawozdanie to przekazywane jest urzednikowi ds. praw
podstawowych Agencji 1 inspektorowi ochrony danych. Skiadaja oni sprawozdania
dyrektorowi wykonawczemu Agencji.

Spory i interpretacja

Wszystkie kwestie zaistniate w zwigzku ze stosowaniem niniejszej umowy sa rozpatrywane
wspolnie przez wlasciwe organy Czarnogory oraz przedstawicieli Agencji, ktorzy konsultuja
si¢ z panstwem cztonkowskim lub panstwami cztonkowskimi sgsiadujacymi z Czarnogora.

W przypadku braku wczes$niejszego rozstrzygniecia spory dotyczace wyktadni lub stosowania
przedmiotowej umowy rozstrzygane sg wytacznie w drodze negocjacji pomigedzy Czarnogora
a Komisja Europejska, ktora zasigga opinii wszystkich panstw czlonkowskich sasiadujacych
z Czarnogora.

Wiasciwe organy odpowiedzialne za wdrozenie umowy

W  przypadku Czarnogdry, wilasciwym organem odpowiedzialnym za wdrozenie
przedmiotowej umowy jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. W przypadku Unii
Europejskiej jest nim Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

Wspolna deklaracja

Obie strony zgadzaja si¢, ze powstrzymanie si¢ od podejmowania wszelkich srodkoéw, ktore
moglyby zagrozi¢ podzniejszemu ewentualnemu postgpowaniu karnemu wszczgtemu
wzgledem danego cztonka zespotu przez wlasciwe organy panstwa przyjmujacego, obejmuje
rowniez powstrzymanie si¢ od aktywnego ulatwiania powrotu tego czlonka zespolu
z terytorium operacji Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej w Czarnogoérze do
jego/jej rodzimego panstwa cztonkowskiego, do czasu przedtozenia dokumentu
poswiadczajacego przez dyrektora wykonawczego Agencji.
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2019/0043 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia Umowy o statusie miedzy Unia Europejska a Czarnogora dotyczacej
dzialan prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej na

terytorium Czarnogory

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 77
ust. 2 lit. b) 1 d) oraz art. 79 ust. 2 lit. ¢), w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Art. 54 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1624°
stanowi, ze w przypadkach gdy przewiduje si¢ rozmieszczenie zespotdéw Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej w panstwach trzecich do dziatan, w ramach ktérych
cztonkom zespoldw maja zosta¢ przyznane uprawnienia wykonawcze lub jezeli jest to
wymagane w ramach innych dziatan w panstwach trzecich, Unia ma zawrze¢ z danym
panstwem trzecim umowe o statusie. Umowa o statusie powinna obja¢ wszelkie
aspekty niezbedne do przeprowadzenia dziatan.

Zgodnie z decyzja Rady 2018/XXX zdnia [...] r. umowa o statusie miedzy Unig
Europejska a Czarnogoéra dotyczaca dziatah prowadzonych przez Europejska Agencje
Strazy Granicznej iPrzybrzeznej na terytorium Czarnogéry (,umowa”) zostata
podpisana przez [...], dnia [...], z zastrzezeniem jej zawarcia w pOzniejszym terminie.

Na mocy umowy zespoly Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej mogtyby,
zgodnie zplanem operacyjnym, zosta¢ szybko rozmieszczone na terytorium
Czarnogoéry, reagowac na aktualne przesunigcie przeplywdéw migracyjnych w kierunku
wybrzeza oraz pomaga¢ w zarzadzaniu granicami zewng¢trznymi 1 zwalczaniu
przemytu migrantéw o nieuregulowanym statusie.

Niniejsza decyzja stanowi rozwini¢cie przepisOw dorobku Schengen, ktore nie maja
zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE?;
Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w zwigzku z tym w jej przyjeciu i nie jest nig
zwigzane ani jej nie stosuje.

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzeénia 2016r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 863/2007, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzj¢ Rady 2005/267/WE (Dz.U. L
251 z216.9.2016, s. 1).

Decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii iIrlandii Polnocnej o zastosowaniu wobec niego niektdrych przepisow dorobku
Schengen (Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43).
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(5)  Niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktore nie maja
zastosowania do Irlandii zgodnie zdecyzja Rady 2002/192/WE?®; Irlandia nie
uczestniczy w zwigzku z tym w jej przyjeciu, nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

(6) Zgodnie zart. 1 12 Protokolu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

(7) W zwigzku ztym umowa o statusie powinna zosta¢ zatwierdzona w imieniu Unii
Europejskiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢, w imieniu Unii Europejskiej, Umowe o statusie miedzy Unia
Europejska a Czarnogora dotyczaca dziatan prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej i Przybrzeznej na terytorium Czarnogory (,,Umowa”).

Tekst Umowy zostaje dotaczony do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Przewodniczacy Rady wyznacza osobg uprawniona do dokonania w imieniu Unii
Europejskiej powiadomienia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 umowy, w celu wyrazenia
zgody Unii Europejskiej na zwigzanie si¢ postanowieniami Umowy.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektérych przepisOw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).
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