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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

L-Artikolu 54(3) tar-Regolament (UE) 2016/1624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14
ta’ Settembru 2016 dwar 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u 1-Kosta!
jipprevedi li 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta tista’ tikkoordina I-
kooperazzjoni operazzjonali bejn l-Istati Membri u 1-pajjizi terzi fir-rigward tal-gestjoni tal-
fruntieri esterni. F’dan ir-rigward, 1-Agenzija tista’ twettaq azzjonijiet fil-fruntieri esterni li
jinvolvu Stat Membru wiehed jew aktar u pajjiz terz li jkun gar ta’ mill-anqas wiehed minn
dawk I-Istati Membri, soggett ghall-qbil ta’ dak il-pajjiz terz gar, inkluz dwar it-territorju ta’
dak il-pajjiz terz.

Skont I-Artikolu 54(4) tar-Regolament (UE) 2016/1624, f’kazijiet fejn ikun previst li
jintbaghtu timijiet tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u 1-Kosta f’pajjiz terz
f’azzjonijiet fejn il-membri tat-tim ikollhom poteri ezekuttivi, jew fejn azzjonijiet ohra
f'pajjizi terzi jehtiegu dan, ghandu jintlahaq ftehim dwar l-istatus, bejn 1-Unjoni u l-pajjiz terz
konc¢ernat. Dan il-ftehim dwar l-istatus ghandu jkopri l-aspetti kollha li huma mehtiega ghat-
twettiq tal-azzjonijiet. Ghandu b’mod partikolari jistipula l-ambitu tal-operazzjoni, ir-
responsabbilta ¢ivili u kriminali u il-kompiti u s-setghat tal-membri tat-timijiet. Il-ftehim dwar
l-istatus ghandu jizgura r-rispett shih tad-drittijiet fundamentali matul dawn l-operazzjonijiet.

Abbazi tad-direttivi ta’ negozjar adottati mill-Kunsill, il-Kummissjoni Ewropea nnegozjat
mal-Montenegro ftehim dwar l-istatus bil-ghan i tistabbilixxi I-qafas legali li se jippermetti li
wiehed jagixxi immedjatament billi jigu stabbiliti Pjanijiet Operattivi meta tkun mehtiega
reazzjoni rapida. Filwaqt li bhalissa I-Montenegro mhuwiex ged jintuza hafna bhala pajjiz ta’
tranzitu mill-migranti, is-sitwazzjoni tista’ tinbidel, kif diga gara fil-passat. In-netwerks tal-
kriminalitd organizzata jadattaw malajr ir-rotot u I-metodi taghhom ghall-kuntrabandu tal-
migranti ghal kwalunkwe cirkostanza gdida. Bil-ftehim dwar l-istatus fis-sehh, l-awtoritajiet
responsabbli tal-Montenegro u I-Istati Membri tal-UE, ikkoordinati mill-Agenzija Ewropea
ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta, se jkunu f’pozizzjoni ahjar biex jirrispondu malajr
ghal zviluppi possibbli bhal dawn.

[l-proposta mehmuza ghal Decizjoni tal-Kunsill tikkostitwixxi l-istrument legali ghall-
konkluzjoni tal-ftehim dwar l-istatus bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Montenegro.

Fis-16 ta’ Ottubru 2017, il-Kummissjoni r¢eviet l-awtorizzazzjoni tal-Kunsill biex tiftah
negozjati mal-Montenegro dwar ftehim dwar l-istatus dwar azzjonijiet imwettqa mill-
Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta fil-Montenegro.

In-negozjati dwar il-ftehim dwar l-istatus infethu u gew iffinalizzati fil-5 ta’ Lulju 2018. In-
negozjati se jigu ffinalizzati b’success billi jigi inizjalat il-ftehim dwar l-istatus f’data aktar
tard.

[I-Kummissjoni tqis 1i ntlahqu l-objettivi stabbiliti mill-Kunsill fid-direttivi ta’ negozjati
tieghu u 1i 1-ftehim dwar l-istatus huwa accettabbli ghall-Unjoni.

L-Istati Membri gew infurmati u kkonsultati fil-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsill rilevanti.

! G.U. 16.9.2016, L 251/1.
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. Relazzjoni mal-ftehimiet bilaterali ezistenti

[1-ftehim bejn il-Ministeru tal-Intern Kroat u 1-Ministeru tal-Intern tal-Montenegro dwar il-
kooperazzjoni tal-pulizija dahal fis-sehh ghall-Kroazja fil-11 ta’ Novembru 2011 (NN/MU
Nru. 15/2011).

Min-naha l-ohra hemm fis-sehh arrangament ta’ hidma (li qed jigi aggornat) bejn il-
Montenegro u 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta, 1i jinkludi, b’mod
partikolari, il-partecipazzjoni regolari tal-awtoritajiet kompetenti Montenegrini fl-Agenzija
Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta, bhala osservaturi fit-territorju tal-Istati
Membri.

[1-Montenegro rrapporta kooperazzjoni transfruntiera tajba — spec¢jalment fil-livell tekniku —
mal-girien kollha tieghu u sar progress tajjeb fir-rigward tan-negozjati ta’ ghadd ta’ ftehimiet
mas-Serbja, mal-Boznija-Herzegovina u mal-Kroazja. Protokoll bejn il-Ministeri tal-Intern
tal-Montenegro, 1-Albanija u 1-Kosovo?® stabbilixxa Centru Kongunt ta’ Kooperazzjoni tal-
Pulizija fi Plav li huwa mmirat biex javvanza l-kooperazzjoni transfruntiera fil-glieda kontra
l-kriminalita, permezz ta’ skambju aktar intensiv ta’ informazzjoni operattiva u
koordinazzjoni aktar mill-grib tal-isforzi kongunti tas-sigurta. I¢-Centru ta’ Kooperazzjoni tal-
Pulizija Kongunta kien miftuh uffi¢jalment fit-30 ta” Mejju 2017.

3 Konsistenza mal-politiki l-ohra tal-Unjoni

L-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni hija mibnija fuq erba’ pilastri. Wahda minn dawn
hija l-gestjoni tal-fruntieri: din tinvolvi gestjoni ahjar tal-fruntieri esterna tal-UE, b’mod
partikolari permezz tas-solidarjeta lejn dawk 1-Istati Membri li jinsabu fuq il-fruntieri esterni,
u t-titjib fl-effi¢jenza tal-qsim tal-fruntieri. Kontroll imsahhah tal-fruntieri tal-Montenegro se
jkollu wkoll impatt pozittiv fuq il-fruntieri esterni tal-UE, kif ukoll il-fruntieri tal-
Montenegro. Aktar tishih tas-sigurta fil-fruntieri esterni huwa wkoll konformi mal-Agenda
Ewropea dwar is-Sigurta.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

I1-bazi guridika ghal din il-proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill hija 1-Artikolu 77(2)(b) u (d) u
1-Artikolu 79(2)(c) TFUE flimkien mal-Artikolu 218(6)(a) TFUE.

[1-konkluzjoni mill-Unjoni Ewropea ta’ ftehim dwar l-istatus hija prevista b’mod espli¢itu fl-
Artikolu 54(4) tar-Regolament (UE) 2016/1624 11 jiddikjara li, f’kazijiet fejn huwa previst i t-
timijiet Ewropej tal-Fruntiera u tal-Gwardja tal-Kosta jigu skjerati f'pajjiz terz f’azzjonijiet
fejn il-membri tat-tim ikollhom setghat ezekuttivi, jew fejn azzjonijiet ohra f’pajjizi terzi
jehtiegu dan, 1-Unjoni ghandha tikkonkludi ftehim dwar l-istatus mal-pajjiz terz ikkonc¢ernat.

Skont I-Artikolu 3(2) tat-TFUE, I-Unjoni ghandu jkollha kompetenza esklussiva ghall-
konkluzjoni ta’ ftehim internazzjonali meta I-konkluzjoni tieghu tkun prevista f’att legizlattiv
tal-Unjoni. L-Artikolu 54(4) tar-Regolament (UE) 2016/1624 jipprevedi l-konkluzjoni ta’
ftehim dwar I-status mill-Unjoni Ewropea mal-pajjiz terz ikkonc¢ernat. Konsegwentement, il-
ftehim mehmuz mal-Montenegro jaqa’ taht il-kompetenza esklussiva tal-Unjoni Ewropea.

Il-kunsens tal-Parlament Ewropew huwa mehtieg ghall-konkluzjoni ta’ dan il-ftehim skont 1-
Artikolu 218(6)(a)(v) TFUE

2 * Dan l-isem huwa minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u huwa konformi
mal-UNSCR 1244/1999 u 1-Opinjoni tal-QIG dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-Kosovo.
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. Sussidjarjeta (ghal kompetenza mhux esklussiva)
Mhux applikabbli.

. Proporzjonalita

Fid-dawl tal-fatt li n-netwerks tal-kriminalita organizzata malajr jadattaw ir-rotot u l-metodi
taghhom ghat-traffikar ta’ migranti irregolari, lI-involviment tal-UE huwa mehtieg biex jittejbu
l-kontrolli fil-fruntieri tal-Montenegro. Il-ftehim dwar Il-istatus fis-sehh huwa mehtieg sabiex
l-awtoritajiet responsabbli tal-Montenegro u I-Istati Membri tal-UE, ikkoordinati mill-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, ikunu jistghu jirreagixxu malajr ghal dawn I-
izviluppi 1i huma possibbli. Ftehim dwar l-istatus se jippermetti l-iskjerament ta’ timijiet
Ewropej ta’ Gwardji tal-Fruntiera u tal-Kosta mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-
Fruntiera u tal-Kosta fil-Montenegro f’kaz ta’ influss ta’ migranti irregolari ghal gharrieda.

o Ghazla tal-istrument

Din il-proposta hija skont I-Artikolu 218(6)(a) tat-TFUE, li jipprevedi l-adozzjoni ta'
decizjonijiet mill-Kunsill dwar ftehimiet internazzjonali, wara I-kunsens tal-Parlament
Ewropew. Ma jezisti l-ebda strument legali iehor 1i jista’ jintuza sabiex jintlahaq I-objettiv
espress fil-proposta.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati

Mhux applikabbli

. Gbir u uzu ta’ gharfien

Mhux applikabbli

. Valutazzjoni tal-impatt

Ebda valutazzjoni tal-impatt ma gie mehtieg ghan-negozjar tal-ftehim dwar l-istatus.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Billi dan se jkun ftehim gdid, ma setghet titwettaq 1-ebda evalwazzjoni jew kontroll tal-
idoneita tal-istrumenti ezistenti.

. Drittijiet Fundamentali

[1-ftehim dwar l-istatus fih dispozizzjonijiet 1i jizguraw li d-drittijiet fundamentali tal-persuni
affettwati mill-azzjonijiet tal-membri tat-tim involuti f’azzjoni kkoordinata mill-Gwardja
Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta jkunu protetti.

Id-dispozizzjonijiet dwar id-drittijiet fundamentali huma spjegati aktar fil-punt 5 “Elementi
ohrajn”.
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4. IMPLIKAZZJONIJIET GHALL-BAGIT

[1-ftehim dwar l-istatus fih innifsu ma ghandux implikazzjonijiet finanzjarji. Huwa tabilhaqq
l-iskjerament reali tat-timijiet tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta fuq il-bazi ta’
Pjan Operazzjonali u 1-Ftehim ta’ Ghotja rilevanti li se jinvolvi spejjez li jiggarrbu mill-bagit
tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta. L-operazzjonijiet futuri taht il-
ftehim dwar l-istatus se jigu ffinanzjati permezz tar-rizorsi proprji tal-Agenzija Ewropea
ghall-Gwardja tal-Fruntieri u tal-Kosta.

Id-dikjarazzjoni finanzjarja mehmuza mal-proposta ghal Regolament dwar Gwardja Ewropea
tal-Fruntiera u tal-Kosta dwar in-nefqa tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u
tal-Kosta evalwat ghal EUR 6.090 miljun bhala medja kull sena ghall-perjodu 2017-2020 il-
kooperazzjoni msahha mal-pajjizi terzi (inkluzi operazzjonijiet kongunti possibbli mal-pajjizi
girien).

1.1. 5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

[I-Kummissjoni se tizgura I-monitoragg xieraq tal-implimentazzjoni tal-ftehim dwar l-istatus.

[I-Montenegro u 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta ghandhom
jevalwaw flimkien kull operazzjoni jew intervent rapidu fil-fruntiera li jaghmlu b’mod
kongunt.

B’mod partikolari, 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta, il-
Montenegro u I-Istati Membri 1i jippartec¢ipaw ghal azzjoni specifika ghandhom ifasslu
rapport fi tmiem kull azzjoni dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-ftehim, inkluz
dwar l-ipprocessar ta’ data personali.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)
Mhux applikabbli.
. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Kamp ta’ applikazzjoni tal-ftehim

Taht dan il-Ftehim, 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta ghandha tkun
tista’ tistazzjona t-timijiet Ewropej ta’ Gwardji tal-Fruntiera u tal-Kosta b’setghat ezekuttivi
fil-Montenegro biex twettaq operazzjonijiet kongunti, interventi rapidi jew operazzjonijiet ta’
ritorn.

It-timijiet Ewropej ta’ Gwardji tal-Fruntiera u tal-Kosta jistghu jigu skjerati fit-territorju tal-
Montenegro biss f’regjuni li ghandhom il-konfini mal-fruntieri esterni tal-UE u 1-membri tat-
tim ghandu jkollhom poteri ezekuttivi f"dawk iz-Zoni tal-Montenegro kif stabbilit fil-Pjan
Operazzjonali.

L-istatus u d-delimitazzjoni taht il-1igi internazzjonali fit-territorji rispettivi tal-Istati Membri
tal-Unjoni Ewropea u I-Montenegro bl-ebda mod ma hija affettwata la minn dan il-Ftehim u
lanqas minn kull att imwettaq fl-implimentazzjoni tieghu mill-Partijiet jew f’isimhom, inkluz
l-istabbiliment ta’ pjanijiet operazzjonali jew il-parteCipazzjoni f operazzjonijiet
transfruntiera.

It-tnedija ta’ azzjoni
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L-inizjattiva biex titnieda azzjoni tista’ tigi proposta mill-Agenzija. L-awtoritajiet kompetenti
tal-Montenegro jistghu jitolbu lill-Agenzija biex tikkunsidra t-tnedija ta’ azzjoni. It-twettiq ta’
azzjoni jehtieg il-kunsens tal-awtoritajiet kompetenti tal-Montenegro u tal-Agenzija.

Pjan Operazzjonali

Qabel kull operazzjoni kongunta jew intervent rapidu fil-fruntiera, irid jigi miftichem Pjan
Operazzjonali bejn 1-Agenzija u I-Montenegro. I1-Pjan Operazzjonali jrid jigi miftichem bejn
I-Istat Membru jew l-Istati Membri li jinsabu mal-fruntiera taz-zona ta’ operazzjoni.

I1-pjan ghandu jistabbilixxi fid-dettall I-aspetti organizzazzjonali u pro¢edurali tal-operazzjoni
kongunta jew tal-intervent rapidu fil-fruntiera, inkluz deskrizzjoni u valutazzjoni tas-
sitwazzjoni, l-ghan u l-objettivi operazzjonali, il-kuncett operazzjonali, it-tip ta’ taghmir
tekniku li jrid jintuza, il-pjan ta’ implimentazzjoni, il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi ohra,
Agenziji u korpi ohrajn tal-Unjoni jew organizzazzjonijiet internazzjonali, id-dispozizzjonijiet
fir-rigward tad-drittijiet fundamentali, inkluza I-protezzjoni tad-data personali, il-
koordinazzjoni, l-istruttura tal-kmand, tal-kontroll, tal-komunikazzjoni u tar-rapportar, I-
arrangamenti organizzazzjonali u logisti¢i, l-evalwazzjoni u l-aspetti finanzjarji tal-
operazzjoni kongunta jew tal-intervent rapidu fil-fruntiera. L-evalwazzjoni tal-operazzjoni
kongunta jew tal-intervent rapidu fil-fruntiera ghandha titwettaq b’mod kongunt bejn il-
Montenegro u 1-Agenzija,

Kompiti u setghat tal-membri tat-timijiet

Bhala regola generali, it-timijiet ghandu jkollhom l-awtorita li jwettqu 1-kompiti u jezercitaw
is-setghat ezekuttivi mehtiega ghall-kontroll tal-fruntieri u ghall-operazzjonijiet ta’ ritorn.
Huma ghandhom jirrispettaw il-ligijiet u r-regolamenti tal-Montenegro.

It-timijiet ghandhom jagixxu biss fit-territorju tal-Montenegro taht I-istruzzjonijiet minghand
u fil-prezenza tal-gwardji tal-fruntiera jew uffi¢jali relevanti ohrajn tal-Montenegro. II-
Montenegro jista' jawtorizza lill-membri tat-tim biex jagixxu f'ismu.

[I-membri tat-tim ghandhom ukoll, fejn xieraq, jilbsu l-uniformi taghhom, identifikazzjoni
personali vizibbli u faxxa tal-idejn blu bl-insinji tal-Unjoni Ewropea u tal-Agenzija fuq I-
uniformi taghhom. Huma ghandhom ukoll igorru maghhom dokument ta’ akkreditazzjoni
sabiex jigu identifikati b’mod ¢ar mill-awtoritajiet tal-Montenegro.

[I-membri tat-tim jistghu jgorru armi, munizzjon u taghmir tas-servizz kif awtorizzat skont il-
ligi nazzjonali tal-Istat taghhom stess. L-Agenzija ghandha tkun notifikata minn gabel mill-
awtoritajiet tal-Montenegro dwar l-armi, munizzjon u taghmir permissibbli tas-servizz u I-
kundizzjonijiet ghall-uzu taghhom.

[I-membri tat-tim jistghu juzaw il-forza, inkluz armi tas-servizz, munizzjon u taghmir, bil-
kunsens tal-Istat taghhom stess u tal-awtoritajiet tal-Montenegro, fil-prezenza ta’ gwardji tal-
fruntiera tal-Montenegro jew persunal rilevanti iehor, u f’konformita mal-ligi nazzjonali tal-
Montenegro. L-awtoritajiet tal-Montenegro jistghu jawtorizzaw lill-membri tat-tim biex juzaw
il-forza anke fin-nuqqas tal-gwardji tal-fruntiera taghhom.

[I-Montenegro jista’ jawtorizza lill-membri tat-tim jikkonsultaw il-bazijiet tad-data tieghu
jekk ikun mehtieg biex jintlahqu I-ghanijiet operazzjonali specifikati fil-Pjan Operazzjonali u
ghall-operazzjonijiet ta’ ritorn. Qabel Il-iskjerament tal-membri tat-tim, l-awtoritajiet tal-
Montenegro ghandhom jinformaw lill-Agenzija dwar liema bazijiet tad-data nazzjonali
jistghu jigu kkonsultati skont il-legizlazzjoni nazzjonali dwar il-protezzjoni tad-data tal-
Montenegro.

Sospensjoni u terminazzjoni tal-azzjoni
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Kemm I-Agenzija kif ukoll 1-awtoritajiet tal-Montenegro jistghu jissospendu jew itemmu I-
azzjoni, jekk huma jqisu li d-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Ftehim jew il-Pjan Operazzjonali ma
jkunux rispettati mill-parti l-ohra.

Privileggi u immunitajiet tal-membri tat-tim

[I-membri tat-tim ghandhom igawdu mill-immunita mill-gurizdizzjoni kriminali tal-
Montenegro fir-rigward tal-atti kollha mwettqa fit-thaddim tal-funzjonijiet uffi¢jali (“on
duty”) filwaqt li dawn ma jgawdux tali immunita ghal atti mwettqa “off duty”.

[I-Pjan Operazzjonali ghandu pre¢izament jistabbilixxi l-azzjonijiet li jkollhom immunita
mill-gurizdizzjoni kriminali tal-Montenegro.

Fil-kaz ta’ allegazzjoni ta’ reat kriminali li qed jitwettaq minn membru tat-tim, id-Direttur
Ezekuttiv tal-Agenzija, qabel il-bidu tal-proc¢ediment quddiem il-qorti kompetenti, ghandu
jiccertifika lill-awtoritajiet gudizzjarji kompetenti tal-Montenegro jekk 1-att inkwistjoni kienx
twettaq fl-ezercizzju tal-funzjonijiet ufficjali jew le. Id-Direttur Ezekuttiv tal-Agenzija ghandu
jiehu d-de¢izjoni tieghu jew taghha wara kunsiderazzjoni bir-reqqa ta’ kull rapprezentanza li
ssir mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru 1i jkun skjera I-gwardja tal-fruntiera
kkonc¢ernat jew persunal rilevanti iehor u l-awtoritajiet kompetenti tal-Montenegro. I¢-
¢ertifikazzjoni mid-Direttur Ezekuttiv tal-Agenzija ghandha tkun vinkolanti fuq l-awtoritajiet
kompetenti tal-Montenegro.

[l-privileggi moghtija lill-membri tat-tim u l-immunita mill-gurizdizzjoni kriminali tal-
Montenegro ma jezentawhomx mill-gurizdizzjoni tal-Istat Membru ospitanti.

Sistema simili tapplika ghar-responsabbilta ¢ivili u amministrattiva tal-membri tat-tim.

L-immunita tal-membri tat-timijiet mill-gurizdizzjoni kriminali, ¢ivili u amministrattiva tal-
Montenegro tista’ tigi rinunzjata mill-Istat Membru li jkun skjera 1-gwardja tal-fruntiera jew
persunal rilevanti iehor ikkoné¢ernati. Tali rinunzja trid tkun dejjem rinunzja espressa.

Membri tat-tim, li huma xhieda, jistghu jkunu obbligati li jipprovdu evidenza permezz ta’
dikjarazzjoni u skont id-dispozizzjonijiet procedurali tal-Montenegro.

[1-ftehim jipprovdi ghal mekkanizmu li ghandu 1-ghan li jikkumpensa d-danni. Il-mekkanizmu
ta’ kumpens huwa bbazat fuq 1-Artikolu 42 tar-Regolament (UE) 2016/1624 dwar il-Gwardja
Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta. Jekk id-dannu jigi kkawzat minn membru tat-tim “on
duty”, il-Montenegro ghandu jkun responsabbli. Jekk id-dannu jigi kkawzat minn membru tat-
tim “on duty” minn Stat Membru partecipanti minhabba negligenza gravi jew imgiba hazina
volontarja jew jekk Il-att twettaq “off duty”, il-Montenegro jista’ jitlob, permezz tad-Direttur
Ezekuttiv tal-Agenzija, li I-kumpens jithallas mill-Istat Membru partecipanti kkoncernat. Jekk
il-hsara tkun ikkawzata minn persunal tal-Agenzija, il-Montenegro jista’ jitlob i I-kumpens
jithallas mill-Agenzija.

L-ebda mizura ta’ ezekuzzjoni ma tista’ tittiehed fir-rigward tal-membri tat-tim, hlief fil-kaz li
jinbeda kontrihom proc¢ediment ¢ivili mhux relatat mal-funzjonijiet uffi¢jali taghhom.

L-oggetti tal-membri tat-tim mehtiega ghat-twettiq tal-funzjonijiet uffi¢jali taghhom
ghandhom ikunu hielsa mill-gbid. Fil-kuntest ta’ procedimenti ¢ivili, il-membri tat-tim ma
ghandhomx ikunu suggetti ghal xi restrizzjoni fuq il-liberta personali taghhom jew ghal
kwalunkwe mizura ohra ta’ 1giem.

[I-membri tat-tim ghandhom ikunu ezentati mid-dispozizzjonijiet tas-sigurta so¢jali li jistghu
ikunu fis-sehh fil-Montenegro fir-rigward tas-servizzi mwettqa ghall-Agenzija. Huma
ghandhom ukoll ikunu ezentati minn kull forma ta’ tassazzjoni fil-Montenegro fuq is-salarju u
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l-emolumenti mhallsa lilhom mill-Agenzija jew I-Istati Membri taghhom, kif ukoll fuq kull
dhul ricevut minn barra mill-Montenegro.

L-awtoritajiet tal-Montenegro ghandhom jippermettu d-dhul u l-hrug ta’ oggetti ghall-uzu
personali tal-membri tat-tim, u ghandhom jaghtu ezenzjoni minn kull dazju doganali, taxxa u
imposti relatati ohra (hlief ghall-hlasijiet ghal hzin, trasport u servizzi simili) fir-rigward ta'
dawn l-oggetti.

Il-bagalji personali tal-membri tat-tim jistghu jigu spezzjonati biss fkazijiet ta’ suspetti
gustifikati 1i fihom oggetti 1i mhumiex ghall-uzu personali tal-membri tat-tim, jew oggetti li 1-
importazzjoni jew l-esportazzjoni taghhom tkun projbita mil-ligi jew suggetta ghar-
regolamenti tal-kwarantina tal-Montenegro. L-ispezzjoni ta’ dawn il-bagalji personali
ghandha titwettaq biss fil-prezenza tal-membru/i tat-tim koncernati jew ta’ rapprezentant
awtorizzat tal-Agenzija.

Id-dokumenti, il-korrispondenza u Il-propjeta tal-membri tat-tim ghandhom igawdu I-
invjolabbilta, hlief fil-kaz ta’ mizuri ta’ ezekuzzjoni.

Dokument ta’ akkreditazzjoni

L-Agenzija ghandha, f’kooperazzjoni mal-Montenegro, tohrog dokument ta’ akkreditazzjoni
lill-membri tat-tim ghall-ghanijiet ta’ identifikazzjoni fil-konfront tal-awtoritajiet tal-
Montenegro bhala prova tad-drittijiet tad-detentur 1i jwettaq il-kompiti u jezercita l-poteri
moghtija taht dan il-Ftehim u fil-Pjan Operazzjonali. Id-dokument ta’ akkreditazzjoni,
flimkien ma’ dokument tal-ivvjaggar validu, jaghti lill-membru tat-tim access ghall-
Montenegro minghajr il-bzonn ta’ viza jew awtorizzazzjoni minn gabel.

Drittijiet Fundamentali

Fit-twettiq tal-kompiti taghhom u meta jezer¢itaw is-setghat taghhom il-membri tat-tim
ghandhom jirrispettaw bis-shih id-drittijiet fundamentali u l-libertajiet, inkluz fir-rigward tal-
access ghal proceduri tal-azil, i1d-dinjita tal-bniedem u I-projbizzjoni tat-tortura, trattament
inuman jew degradanti, id-dritt ghal-liberta, il-prin¢ipju tan-non-refoulement u 1-projbizzjoni
tat-tkeccijiet kollettivi, 1d-drittijiet tat-tfal u d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja.
Dawn ma ghandhomx jiddiskriminaw b'mod arbitrarju kontra persuni fuq l-ebda bazi, inkluz
is-sess, ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon jew it-twemmin, dizabbilta, eta jew
orjentazzjoni sesswali jew l-identitd tal-generu. Kwalunkwe mizura li tinterferixxi mad-
drittijiet u l-libertajiet fundamentali ghandha tkun proporzjonata mal-objettivi ta’ tali mizura u
ghandha tirrispetta l-essenza ta’ dawn id-drittijiet u I-libertajiet fundamentali.

Kull Parti ghandu jkollha mekkanizmu ta’ Imenti sabiex tittratta 1-allegazzjonijiet ta’ ksur tad-
drittijiet fundamentali mwettaq mill-persunal taghha. L-Agenzija stabbiliet mekkanizmu ta’
Iment imsemmi fl-Artikolu 72 tar-Regolament (UE) 2016/1624 dwar il-Gwardja Ewropea tal-
Fruntiera u tal-Kosta u ghalhekk tissodisfa dan l-obbligu. L-Ombudsman tal-Montenegro
jista’ jittratta dawn l-allegazzjonijiet, hlief jekk l-awtoritajiet tal-Montenegro jiddeciedu li
jistabbilixxu mekkanizmu inkarigat specifikament biex jittratta 1-ilmenti mressqa taht dan il-
Ftehim.

Ipprocessar ta’ data personali

Id-data personali ghandha tigi pprocessata minn membri tat-tim meta dan ikun mehtieg ghat-
twettiq tal-kompiti taghhom u ghall-ezercizzju tas-setghat taghhom skont ir-regoli applikabbli
ghall-Agenzija u ghall-Istati Membri tal-UE. L-ipprocessar ta’ data personali mill-
Montenegro ghandu jkun suggett ghal ligijiet nazzjonali taghha.
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L-Agenzija, l-Istati Membri partecipanti u l-awtoritajiet tal-Montenegro ghandhom ihejju
rapport komuni dwar l-ipprocessar ta’ data personali mill-membri tat-tim fi tmiem kull
azzjoni. Dan ir-rapport ghandu jintbaghat lill-Uffi¢jal tad-Drittijiet Fundamentali tal-Agenzija
u lill-Uffi¢jal tal-Protezzjoni tad-Data. Huma ghandhom jirrapportaw ghand id-Direttur
Ezekuttiv tal-Agenzija.

Tilwim u interpretazzjoni

[l-kwistjonijiet kollha li jirrizultaw b’rabta mal-applikazzjoni ta’ dan il-Ftehim ghandhom jigu
ezaminati b’mod kongunt mir-rapprezentanti tal-awtoritajiet kompetenti tal-Montenegro u
minn rapprezentanti tal-Agenzija, 1i ghandhom jikkonsultaw mal-Istat Membru jew l-Istati
Membri girien tal-Montenegro.

Fin-nuqqas ta’ soluzzjoni minn qabel, it-tilwim 1i jikkonc¢erna l-interpretazzjoni jew I-
applikazzjoni ta’ dan il-Ftehim ghandu jigi rizolt biss b’negozjar bejn il-Montenegro u 1-
Kummissjoni Ewropea, 1i ghandha, kull meta jkun mehtieg, tikkonsulta lil kwalunkwe Stat
Membru gar tal-Montenegro.

L-awtoritajiet kompetenti ghall-implimentazzjoni tal-Ftehim

Ghall-Montenegro, l-awtorita kompetenti ghall-implimentazzjoni ta’ dan il-Ftehim huwa I-
Ministru tal-Intern. Ghall-Unjoni Ewropea, hija 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-
Fruntiera u tal-Kosta.

Dikjarazzjoni Kongunta

[z-Zzewg partijiet jagblu li l-astensjoni milli tittiched kwalunkwe mizura 1i tista' tfixkel xi
prosekuzzjoni kriminali sussegwenti possibbli tal-membru tat-tim mill-awtoritajiet kompetenti
tal-Istat ospitanti tinkludi l-astensjoni minn attivita li tiffacilita b'mod attiv ir-ritorn tal-
membru kkonc¢ernat tat-tim mill-bini operazzjonali tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-
Kosta fil-Montenegro lejn 1-Istat Membru ta' origini tieghu, sakemm issir i¢-¢ertifikazzjoni
tad-Direttur Ezekuttiv tal-Agenzija.
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2019/0043 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim dwar l-Istatus bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Montenegro
dwar azzjonijiet imwettqa mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-
Kosta fil-Montenegro

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-

Artikoli 77(2)(b) u (d) u I-Artikolu 79(2)(c), flimkien mal-Artikolu 218(6)(a) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra l-kunsens tal-Parlament Ewropew”,

Billi:

(1)  L-Artikolu 54(4) tar-Regolament (UE) 2016/1624, tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill® jistipula li, fkazijiet fejn ikun previst li jintbaghtu timijiet tal-Agenzija
Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta fpajjiz terz f'azzjonijiet fejn il-
membri tat-tim ikollhom setghat ezekuttivi, jew fejn azzjonijiet ohra f'pajjizi terzi
jirrikjedu dan, ghandu jintlahaq ftehim dwar l-istatus, mill-Unjoni mal-pajjiz terz
kon¢ernat. Dan il-ftehim dwar l-istatus jenhtieg li jkopri l-aspetti kollha mehtiega
ghat-twettiq tal-azzjonijiet.

(2) Skont id-Decizjoni tal-Kunsill 2018/XXX ta’ [...], il-Ftehim dwar I-Istatus bejn I-
Unjoni Ewropea u 1-Montenegro dwar azzjonijiet imwettqa mill-Agenzija Ewropea
ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta fil-Montenegro (“il-Ftehim”) kien iffirmat
minn [...] fi[.....], soggett ghall-konkluzjoni tieghu iktar tard.

3) Skont il-Ftehim, it-timijiet Ewropej ta’ Gwardji tal-Fruntiera u tal-Kosta, f’konformita
mal-Pjan Operazzjonali, ikunu jistghu jigu skjerati malajr fit-territorju tal-Montenegro,
iwiegbu ghall-bidla attwali fil-flussi migratorji lejn ir-rotta kostali u jassistu fil-
gestjoni tal-fruntieri esterni u I-glieda kontra t-traffikar ta” migranti irregolari.

4) Din id-De¢izjoni tikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen li
r-Renju Unit ma jihux sehem fihom, skont id-De¢izjoni tal-Kunsill 2000/365/KE?®;
ghaldagstant ir-Renju Unit mhuwiex qed jiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni
u mhuwiex marbut biha jew suggett ghall-applikazzjoni taghha.

4 Guc,,p.

> Ir-Regolament (UE) 2016/1624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta' Settembru 2016 dwar il-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jemenda r-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 863/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2007/2004 u d-De¢izjoni tal-Kunsill 2005/267/KE (GU
L 251, 16.9.2016, p. 1)

6 Id-Decizjoni tal-Kunsill 2000/365/KE tad-29 ta’ Mejju 2000 dwar it-talba tar-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq biex jiehdu parti £xi dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen (GU L 131,
1.6.2000, p. 43).
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(5)  Din id-Decizjoni tikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen li
l-Irlanda ma tihux sehem fihom, skont id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/192/KE’;
Ghaldagstant I-Irlanda mhijiex gieghda tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni u
mhijiex marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni taghha.

(6)  F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, id-Danimarka mbhijiex qieghda tiehu sehem fl-
adozzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni u mhijiex marbuta biha jew marbuta bl-applikazzjoni
taghha.

(7) Ghalhekk jenhtieg li I-ftehim dwar l-istatus jigi approvat f’isem 1-Unjoni Ewropea,
ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[I-Ftehim dwar l-Istatus bejn I-Unjoni Ewropea u Montenegro dwar azzjonijiet imwettqa mill-
Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta fil-Montenegro (“il-Ftehim”),
huwa b’dan awtorizzat f’isem 1-Unjoni.

It-test tal-Ftehim huwa mehmuz ma’ din id-Decizjoni.

Artikolu 2

[l-President tal-Kunsill jahtar il-persuna bis-setgha li tipprocedi, f’isem 1-Unjoni Ewropea,
ghan-notifika prevista fl-Artikolu 12(2) tal-Ftehim, sabiex tesprimi l-kunsens tal-Unjoni
Ewropea li tintrabat bil-Ftehim.

Artikolu 3
Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fil-jum tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

7 Id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/192/KE tat-28 ta’ Frar 2002 dwar it-talba tal-Irlanda biex tichu sehem f’xi
dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen (GU L 64, 7.3.2002, p. 20).
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