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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Eurédpai Hatar- és Parti Orségrél sz6lo, 2016. szeptember 14-i (EU) 2016/1624 eurdpai
parlamenti és tanicsi rendelet! 54. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugyndkség koordinalhatja a tagallamok és a harmadik orszagok kozotti operativ
egylttmiikodést a kiils6é hatarok igazgatdsa tekintetében. Ebben a vonatkozasban az
Ugyndkségnek lehetdsége van arra, hogy egy vagy tobb tagallammal és legalabb az egyik
ilyen tagallammal szomszédos harmadik orszaggal — az adott szomszédos harmadik orszag
egyetértésével, a harmadik orszag teriiletén is — intézkedéseket hajtson végre a kiilsd
hatarokon.

Az (EU) 2016/1624 rendelet 54. cikkének (4) bekezdése értelmében az Unidnak jogallasrol
sz6l6 megallapodast kell kotnie az érintett harmadik orszaggal, amennyiben olyan
fellépésekben varhatd eurdpai hatar- €s partvédelmi csapatok bevetése harmadik orszagban,
amelyek sordn a csapat tagjai végrehajtasi hataskorokkel rendelkeznek majd, illetve
amennyiben harmadik orszagbeli egyéb fellépések ezt megkivanjak. Ez a jogallasrol szolo
megallapodas a fellépések végrehajtasahoz sziikséges valamennyi szempontot szabalyozza. A
megallapodas igy kiilondsen meghatirozza a miivelet hatokorét, valamint a csapatok tagjainak
polgari jogi és biintetdjogi felelosségét, feladatait ¢és hataskoreit. A jogallasrél szo6ld
megallapodasnak biztositania kell az alapvetd jogok teljes korti tiszteletben tartasat e
muveletek soran.

A Tanacs altal elfogadott tdrgyalasi irdnyelvek alapjan az Eurdpai Bizottsag jogallasrol sz6lo
megallapodasra vonatkozé targyaldsokat folytatott Montenegroval olyan jogi keret kialakitasa
céljaval, amely operativ tervek létrehozasra révén azonnali fellépést tesz lehetdvé, amikor
gyors reagalasra van sziikség. Bar a migransok Montenegrot jelenleg nem hasznaljak széles
korben tranzitorszagként, a helyzet megvaltozhat, amint arra mar koradbban is volt példa. A
szervezett blinoz61  halozatok gyorsan hozzdigazitjdk az 1y  korilményekhez
migranscsempészési Utvonalaikat €s modszereiket. A jogallasrdl sz6l6 megallapodas
1étrejottével az illetékes montenegroi hatdsagok és az uniods tagallamok az Eurdpai Hatar- €s
Partvédelmi Ugyndkség koordinacioja révén sokkal alkalmasabba valnak arra, hogy gyorsan
reagaljanak az esetleges ilyen fejleményekre.

A csatolt tanacsi hatarozati javaslat az Europai Uni6 és Montenegro kozotti jogallasrol szolo
megallapodas megkdtésére vonatkozod jogi eszkdznek mindsiil.

A Bizottsag 2017. oktober 16-an megkapta a Tandcs felhatalmazéasat az Eurdpai Hatéar- és
Partvédelmi Ugynokség altal Montenegro teriiletén végzett fellépések kapcsan jogallasi
kérdéseket szabalyozo megallapodasra vonatkozé targyalasok megkezdésére Montenegroval.

A jogéllasrol szolo megallapodasra vonatkozo targyalasok megkezdddtek és 2018. jalius 5-én
lezarultak. A jogallasrol szolé megallapodas késobbi iddpontban torténd parafalasaval a
targyalasok sikeresen lezarulnak majd.

A Bizottsag ugy véli, hogy a Tandcs targyaldsi iranyelveiben rogzitett célkitlizések
megvaldsultak, €s a jogallasrol szol6 megallapodas elfogadhat6 az Unid szdmara.

A tagallamokat tajékoztattdk, és a kapcsolodd tandcsi munkacsoporton beliil konzultaltak
veliik.

! HL L 251.,2016.9.16., 1. o.

HU



HU

. A meglévo kétoldalu megallapodasokkal valo kapcsolat

A Horvat Beliigyminisztérium ¢és a Montenegrdi Beliigyminisztérium kozotti, renddrségi
egylittmiikodésrdl szoldo megallapodas Horvatorszag vonatkozasdban 2011. november 11-én
1épett hatalyba (NN/MU 15/2011. sz.).

Montenegré és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség kdzott viszont olyan (jelenleg
frissités alatt allo) munkamegallapodds van hatalyban, amely elsOsorban az illetékes
montenegréi hatdsagoknak az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség altal iranyitott, a
tagallamok teriiletén zajlo miveletekben megfigyeloként vald rendszeres részvételére terjed
ki.

Montenegrd arrdl szamolt be, hogy valamennyi szomszédjaval jo hatarokon atnyald —
kiilondsen technikai szintli — egyiittmiikodést alakitott ki, és megfeleld eldrehaladast ért el a
Szerbiaval, Bosznia-Hercegovinaval ¢és Horvatorszaggal kotendd szamos megallapodas
targyalasai tekintetében. Montenegro, Albania ¢és Koszovo™ belliigyminisztériumainak
jegyzokonyve kozos rendOrségi egylittmikodési kozpontot allitott fel Plavban, amelynek
célja, hogy az operativ informéciok intenzivebb cseréje €s a kozos biztonsagi erdfeszitések
szorosabb koordinacidja révén eldmozditsa a blindzés elleni kiizdelemben folytatott hatarokon
atnyuld egyiittmikodést. A kozos renddrségi egyiittmiikodési kozpont hivatalosan 2017.
majus 30-an kezdte meg miikodését.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az eurdpai migracios stratégia négy pillérre épiil. Ezek egyike a hatdrigazgatas: ez kiterjed az
EU kiilsé hataranak jobb igazgatasara, kiilonosen a tagdllamok kiilsé hatarain elhelyezkedd
tagallamokkal vallalt szolidaritds, valamint a hataratlépés hatékonysagdnak javitdsa révén.
Montenegrd hatarainak megerdsitett ellendrzése pozitiv hatast fog gyakorolni az EU kiilsé
hataraira, valamint Montenegr6 hataraira is. A kiilsd hatarok biztonsdganak tovabbi erdsitése
megfelel tovabba az eurdpai biztonsagi stratégianak.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E tanécsi hatarozati javaslat jogalapja az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének b) és d) pontja,
valamint 79. cikke (2) bekezdésének c)pontja, Osszefiiggésben az EUMSZ 218. cikke
(6) bekezdésének a) pontjaval.

Az (EU) 2016/1624 rendelet 54. cikkének (4) bekezdése, amely kifejezetten eldirja jogallasrol
sz6l6 megallapodasnak az Eurdpai Uni6 altali megkdtését, kimondja, hogy az Unidnak
jogallasrol sz6l6 megallapodast kell kotnie az érintett harmadik orszaggal, amennyiben olyan
fellépésekben fognak eurdpai hatar- és partvédelmi csapatokat bevetni harmadik orszagban,
amelyek sordn a csapat tagjai végrehajtasi hataskorokkel rendelkeznek majd, illetve
amennyiben harmadik orszagbeli egyéb fellépések ezt megkivanjak.

Az EUMSZ 3.cikke (2)bekezdésének eértelmében az Unid kizarolagos hataskorrel
rendelkezik nemzetk6zi megallapodds megkdtésére, ha annak megkotését valamely unids
jogalkotasi aktus irja el6. Az (EU) 2016/1624 rendelet 54. cikkének (4) bekezdése eldirja,
hogy az Eurdpai Uni6 kdsson jogallasrol szo6l6 megallapodast az érintett harmadik orszaggal.
Ennek megfeleléen a Montenegroval megkotendd, csatolt megallapodas az Europai Unio
kizarolagos hataskorébe tartozik.

* Ez a megnevezés nem érinti a statusszal kapcsolatos alldspontokat, tovabba Osszhangban van az
1244/1999 ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birésagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrél
sz016 véleményével.
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Az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdése a) pontjanak v. alpontja szerint e megallapodas
megkotésehez az Eurdpai Parlament egyetértése sziikséges.

. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)
Térgytalan.
. Aranyossag

Tekintettel arra, hogy a szervezett biindzdi héalézatok gyorsan valtoztatjdk az irregularis
migransok kereskedelmére hasznalt itvonalaikat és modszereiket, az EU bevonasa sziikséges
a Montenegrd hatarain végzett ellendrzések javitdsdhoz. A jogallasrdl szolo megallapodas
megkotésével Montenegro6 illetékes hatdsagai és az unids tagallamok szamara lehetové valik
az Buropai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség koordinacioja révén, hogy gyorsan reagaljanak
az esetleges ilyen fejleményekre. A jogallasrol sz6ld6 megallapodas lehetévé teszi, hogy az
irregularis migransok hirtelen bearamlasa esetén az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
europai hatar- és partvédelmi csapatokat telepitsen Montenegroba.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a javaslat 6sszhangban van az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének a) pontjaval, szerint a
nemzetkdzi megallapodasokrol szo616 hatarozatokat a Tanacs fogadja el az Eurdpai Parlament
egyetértését kovetden. Nincs mds jogi eszkdz, amely alkalmazhaté lenne a javaslatban
megjeldlt célkitiizés elérésére.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetéségi
vizsgalata

Targytalan

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Targytalan

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Targytalan

. Hatasvizsgalat

A jogéllasrol sz6l6 megallapodasra vonatkoz6 targyaldshoz nem volt sziikség
hatasvizsgalatra.
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. Célravezeto szabalyozas és egyszerusités

Mivel ez ) megallapodas, nem lehetett meglévd eszkozokre vonatkozod értékelést vagy
célravezetdségi vizsgalatot végezni.

. Alapjogok

A jogallasrol sz0l6 megallapodas olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek szavatoljak az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség altal 6sszehangolt fellépésben részt vevd csapat
tagjainak intézkedései altal érintett személyek alapvetd jogainak védelmét.

Az alapvetd jogokrdl szolo rendelkezéseket az ,,Egyéb elemek” ciml 5. pontban fejtjiik ki
bévebben.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A jogallasrol szo6lo megéllapodasnak O6nmagaban véve nincsenek pénziigyi vonzatai. Az
eurdpai hatar- ¢és partvédelmi csapatok tényleges telepitése ugyanis miiveleti terv és a
vonatkoz6 tamogatasi megallapodas alapjan torténik, amelynek koltségeit az Eurdpai Hatar-
és Partvédelmi Ugyndkség koltségvetése viseli. A jogallasrol szold6 megéllapodas keretében
végzendd jovobeni miiveleteket az Eurdpai Hatéar- és Partvédelmi Ugynokség sajat forrasaibol
fogjak finanszirozni.

Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szol6 rendeletjavaslathoz csatolt, az Eurépai Hatar- és
Partvédelmi Ugyndkség kiadasaira vonatkozé pénziigyi kimutatds 6,090 millio6 EUR-ra
becstilte a harmadik orszagokkal folytatott megerdsitett egylittmiikddés éves atlagos kiadasait
a 2017 ¢és 2020 kozotti idoszakban (beleértve a szomszédos orszdgokkal folytatott esetleges
kozos miiveleteket).

1.1. 5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsdg gondoskodik a jogallasrol szoldé megallapodds végrehajtasanak megfeleld
nyomon kovetésérol.

A Montenegrd és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség kozosen értékel minden kozos
miiveletet és gyorsreagalasi hatarvédelmi miiveletet.

Mindenekel6tt az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség, Montenegrd és a konkrét
fellépésben részt vevd tagallamok minden fellépés végén jelentést készitenek a megallapodas
rendelkezéseinek alkalmazasarol, ideértve a személyes adatok kezelését is.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A megallapodas hatalya

E megillapodds értelmében az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség végrehajtasi
hataskorrel rendelkezd europai hatar- €s partvédelmi csapatokat telepithet Montenegro
terliletére kozos miiveletek, gyorsreagéldsi hatdrvédelmi miiveletek vagy visszatérési
miuveletek végrehajtasa céljabol.
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Eurdpai hatar- és partvédelmi csapatok Montenegré teriiletén kizarolag az EU kiils6 hatarai
mentén talalhatd térségekbe telepithetok, a csapattagok pedig a miiveleti tervben
meghatarozott végrehajtasi hataskorrel rendelkeznek Montenegro e térségeiben.

Sem e megallapodas, sem a felek altal vagy a neviikben a megallapodas végrehajtasa céljabol
megvalositott semmilyen aktus — ideértve a miuveleti tervek felallitadsat vagy a hatarokon
atnyulo muveletekben vald részvételt — nem érinti az Europai Unid tagéallamai és Montenegro
vonatkozo teriileteinek a nemzetkdzi jog szerinti jogallasat vagy elhatarolasat.

Fellepés inditasa

Fellépés inditasat az Ugynokség kezdeményezheti. Montenegro illetékes hatosagai kérhetik,
hogy az Ugynokség mérlegelje a fellépés inditasanak lehetdségét. Fellépés végrehajtasadhoz
szlikség van Montenegro illetékes hatésagainak ¢s az Ugynokségnek a beleegyezésére.

Miveleti terv

Az Ugynokségnek és Montenegronak minden kdzos miiveletet és gyorsreagalasi hatarvédelmi
miiveletet megeldzden operativ tervet kell elfogadnia. A miiveleti tervhez a miiveleti teriilettel
hataros tagallam vagy tagallamok egyetértése sziikséges.

A tervnek részletesen meg kell hatdroznia a k6z6s miivelet vagy gyorsreagaldsi hatarvédelmi
miivelet szervezési és eljarasi vonatkozasait, beleértve kiillondsen a helyzet leirasat ¢és
értékelését, a muveleti célt és célkitiizéseket, a miiveleti koncepciot, a bevetendd muszaki
felszerelés tipusat, a végrehajtasi tervet, a mas harmadik orszagokkal, mas unios
igynokségekkel és szervekkel vagy nemzetkozi szervezetekkel folytatandd egyiittmiikodést,
az alapjogokkal, koztik a személyes adatok védelmével kapcsolatos rendelkezéseket, a
koordinacids, parancsnoklési, ellenérzési, kommunikaciés ¢€s beszamoldsi struktarat, a
szervezeti intézkedéseket és a logisztikat, az értékelést, valamint a kozds mivelet vagy
gyorsreagalasi hatarvédelmi miivelet pénziigyi vonatkozdsait. A kozos miivelet vagy
gyorsreagalasi hatarvédelmi miivelet értékelését Montenegrd és az Ugynokség kozosen végzi
el.

A csapat tagjainak feladatai és hataskore

F@szabaly szerint a csapatok jogosultak ellatni mindazokat a feladatokat és gyakorolni
mindazokat a végrehajtasi hataskoroket, amelyek sziikségesek a hatarellendrzéshez és a
visszakiildési miiveletekhez. A csapatok tiszteletben tartjdk Montenegro torvényi és rendeleti
rendelkezéseit.

A csapatok Montenegro teriiletén csak Montenegré hataréreinek vagy mas relevans
szakembereinek utasitasai alapjan €és csak azok jelenlétében hajthatnak végre feladatokat.
Montenegré kivételesen felhatalmazhatja a csapat tagjait arra, hogy a nevében eljarjanak.

A csapat tagjai adott esetben sajat egyenruhdjukat, az egyenruhdn jol lathato
személyazonositot, valamint az Europai Uni6 és az Ugynokség jelével ellatott kék karszalagot
viselnek. A csapatok tagjai akkreditacids igazolvanyt is magukkal hordanak a Montenegro
nemzeti hatdsagai altali egyértelmii azonositas érdekében.

A csapat tagjai a sajat tagallamuk nemzeti joga altal engedélyezetteknek megfeleléen
szolgalati fegyvert, lO0szert és felszerelést viselhetnek, illetve tarthatnak maguknal.
Montenegrd hatosagai elézetesen tajékoztatjiak az Ugyndkséget az engedélyezhetd szolgalati
fegyverekrdl, 10szerekrdl és felszerelésrol, valamint haszndlatuk feltételeirdl.

A csapat tagjai sajat allamuk €s a montenegroi hatésagok beleegyezésével, a montenegroi
hatarérok vagy mas relevans montenegroi szakemberek jelenlétében és a montenegroi joggal
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Osszhangban alkalmazhatnak erdszakot, a szolgalati fegyverek, l6szerek és felszerelés
hasznalatat is ideértve. A montenegroi hatosdgok engedélyezhetik a csapat tagjai szamara,
hogy hatardreik vagy mas relevans szakembereik tavollétében is alkalmazhatnak erdszakot.

Montenegrd engedélyezheti a csapat tagjainak a nemzeti adatbazisaiba vald betekintést,
amennyiben arra a muveleti tervben, illetdleg a visszakiildési miiveletekkel kapcsolatban
meghatarozott miiveleti célok megvalositasahoz sziikség van. Montenegrd hatdsagai a csapat
tagjainak bevetése el6tt értesitik az Ugyndkséget azokrol a nemzeti adatbazisokrol, amelyekbe
Montenegré nemzeti adatvédelmi jogszabalyai alapjan a betekintést engedélyezik.

A fellépés felfiiggesztése és megsziintetése

Az Ugyndkség és Montenegrd hatosagai egyarant felfiiggeszthetik vagy megsziintethetik a
fellépést, ha ugy itélik meg, hogy a masik fél nem tartja tiszteletben e megéllapodas vagy a
miiveleti terv rendelkezéseit.

A csapat tagjainak kivaltsagai és mentességei

A csapat tagjai mentességet élveznek Montenegrd biintetd joghatésaga aldl a hivatalos
feladataik ellatdsa keretében (,,szolgalatban”) elkovetett Osszes cselekmény tekintetében,
ugyanakkor nem élveznek ilyen mentességet a ,,szolgalaton kiviil” elkovetett cselekmények
vonatkozasaban.

Az operativ terv pontosan meghatarozza a Montenegrd biintetd joghatosidga alol mentes
tevékenységeket.

Abban az esetben, ha a csapat valamely tagjat buncselekmény elkovetésével vadoljak, a
birdsagi eljaras meginditasat megelézéen az Ugynokség iigyvezetd igazgatdja igazolja
Montenegré illetékes igazsagiligyi hatésagai szamara, hogy az érintett csapattag a kérdéses
cselekményt hivatalos feladatdnak ellatasa keretében hajtotta-e végre vagy sem. Az
Ugynokség iigyvezetd igazgatoja azt kdvetéen hozza meg dontését, hogy gondosan mérlegelte
az ¢érintett hatarért vagy mas relevans szakembert telepitd tagallam illetékes hatdsdgainak,
valamint Montenegrd illetékes hatdsdgainak az eléterjesztéseit. Az Ugyndkség iigyvezetd
igazgatojanak igazolasa jogilag kotelezd Montenegro illetékes hatdsagaira nézve.

A csapat tagjainak biztositott kivaltsagok és Montenegro biintetd joghatdsaga aldli mentesség
nem jelent mentességet a kiild6 tagallam joghatosaga alol.

Hasonl6 szabalyozas vonatkozik a csapat tagjainak polgari és kdzigazgatasi jogi felelosségére.

Az ¢rintett hatarért vagy egyéb relevans szakembert telepitd tagallam felfiiggesztheti a
csapatok tagjait megilletd, Montenegrd biintetd-, polgari €s kozigazgatasi jogi joghatosaga
aloli mentességet. A felfiiggesztésnek minden esetben egyértelmiinek kell lennie.

A csapat taniskodo tagjai, kotelesek a Montenegroi eljardsi rendelkezésekkel 6sszhangban
nyilatkozat utjan vallomast tenni.

A megallapodas kartéritésre iranyuldé mechanizmust ir eld. A kartéritési mechanizmus az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrdl szolo (EU) 2016/1624 rendelet 42. cikkén alapul. Egy csapat
»szolgalatban” 1évo tagja altal okozott karért Montenegro felel. Ha a kart egy részt vevo
tagallambol szdrmazd csapat ,,szolgalatban” 1évd tagjanak stlyos gondatlansdga vagy
szandékos kotelességszegése okozta, vagy ha a cselekményt ,,szolgéalaton kiviil” kovették el,
Montenegro az Ugynokség ligyvezetd igazgatdja itjan kartérités megfizetését igényelheti az
érintett részt vevd tagallamtol. Ha a kart az Ugyndkség személyzete okozta, Montenegro
igényelheti, hogy az Ugynokség fizessen kartéritést.
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A csapat tagjaival szemben nem foganatosithatd végrehajtasi intézkedés, kivéve abban az
esetben, ha hivatalos feladataikkal 6ssze nem fiiggd polgari eljaras indul ellentik.

A csapat tagjainak azon vagyontargyai, amelyek hivatalos feladataik ellatdsdhoz sziikségesek,
nem foglalhatok le. Polgari eljardsban a csapat tagjainak személyes szabadsdga nem
korlatozhato, ¢és veliik szemben kényszerintézkedés nem alkalmazhato.

A csapat tagjai az Ugyndkség szdmara nyujtott szolgaltatasok tekintetében mentességet
¢lveznek Montenegré hatalyos tarsadalombiztositasi rendelkezései aldl. Ugyancsak
mentességet élveznek az Ugynokség vagy sajat tagallamaik altal résziikre fizetett illetmények
¢s jarandosagok, valamint Montenegron kiviilr6l szarmazé barmilyen jovedelem tekintetében
Montenegréban fizetendd adok alol.

Montenegré hatdsagai lehetdvé teszik a csapat tagjainak a személyes hasznélatukra szolgalo
arucikkek behozatalat és kivitelét, és (a tarolas, a fuvarozas €s a hasonld szolgaltatasok
dijainak kivételével) biztositjdk azok mentességét a vamok, az adok és a kapcsolodd dijak
alol.

A csapatok tagjainak személyes poggyasza kizarolag annak alapos gyanuja esetén
ellendrizhetd, hogy olyan arucikkeket tartalmaz, amelyek nem a csapat tagjainak személyes
hasznalatara szolgalnak, amelyek behozatalat vagy kivitelét Montenegrd jogszabalyai tiltjak,
vagy amelyek Montenegro karantén szabalyainak hatdlya ala tartoznak. Az ilyen személyes
poggyasz vizsgalata kizardlag a csapat érintett tagjanak/tagjainak vagy az Ugyndkség
felhatalmazott képviseldjének jelenlétében végezhetd.

A csapat tagjainak iratai, levelezése és vagyona — a végrehajtasi intézkedések kivételével —
sérthetetlenek.

Akkreditacios igazolvany

Az Ugyndkség Montenegré hatosagai eldtti  azonositds céljabél Montenegroval
egylttmiikodésben igazolvanyt allit ki a csapat tagjai részére, amely bizonyitja birtokosanak
az e megallapodas és a milveleti terv alapjan rajuk ruhazott feladatok ellatasara és hataskorok
gyakorlasara vald jogosultsagat. Az akkreditacids igazolvany egy érvényes Uti okmannyal
egyiitt feljogositja a csapat tagjat arra, hogy vizum és eldzetes engedély nélkiil Montenegro
teriiletére belépjen.

Alapjogok

Feladataik ellatdsa ¢s hataskoreik gyakorldsa sordn a csapat tagjai — kiilonosen a
menekiiltiigyi eljardsokhoz val6 hozzaféréssel, az emberi méltosaggal, valamint a kinzas és az
embertelen vagy lealacsonyitdé banasmod tilalméaval, a szabadsaghoz valdé joggal, a
visszakiildés tilalméanak elvével és a kollektiv kiutasitds tilalmaval, a gyermekek jogaival,
valamint a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz fiz6d6 joggal kapcsolatban —
kotelesek maradéktalanul tiszteletben tartani az alapjogokat és az alapvetd szabadsagokat. A
csapatok tagjai senkivel szemben semmilyen alapon — és kiilondsen neme, faji vagy etnikai
szarmazasa, vallasa vagy meggy6zddése, fogyatékossaga, kora, szexualis iranyultsdga vagy
nemi identitdsa miatt — nem alkalmazhatnak 6nkényes megkiilonboztetést. Valamennyi olyan
intézkedésnek, amely kihat az emlitett alapjogokra és az alapvetd szabadsagokra, aranyosnak
kell lennie az altala elérni kivant céllal, és tiszteletben kell tartania ezen alapjogok és alapvetd
szabadsagok lényegi tartalmat.

Mindegyik Fél koteles gondoskodni olyan panaszkezelési mechanizmusrél, amely kezeli az
alapjogok sérelmére a fél személyzete altal elkovetett cselekményekkel kapcsolatos
allitasokat. Az Ugynokség létrehozta az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél szolo (EU)
2016/1624 rendelet 72. cikkében emlitett panaszkezelési mechanizmust, és ezaltal eleget tesz
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ennek a kotelezettségnek. A montenegroi ombudsman foglalkozhatna az ilyen allitasokkal,
kivéve ha a montenegroi hatdsagok ugy dontenek, hogy kifejezetten az e megallapodas
alapjan benyujtott panaszok kezelésével megbizott mechanizmust hoznak 1étre.

A személyes adatok kezelése

A csapat tagjai sziikség esetén személyes adatokat kezelnek, amikor ez feladataik ellatasa és
az Ugynokségre és az unids tagallamokra vonatkozo szabalyoknak megfeleld hataskoriik
gyakorlasa érdekében sziikséges. A személyes adatoknak Montenegré hatdsagai altali
kezelésére Montenegrd nemzeti jogszabalyai irdnyadok.

Az Ugynokség, a részt vevé tagallamok és a montenegroi hatosagok minden egyes fellépés
utan kozos jelentést allitanak Ossze a személyes adatoknak a csapat tagjai altali kezelésérdl.
Ezt a jelentést meg kell kiildeni az Ugyndkség alapjogi tisztviseldjének és adatvédelmi
tisztviseldjének. E tisztviseldk beszamolnak az Ugyndkség ligyvezetd igazgatojanak.

Vitarendezés és ertelmezés

Az e megallapodas alkalmazédsival Osszefliggésben felmeriild kérdéseket Montenegrd
illetékes hatosagai és az Ugynokség képviseldi egyiittesen vizsgaljak meg, és ennek keretében
az Ugyndkség konzultaciot folytat a Montenegroval szomszédos tagallammal vagy
tagallamokkal.

Ha az eldzetes rendezés nem vezet eredményre, az e megallapodas értelmezésével vagy
alkalmazasaval kapcsolatos jogvitdkat Montenegré és az Eurdopai Bizottsdg kizardlag
targyaldsos uton rendezi, ¢és ennek keretében az Eurdpai Bizottsdg konzultacidt folytat a
Montenegréval szomszédos barmely tagallammal.

A megallapodas végrehajtasara hataskorrel rendelkezo illetékes hatosagok

Montenegrd esetében az e megallapodas végrehajtasara hataskorrel rendelkezd illetékes
hatésag a belligyminisztérium. Az Eurdpai Unid esetében ez a hatésag az Eurdpai Hatér- és
Partvédelmi Ugynokseég.

Egyiittes nyilatkozat

A Felek megallapodnak abban, hogy a fogado6 orszag illetékes hatdsagai altal a csapat tagjaval
szemben a késObbiekben esetlegesen lefolytatandd biintetdeljarast valoszinlisithetden
akadalyoz6 intézkedésektdl vald tartdozkodas értelmében nem mozditjdk eld tevékenyen az
érintett csapattagnak az Eurépai Hatar- és Parti Orség Montenegroban talalhaté miiveleti
teriilletér8l az Ot kiildé tagallamba vald visszatérését, amig az Ugynokség iigyvezetd
igazgatoja nem ad igazolast.
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2019/0043 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurépai Unié és Montenegré kozotti, az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
altal Montenegro teriiletén végzett fellépések kapcsan jogallasi kérdéseket szabalyozo

megallapodas megkotésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzodésre és kiilondsen annak 77. cikke
(2) bekezdése b) és d) pontjara és 79. cikke (2) bekezdésének c) pontjara, Osszefiiggésben a
218. cikk (6) bekezdésének a) pontjaval,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére”,

mivel;

(1)

2)

€)

(4)

2

Az (EU) 2016/1624 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 54. cikkének (4) bekezdése
ugy rendelkezik, hogy az Unid jogallasrdl szo6lé megallapodast kot az érintett
harmadik orszaggal, amennyiben olyan fellépésekben varhaté az eurdpai hatar- és
partvédelmi csapatok bevetése harmadik orszdgban, amely sordn a csapat tagjai
végrehajtasi  hataskorokkel rendelkeznek majd, illetve amennyiben harmadik
orszagbeli egyéb fellépések ezt megkivanjak. Ez a jogallasrol szolo megallapodas a
fellépések végrehajtasdhoz sziikséges valamennyi szempontot szabalyozza.

A Tandcs [...]-1 2018/XXX hatarozataval 6sszhangban, a [...] [.....]-an/-én aldirta az
Eurdpai Unié és Montenegrd kozotti, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség
altal Montenegr¢ teriiletén végzett fellépések kapcsan jogallasi kérdéseket szabalyozd
megallapodast (a tovabbiakban: a megéllapodas), figyelemmel annak késdbbi
1d6pontban torténd megkdotésére.

A megallapodasnak koszonhetden az eurdpai hatdr- és partvédelmi csapatok a
miiveleti terv szerint gyorsan Montenegré teriiletére telepithetdk, ott reagalhatnak a
migracids aramlasoknak a partvidéki utvonalra vald aktudlis atterelédésére, és
segitséget nyujthatnak a kiilsé hatar igazgatasa €s az irregularis migranscsempészeés
elleni kiizdelem soran.

Ez a hatidrozat a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését
képezi, amelyekben az Egyesiilt Kirdlysag a 2000/365/EK tanicsi hatarozattal

HL C,..., 0.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Europai Hatar-
és Parti Orségrol és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a
863/2007/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK
tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 251., 2016.9.16., 1. 0.).

A Tanacs 2000/365/EK hatarozata (2000. méajus 29.) Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt
Kiralysaganak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazasdban vald részvételére
vonatkoz6 kérésérdl (HL L 131., 2000.6.1., 43. 0.).
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)

(6)

(7

Osszhangban nem vesz részt; ennélfogva az Egyesiilt Kiralysag nem vesz részt ennek a
hatarozatnak az elfogadasdban, az ra nézve nem kotelezd ¢és nem alkalmazando.

Ez a hatarozat a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését
képezi, amelyekben frorszag a 2002/192/EK tanacsi hatarozattal® &sszhangban nem
vesz részt; ennélfogva frorszag nem vesz részt a hatarozat elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd €és nem alkalmazando.

Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Europai Unid miikodésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szold (22.) jegyzokonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a hatdrozatnak az elfogaddsaban, az ra nézve
nem kotelezd €és nem alkalmazando.

A jogéllasrol sz616 megallapodast ezért az Eurdpai Unid nevében jova kell hagyni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tandacs az Unid nevében jovahagyja az Eurdpai Unid és Montenegro kozotti, az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség altal Montenegrd teriiletén végzett fellépések kapcsan
jogéllasi kérdéseket szabalyozd megallapodast (a tovabbiakban: a megallapodas).

A megallapodas szovegét csatoltak e hatarozathoz.

2. cikk

A Tanacs elndke kijeloli a megéllapodas 12. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott
értesitést az Eurdpai Unid nevében elvégezni jogosult személyt, annak kifejezésére, hogy az
Europai Unié a megallapodast magara nézve jogilag kotelezé erejiinek ismeri el.

3. cikk

Ez a hatarozat az elfogaddsanak napjan 1€p hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs reszerol
az elnok

5

A Tanacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) frorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazéasaban valo részvételére vonatkozo kérésérdl (HL L 64., 2000.3.7., 20. o.).
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