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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta 14 piivdnd syyskuuta 2016 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1624' 54 artiklan 3 kohdassa siidetiin, ettd
Euroopan raja- ja merivartiovirasto voi koordinoida jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden
vélistd operatiivista yhteistyotd ulkorajojen turvallisuuden osalta. Téltd osin se voi toteuttaa
ulkorajoilla toimia, joihin osallistuu yksi tai useampi jasenvaltio sekd ainakin yhden téllaisen
jasenvaltion naapurina oleva kolmas maa, mainitun naapurina olevan maan suostumuksella,
my0s kyseisen kolmannen maan alueella.

Asetuksen (EU) 2016/1624 54 artiklan 4 kohdan mukaan silloin kun Euroopan raja- ja
merivartioryhmid aiotaan ldhettdd kolmanteen maahan sellaisiin toimiin, joissa ryhmien
jasenilld tulee olemaan tiytintdonpanovaltaa, tai jos muut kolmansissa maissa toteutettavat
toimet ndin edellyttdvit, unioni tekee kyseisen kolmannen maan kanssa asemaa koskevan
sopimuksen. Asemaa koskevaan sopimukseen on sisédllyttdva kaikki toimien toteuttamisen
kannalta tarvittavat seikat. Siind on erityisesti vahvistettava operaation laajuus, siviili- ja
rikosoikeudellinen vastuu sekd ryhmien jasenten tehtdvét ja valtuudet. Asemaa koskevassa
sopimuksessa on  varmistettava perusoikeuksien tiysimddrdinen kunnioittaminen
operaatioiden aikana.

Euroopan komissio on neuvoston antamien neuvotteluohjeiden pohjalta neuvotellut
Montenegron kanssa asemaa koskevan sopimuksen, jotta voitaisiin luoda oikeudelliset
puitteet, jotka mahdollistavat toimintasuunnitelmiin perustuvan vélittdémén toiminnan silloin,
kun tarvitaan nopeaa reagointia. Vaikka Montenegro ei tilld hetkelld ole muuttajien laajalti
kayttdmd kauttakulkumaa, tilanne saattaa muuttua, kuten on tapahtunut aikaisemmin.
Jarjestaytyneen rikollisuuden verkostot mukauttavat ihmissalakuljetuksessa kayttimidén
reittejd ja menetelmid nopeasti uusiin olosuhteisiin. Kun asemaa koskeva sopimus on
voimassa, Montenegron toimivaltaisilla viranomaisilla ja EU:n jdsenvaltioilla on Euroopan
raja- ja merivartioviraston koordinoimina paljon paremmat mahdollisuudet reagoida nopeasti
téllaisiin mahdollisiin muutoksiin.

Oheinen ehdotus neuvoston péédtdkseksi on oikeudellinen véline Euroopan unionin ja
Montenegron vilisen asemaa koskevan sopimuksen tekemisti varten.

Komissio sai 16. lokakuuta 2017 neuvostolta valtuutuksen aloittaa Montenegron kanssa
neuvottelut Euroopan raja- ja merivartioviraston Montenegrossa toteuttamiin toimiin
sovellettavasta asemaa koskevasta sopimuksesta.

Neuvottelut asemaa koskevasta sopimuksesta aloitettiin, ja ne saatiin pddtokseen 3.
heindkuuta 2018. Neuvottelut saatetaan lopullisesti pddtokseen mydhemmin, kun asemaa
koskeva sopimus parafoidaan.

Komissio katsoo, ettd neuvoston neuvotteluohjeissa asettamat tavoitteet on saavutettu ja ettéd
unioni voi hyvéksyd asemaa koskevan sopimuksen.

Jasenvaltioille on tiedotettu ja niitd on kuultu asianomaisessa neuvoston tyoryhmassa.

! EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1.
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. Suhde muihin voimassa oleviin kahdenvilisiin sopimuksiin

Kroatian sisdministerion ja Montenegron sisdministerion vélinen poliisiyhteistyotd koskeva
sopimus tuli voimaan Kroatian osalta 11. marraskuuta 2011 (NN/MU No. 15/2011).

Montenegron ja Euroopan raja- ja merivartioviraston vililldi on puolestaan voimassa
tyojarjestely (jota pdivitetddn parhaillaan). Siithen siséltyy erityisesti Montenegron
toimivaltaisten viranomaisten edustajien sdédnndllinen osallistuminen tarkkailijoina Euroopan
raja- ja merivartioviraston koordinoimiin yhteisiin operaatioihin jésenvaltioiden alueella.

Montenegron antamien tietojen mukaan sen rajat ylittivd yhteistyd oli etenkin tekniselld
tasolla hyvéé kaikkien naapurimaiden kanssa ja useissa Serbian, Bosnia ja Hertsegovinan ja
Kroatian kanssa kdydyissd sopimusneuvotteluissa oli edistytty hyvin. Montenegron, Albanian
ja Kosovon® sisdministerien viliselld poytdkirjalla on perustettu Plaviin yhteinen
poliisiyhteistyokeskus, jonka tarkoituksena on edistda rajat ylittdvaa yhteistyotd rikollisuuden
torjumiseksi. Se pyrkii tavoitteeseensa tehostamalla operatiivisten tietojen vaihtoa ja
titvistdmalld yhteisten turvallisuustoimien koordinointia. Yhteinen poliisiyhteistyokeskus
avattiin virallisesti 30. toukokuuta 2017.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Euroopan muuttoliikeagenda perustuu neljddn pilariin, joista yksi on rajaturvallisuus.
Rajaturvallisuus kattaa EU:n ulkorajojen turvallisuuden parantamisen erityisesti siten, etti
osoitetaan solidaarisuutta niitd jasenvaltioita kohtaan, jotka sijaitsevat unionin ulkorajoilla, ja
tehostetaan rajanylityksid. Montenegron rajavalvonnan tehostaminen vaikuttaa myonteisesti
paitsi Montenegron rajoihin myds EU:n ulkorajoihin. Turvallisuuden parantaminen kaikilla
ulkorajoilla on myds Euroopan turvallisuusagendan mukaista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tédmin neuvoston péddtdsehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohta ja 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta yhdessi
218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa.

Asemaa koskevan sopimuksen tekemisestd FEuroopan unionin toimesta sdddetddn
nimenomaisesti asetuksen (EU) 2016/1624 54 artiklan 4 kohdassa. Sen mukaan silloin kun
Euroopan raja- ja merivartioryhmid aiotaan ldhettdd kolmanteen maahan sellaisiin toimiin,
joissa ryhmien jédsenilld tulee olemaan tiytdntdonpanovaltaa, tai jos muut kolmansissa maissa
toteutettavat toimet ndin edellyttiavit, unionin on tehtidvd kyseisen kolmannen maan kanssa
asemaa koskeva sopimus.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan nojalla unionilla on
yksinomainen toimivalta tehdd kansainvidlinen sopimus, kun sopimuksen tekemisestd on
sdddetty lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksytyssd unionin sdddoksessd. Asetuksen (EU)
2016/1624 54 artiklan 4 kohdassa sdddetdédn, ettd Euroopan unioni tekee asemaa koskevan
sopimuksen kyseisen kolmannen maan kanssa. Liitteend oleva sopimus Montenegron kanssa
kuuluu néin ollen Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

* Tamd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
padtoslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.
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Sopimuksen tekeminen edellyttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218
artiklan 6 kohdan a alakohdan v alakohdan nojalla Euroopan parlamentin hyvéaksyntia.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

FEi sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Koska jérjestdytyneen rikollisuuden verkostot ovat nopeita mukauttamaan laittomien
muuttajien salakuljetuksessa kédyttdmidén reitteji ja tapoja, EU:n on osallistuttava
Montenegron rajojen valvonnan parantamiseen. Voimassa oleva asemaa koskeva sopimus on
tarpeen, jotta Montenegron ja EU:n jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat
Euroopan raja- ja merivartioviraston koordinoimina reagoida nopeasti téllaisiin mahdollisiin
muutoksiin. Sen ansiosta Euroopan raja- ja merivartiovirasto voi ldhettid Montenegroon
Euroopan raja- ja merivartioryhmii, jos sinne tulee yhtékkia runsaasti laittomia muuttajia.

. Toimintatavan valinta

Témi ehdotus noudattaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan
6 kohdan a alakohtaa, jossa méidrdtddn, ettd neuvosto tekee pddtokset kansainvilisistd
sopimuksista Euroopan parlamentin hyvidksynnidn saatuaan. Olemassa ei ole muuta
oikeudellista vélinettd, jota wvoitaisiin kayttdd tidssd ehdotuksessa esitetyn tavoitteen
saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Fi sovelleta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Fi sovelleta.

. Vaikutustenarviointi

Asemaa koskevan sopimuksen neuvotteleminen ei edellyttinyt vaikutustenarvioinnin
tekemista.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Koska tdmé on uusi sopimus, olemassa olevien vélineiden arviointia tai toimivuustarkastuksia
el voitu tehda.

. Perusoikeudet

Asemaa koskevassa sopimuksessa on madrdyksid, joilla varmistetaan niiden henkil6iden
perusoikeuksien suojelu, joihin Euroopan raja- ja merivartioviraston koordinoimiin toimiin
osallistuvan ryhmén jdsenten toimet vaikuttavat.
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Perusoikeuksia koskevia midrayksid selitetdéin tarkemmin kohdassa 5 “Lisétiedot”.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Asemaa koskevasta sopimuksesta ei itsessddn aiheudu rahoitusvaikutuksia. Sen sijaan
Euroopan raja- ja merivartioryhmien varsinainen ldhettdminen toimintasuunnitelman ja siithen
liittyvén avustussopimuksen perusteella aiheuttaa kustannuksia, jotka katetaan Euroopan raja-
ja merivartioviraston talousarviosta. Asemaa koskevan sopimuksen mukaiset tulevat
operaatiot rahoitetaan Euroopan raja- ja merivartioviraston omista varoista.

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annettuun asetusehdotukseen liitetyssd
rahoitusselvityksessd Euroopan raja- ja merivartioviraston kustannuksista arvioitiin, etti
kolmansien maiden kanssa tehtdvdn tehostetun yhteistyon (mukaan lukien mahdolliset
yhteiset operaatiot naapurimaiden kanssa) kustannukset ovat vuosina 2017-2020 keskiméairin
6,090 miljoonaa euroa vuodessa.

1.1. 5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio huolehtii asemaa koskevan sopimuksen tdytdntoonpanon asianmukaisesta
seurannasta.

Montenegro ja Euroopan raja- ja merivartiovirasto arvioivat yhdessd kunkin yhteisen
operaation tai nopean rajaintervention.

Erityisesti Euroopan raja- ja merivartioviraston, Montenegron ja tiettyyn toimeen
osallistuvien jdsenvaltioiden on laadittava kunkin toimen pééttyessd kertomus sopimuksen
mairdysten soveltamisesta, myos henkildtietojen késittelyn osalta.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset
Sopimuksen soveltamisala

Sopimuksen mukaan Euroopan raja- ja merivartiovirasto, jaljempina ’virasto’, voi ldhettdd
Euroopan raja- ja merivartioryhmid, joilla on tdytdntoonpanovaltaa, Montenegroon
toteuttamaan yhteisid operaatioita, nopeita rajainterventioita ja palautusoperaatioita.

Euroopan raja- ja merivartioryhmid voidaan l&hettdd Montenegroon ainoastaan EU:n
ulkorajoihin rajoittuville alueille, ja ryhmén jdsenilli on tdytdntdonpanovaltaa kyseisilld
Montenegron alueilla toimintasuunnitelman mukaisesti.

Sopimus tai mikddn osapuolten sen tiytdntdonpanemiseksi toteuttama tai niiden puolesta tissa
tarkoituksessa toteutettu toimenpide, mukaan lukien toimintasuunnitelmien laatiminen tai
osallistuminen rajat ylittdviin operaatioihin, ei vaikuta kansainvéliseen oikeuteen perustuvaan
Montenegron alueen ja Euroopan unionin jasenvaltioiden alueiden asemaan tai rajaamiseen.

Toimen kdynnistidminen

Virasto voi ehdottaa toimen kdynnistdmistd. Montenegron toimivaltaiset viranomaiset voivat
pyytdd virastoa harkitsemaan toimen kédynnistdmistd. Toimen toteuttaminen edellyttda
Montenegron toimivaltaisten viranomaisten ja viraston suostumusta.

Toimintasuunnitelma
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Viraston ja Montenegron on sovittava toimintasuunnitelmasta ennen jokaista yhteistéd
operaatiota tai nopeaa rajainterventiota. Toimintasuunnitelmalle on saatava myods toiminta-
alueeseen rajoittuvien jasenvaltioiden hyvéksynta.

Suunnitelmassa esitetddn yksityiskohtaisesti yhteisen operaation tai nopean rajaintervention
jérjestelyihin ja menettelyihin liittyvdt seikat, mukaan lukien tilannekuvaus ja -arvio,
operatiivinen tavoite ja pddmaéérat, toimintakonsepti, kaytettdvian teknisen kaluston tyyppi,
toteuttamissuunnitelma, yhteistyd muiden kolmansien maiden, muiden unionin virastojen ja
elinten tai kansainvélisten jérjestojen kanssa, perusoikeuksia, myos henkilGtietojen suojaa,
koskevat madrdykset, koordinointi-, komento-, valvonta-, viestintd- ja raportointirakenne,
organisatoriset jarjestelyt ja logistitkka sekd yhteisen operaation tai nopean rajaintervention
arviointi ja sen rahoitusta koskevat seikat. Yhteisen operaation tai nopean rajaintervention
arvioinnin tekevit Montenegro ja virasto yhdessé.

Ryhmdin jdsenten tehtdvit ja valtuudet

Ryhmilld on yleensd valtuudet hoitaa rajavalvonnan ja palautusoperaatioiden edellyttdmia
tehtdvid ja kayttdd niiden edellyttdmii tiytdntdonpanovaltaa. Ne noudattavat Montenegron
saddoksid ja madrayksia.

Ryhmit toimivat Montenegron alueella ainoastaan Montenegron rajavartijoiden tai muun

asiaankuuluvan henkildston ohjeiden mukaisesti ja heidén ldsnéd ollessaan. Montenegro voi
poikkeuksellisesti valtuuttaa ryhmén jasenid toimimaan puolestaan.

Ryhmén jidsenten on kéytettdvd tarpeen mukaan omia virkapukujaan ja ndkyvéa
henkil6tunnistetta ja liitettdvd virkapukuunsa sininen késivarsinauha, jossa on Euroopan
unionin ja viraston tunnukset. Heiddn on lisdksi pidettivd mukanaan valtuuskirjaa, jotta
Montenegron viranomaiset voivat tunnistaa heidét helposti.

Ryhmén jdsenet voivat kantaa virka-asetta, ammuksia ja varusteita oman jisenvaltionsa
kansallisen lainsddddnnén mukaisesti. Montenegron viranomaiset ilmoittavat etukéteen
virastolle sallitut virka-aseet, ammukset ja varusteet seké niiden kayttoon liittyvit ehdot.

Ryhmén jisenet voivat kdyttdd voimaa, mukaan lukien virka-aseita, ammuksia ja varusteita,
oman jdsenvaltionsa ja Montenegron viranomaisten suostumuksella, Montenegron
rajavartijoiden tai muun asiaankuuluvan henkiloston 1dsnd ollessa ja Montenegron
lainsddddnnén mukaisesti. Montenegron viranomaiset voivat sallia ryhmédn jdsenten
voimankdyton, vaikka Montenegron rajavartijoita ei olisi paikalla.

Montenegro voi valtuuttaa ryhmén jésenet kiyttdméédn kansallisia tietokantojaan, jos se on
tarpeen toimintasuunnitelmassa esitettyjen operatiivisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Ennen
ryhmin jdsenten ldhettdmistdi Montenegron viranomaiset ilmoittavat virastolle kansallisista
tietokannoista, joita voidaan kiyttid Montenegron kansallisen tietosuojalainsddaddnnon
mukaisesti.

Toimen keskeyttiminen ja lopettaminen
Sekd virasto etti Montenegron viranomaiset voivat keskeyttdd tai lopettaa toimen, jos ne
katsovat, ettd toinen osapuoli ei noudata sopimuksen tai toimintasuunnitelman maarayksia.

Ryhmdin jdsenten erioikeudet ja vapaudet

Ryhmién jédsenilld on rikosoikeudellinen koskemattomuus Montenegrossa kaikkien
toimenpiteiden osalta, jotka toteutetaan virkatehtdvid hoidettaessa, mutta koskemattomuus ei
koske tekoja, jotka eivit liity virkatehtdvien hoitamiseen.
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Toimintasuunnitelmassa mééritetdéin yksityiskohtaisesti toimet, joita rikosoikeudellinen
koskemattomuus Montenegrossa koskee.

Jos ryhmén jdsenen viitetddn syyllistyneen rikokseen, viraston pddjohtaja antaa ennen
oikeudenkdynnin vireillepanoa Montenegron toimivaltaisille oikeusviranomaisille lausunnon
siitd, toteutettiinko kyseinen toimenpide virkatehtdvid hoidettaessa vai ei. Viraston pédédjohtaja
tekee pédétoksensd tarkasteltuaan huolellisesti lausuntoja, joita kyseisen rajavartijan tai muun
asiaankuuluvan henkiloston jésenen ldhettdneen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen
sekd Montenegron toimivaltaiset viranomaiset ovat mahdollisesti antaneet. Viraston
padjohtajan lausunto sitoo Montenegron toimivaltaisia viranomaisia.

Ryhmin jdsenille myoOnnetyt erioikeudet ja rikosoikeudellinen koskemattomuus
Montenegrossa eivit vapauta heitéd kotijasenvaltion lainkdyttdvallasta.

Samankaltaista menettelyd sovelletaan ryhmédn jisenten siviili- ja hallinto-oikeudelliseen
vastuuseen.

Kyseisen rajavartijan tai muun asiaankuuluvan henkildston jésenen ldhettinyt jdsenvaltio voi
poistaa ryhmin jdsenten rikos-, siviili- ja hallinto-oikeudellisen koskemattomuuden
Montenegrossa. Poistamisen on aina oltava nimenomainen.

Ryhmin jaseniltd, jotka ovat todistajia, voidaan vaatia todistajanlausuntoa Montenegron
menettelysddnndsten mukaisesti.

Sopimuksessa madritddn vahinkojen korvausmekanismista. Korvausmekanismi perustuu
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen (EU) 2016/1624 42 artiklaan. Jos
vahingon aiheuttaa ryhmédn jésen virkatehtdvid hoitaessaan, vastuu vahingosta on
Montenegrolla. Jos vahinko johtuu osallistuvan jisenvaltion l&hettdimén ryhmin jidsenen
torkeédstd huolimattomuudesta tai tahallisesta vaarinkéytoksestd, johon timi on syyllistynyt
virkatehtdvid hoitaessaan, tai jos toimenpide ei liity virkatehtidvien hoitamiseen, Montenegro
voi pyytdd viraston padjohtajan kautta, etti kyseinen osallistuva jisenvaltio korvaa vahingon.
Jos vahingon on aiheuttanut viraston henkilostdon jdsen, Montenegro voi pyytdd virastoa
maksamaan korvaukset.

Ryhmin jisenid kohtaan ei saa ryhtyd minkédnlaisiin tdytdntdonpanotoimiin, paitsi jos heité
vastaan nostetaan siviilioikeudellinen kanne, joka ei liity heiddn virkatehtidviinsa.

Ryhmién jisenten omaisuuteen, joka on vilttdméton virkatehtdvien hoitamiseksi, ei saa
kohdistaa takavarikkoa. Siviilioikeudellisessa menettelyssd ryhmén jasenten henkilokohtaista
vapautta ei saa rajoittaa eikd heihin saa kohdistaa mitdain muita pakkokeinoja.

Ryhmin jdsenet on vapautettu Montenegrossa mahdollisesti voimassa olevista
sosiaaliturvamadrdyksistd viraston hyvédksi suoritettujen palvelujen osalta. Heiddt on
vapautettu myos kaikista Montenegrossa kannettavista veroista viraston tai oman jésenvaltion
heille maksamien palkkojen ja palkkioiden sekd kaikkien Montenegron ulkopuolelta saatujen
tulojen osalta.

Montenegron viranomaiset sallivat ryhmén jasenten henkilokohtaiseen kdyttoon tarkoitettujen
tavaroiden maahantuonnin ja maastaviennin ja vapauttavat ne kaikista tulleista, veroista ja
muista vastaavista maksuista, lukuun ottamatta tillaisten tavaroiden varastoinnista,
kuljetuksista ja vastaavista palveluista perittdvid maksuja.

Ryhmién jasenten henkilokohtaiset matkatavarat voidaan tarkastaa ainoastaan siind
tapauksessa, ettd on perusteltuja epdilyksid siitd, ettd niissd on muita kuin ryhmén jdsenten
henkilokohtaiseen kdyttoon tarkoitettuja tavaroita taikka tavaroita, joiden maahantuonti tai
maastavienti on lailla kielletty tai jotka ovat Montenegron karanteeniméérdysten alaisia.
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Henkilokohtaisten matkatavaroiden tarkastus saadaan suorittaa vain ryhmén asianomaisen
jdsenen (asianomaisten jdsenten) tai viraston valtuutetun edustajan ldsné ollessa.

Ryhmin jdsenten asiakirjat, kirjeenvaihto ja omaisuus ovat loukkaamattomat, lukuun
ottamatta tdytintdonpanotoimenpiteiden toteuttamista.

Valtuuskirja

Virasto antaa yhteistyossd Montenegron kanssa ryhmén kullekin jdsenelle valtuuskirjan, jonka
avulla hédn voi todistaa henkildllisyytensd Montenegron viranomaisille. Valtuuskirja osoittaa,
ettd sen haltijalla on oikeus hoitaa sopimuksen ja toimintasuunnitelman mukaisia tehtdvia ja
kéyttdd niissd tarkoitettuja  valtuuksia. Valtuuskirja yhdessd voimassa olevan
matkustusasiakirjan kanssa antaa ryhmin jisenelle oikeuden pddsti Montenegroon ilman
viisumia tai ennakkolupaa.

Perusoikeudet

Ryhmin jdsenten on tehtdviddn hoitaessaan ja valtuuksiaan kéyttdessddn kunnioitettava
tdysimadrdisesti perusoikeuksia ja -vapauksia, joihin kuuluu péddsy turvapaikkamenettelyjen
piiriin, ihmisarvo, kidutuksen sekd epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kielto, oikeus
vapauteen, palauttamiskiellon periaate ja joukkokarkotusten kielto, lapsen oikeudet ja oikeus
nauttia yksityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta. He eivit saa syrjid ketdén mielivaltaisesti
milldén perusteella, kuten sukupuolen, rodun, etnisen alkuperdn, uskonnon, vakaumuksen,
vammaisuuden, idn, seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella.
Kaikkien toimenpiteiden, jotka heikentévit kyseisid perusoikeuksia ja -vapauksia, on oltava
oikeassa suhteessa téllaisille toimenpiteille asetettuihin tavoitteisiin nidhden, ja niiden
yhteydessd on noudatettava keskeisiltd osin néitd perusoikeuksia ja -vapauksia.

Kummallakin osapuolella on oltava valitusmekanismi sellaisten véitteiden kisittelemiseksi,
joiden mukaan niiden henkil6std on loukannut perusoikeuksia. Virasto on ottanut kiyttoon
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen (EU) 2016/1624 72 artiklassa
tarkoitetun valitusmekanismin, joten se tdyttdd tdmén vaatimuksen. Montenegrossa téllaisia
viitteitd voisi késitelld oikeusasiamies, paitsi jos Montenegron viranomaiset pééttavit ottaa
kéyttoon mekanismin, jonka tehtdvind on nimenomaan késitelld tdmén sopimuksen nojalla
tehtyja valituksia.

Henlkilétietojen kdsittely

Ryhmin jdsenet késittelevdt henkilotietoja silloin, kun se on tarpeen heille osoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi ja heille annettujen valtuuksien kdyttdmiseksi, ja he kasittelevét niité
tietoja virastoon ja EU:n jdsenvaltiothin sovellettavien sddnt6jen mukaisesti. Montenegron
viranomaisten suorittamaan henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan sen kansallista
lainsdddantoa.

Virasto, osallistuvat jdsenvaltiot ja Montenegron viranomaiset laativat kunkin toimen
paittyessd yhteisen kertomuksen ryhmén jisenten suorittamasta henkilotietojen kisittelysta.
Kertomus toimitetaan viraston perusoikeusvastaavalle ja tietosuojavastaavalle. He raportoivat
viraston pédjohtajalle.

Riidat ja sopimuksen tulkinta

Kaikki sopimuksen soveltamiseen liittyvédt asiat késitellddn yhdessd Montenegron
toimivaltaisten viranomaisten ja viraston edustajien kesken, ja virasto kuulee yhtd tai
useampaa Montenegron naapurina olevaa jasenvaltiota.
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Jos ratkaisuun ei pddstd aikaisemmassa vaiheessa, sopimuksen tulkintaa tai soveltamista
koskevat riidat ratkaistaan yksinomaan Montenegron ja Euroopan komission vilisin
neuvotteluin, ja komissio kuulee mitd tahansa Montenegron naapurina olevaa jasenvaltiota.

Sopimuksen téiytdintoonpanosta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset

Montenegrossa sopimuksen tdytdntdonpanosta vastaa sisdministerid. Euroopan unionissa
toimivaltainen viranomainen on Euroopan raja- ja merivartiovirasto.

Yhteinen julistus

Molemmat osapuolet ovat yhtd mielta siitd, ettd pidittdytyminen toteuttamasta toimenpiteita,
jotka olisivat omiaan vaarantamaan vastaanottavan valtion toimivaltaisten viranomaisten
mahdolliset myohemmaét syytetoimet ryhmén jdsentd vastaan, kattaa pidattdytymisen
toteuttamasta toimenpiteitd, joilla helpotettaisiin aktiivisesti kyseisen ryhmén jdsenen paluuta
Montenegrossa  sijaitsevista  eurooppalaisen raja- ja merivartioston toimitiloista
kotijdsenvaltioonsa odotettaessa viraston padjohtajan lausuntoa.
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2019/0043 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan raja- ja merivartioviraston Montenegrossa toteuttamia toimia koskevan
Euroopan unionin ja Montenegron vilisen asemaa koskevan sopimuksen tekemisesti
unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan yhdessd sen
218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnin?,

seka katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1624° 54 artiklan 4 kohdan
mukaan silloin kun Euroopan raja- ja merivartioryhmid aiotaan ldahettdd kolmanteen
maahan  sellaisiin  toimiin, joissa  ryhmien jdsenilld tulee olemaan
tdytintoonpanovaltaa, tai jos muut kolmansissa maissa toteutettavat toimet ndin
edellyttdvit, unioni tekee kyseisen kolmannen maan kanssa asemaa koskevan
sopimuksen. Asemaa koskevaan sopimukseen on sisdllyttdvd kaikki toimien
toteuttamisen kannalta tarvittavat seikat.

(2) Neuvoston [...] antaman pddtoksen 2018/XXX mukaisesti [...] allekirjoitti [...]
Euroopan raja- ja merivartioviraston Montenegrossa toteuttamia toimia koskevan
Euroopan unionin ja Montenegron vélisen asemaa koskevan sopimuksen, jdljempéana
’sopimus’, silld varauksella, ettd sopimuksen tekeminen saatetaan péédtokseen
myShemmin.

3) Sopimuksen nojalla Euroopan raja- ja merivartioryhmid voidaan ldhettdd
toimintasuunnitelman mukaisesti nopeasti Montenegron alueelle, jossa muuttovirrat
ovat siirtymidssd kohti rannikkoreittid, auttamaan ulkorajojen rajaturvallisuuden
ylldpitdmisessd ja laittomien muuttajien salakuljetuksen torjunnassa.

4) Talld padatoksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston maddrdyksid, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu neuvoston paitoksen 2000/365/EY* mukaisesti.
Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu timédn padtoksen hyvéksymiseen,

2 EUVLCI...], [...],s. [.-..].

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 pidivdnd syyskuuta 2016,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007,
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston pédtoksen 2005/267/EY kumoamisesta (EUVL
L 251, 16.9.2016,s. 1).

Neuvoston péitds 2000/365/EY, tehty 29 paiviani toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sdédnndston mairdyksiin
(EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).
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pdédtds ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

(5)  Talla paatokselld kehitetddn niitd Schengenin sddnndston médrdyksid, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paitoksen 2002/192/EY° mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdmin padtoksen hyviaksymiseen, pditos ei sido Irlantia eika sitd sovelleta Irlantiin.

(6) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poOytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén péatdksen hyvéksymiseen, pdétos ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

(7) Sen vuoksi asemaa koskeva sopimus olisi hyvéksyttdvd Euroopan unionin puolesta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvéksytddn unionin puolesta Euroopan raja- ja merivartioviraston Montenegrossa
toteuttamia toimia koskeva Euroopan unionin ja Montenegron vélinen asemaa koskeva
sopimus, jaljempéand ’sopimus’.

Sopimuksen teksti on liitetty tdhén pdatokseen.

2 artikla

Neuvoston puheenjohtaja nimedd henkilon, jolla on valtuudet antaa Euroopan unionin
puolesta sopimuksen 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu ilmoitus, jolla Euroopan unioni
ilmaisee sitoutuvansa noudattamaan sopimusta.

3 artikla
Tédmai paitos tulee voimaan péivind, jona se hyvaksytdin.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston péitos 2002/192/EY, tehty 28 pdivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynndstd saada osallistua
joihinkin Schengenin sdénndston méidrayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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