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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Artikel 54 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/1624 des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 14. September 2016 iiber die Europiische Grenz- und Kiistenwache' sieht vor,
dass die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache die operative Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und Drittstaaten im Hinblick auf den Schutz der Aullengrenzen
koordinieren kann. Sie kann dazu Aktionen an den AuBlengrenzen durchfiihren, an denen ein
oder mehrere Mitgliedstaaten und ein benachbarter Drittstaat mindestens eines dieser
Mitgliedstaaten vorbehaltlich der Zustimmung dieses benachbarten Drittstaats teilnehmen,
unter anderem auch im Hoheitsgebiet dieses Drittstaats.

Artikel 54 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/1624 schreibt vor, dass, wenn es vorgesehen
ist, dass europdische Grenz- und Kiistenwacheteams in einem Drittland zum Einsatz zu
Aktionen kommen, bei denen die Teammitglieder exekutive Befugnisse haben, oder wenn
andere Aktionen in Drittlindern dies erfordern, zwischen der EU und dem betreffenden
Drittstaat eine Statusvereinbarung geschlossen wird. Die Statusvereinbarung umfasst alle
Aspekte, die zur Durchfiihrung der Aktionen erforderlich sind. Sie legt insbesondere den
Umfang der Aktion, die zivil- und strafrechtliche Haftung sowie die Aufgaben und
Befugnisse der Teammitglieder fest. Die Statusvereinbarung stellt die uneingeschrinkte
Wahrung der Grundrechte wihrend dieser Aktionen sicher.

Auf der Grundlage der vom Rat angenommenen Verhandlungsrichtlinien hat die Europdische
Kommission mit Montenegro eine Statusvereinbarung mit dem Ziel der Schaffung des
rechtlichen Rahmens ausgehandelt, der sofortiges Handeln im Rahmen von Einsatzplidnen
ermOglicht, wenn schnelle Reaktionen erforderlich sind. Auch wenn Montenegro derzeit kein
ausgeprigtes Transitland fiir Migranten ist, konnte sich die Situation dndern, wie dies bereits
in der Vergangenheit der Fall war. Organisierte kriminelle Netze passen ihre Routen und
Methoden fiir die Schleusung von Migranten rasch an neue Umstdnde an. Mit der geltenden
Statusvereinbarung werden die zustindigen Behorden Montenegros und die EU-
Mitgliedstaaten — unter der Koordination der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache — wesentlich besser in der Lage sein, schnell auf solche Entwicklungen zu
reagieren.

Der beigefiigte Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates stellt das Rechtsinstrument fiir den
Abschluss der Statusvereinbarung zwischen der Europdischen Union und Montenegro dar.

Am 16. Oktober 2017 erhielt die Kommission die Erméchtigung des Rates zur Aufnahme von
Verhandlungen mit Montenegro im Hinblick auf eine Statusvereinbarung {iber die
Durchfiihrung von Aktionen durch die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
in Montenegro.

Die Verhandlungen tiber die Statusvereinbarung wurden am 5. Juli 2018 erdffnet. Sobald die
fiir einen spiteren Zeitpunkt vorgesehene Paraphierung der Statusvereinbarung erfolgt ist,
werden die Verhandlungen erfolgreich abgeschlossen.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die vom Rat in seinen Verhandlungsrichtlinien
vorgegebenen Ziele erreicht worden sind und dass die Statusvereinbarung fiir die Union
annehmbar ist.

! ABIL. L 251 vom 16.9.2016, S. 1.

DE



DE

Die Mitgliedstaaten wurden in den zustdndigen Arbeitsgruppen des Rates informiert und
konsultiert.

. Bezug zu bestehenden bilateralen Abkommen

Das Abkommen zwischen dem Innenministerium Kroatiens und dem Innenministerium
Montenegros iiber die polizeiliche Zusammenarbeit ist fiir Kroatien am 11. November 2011 in
Kraft getreten (NN/MU Nr. 15/2011).

Eine umgekehrte Arbeitsvereinbarung, die insbesondere die regelméfBige Teilnahme der
zustdndigen montenegrinischen Behorden an von der Europdischen Agentur fiir die Grenz-
und Kiistenwache geleiteten gemeinsamen Aktionen im Hoheitsgebiet der einzelnen
Mitgliedstaaten als Beobachter vorsieht (und die derzeit aktualisiert wird), besteht bereits
zwischen Montenegro und der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache.

Laut eigenen Angaben besteht zwischen Montenegro und allen seinen Nachbarstaaten eine
gute grenziiberschreitende Zusammenarbeit, vor allem auf technischer Ebene, und konnte
Montenegro in Bezug auf die Aushandlung mehrerer Abkommen mit Serbien, Bosnien und
Herzegowina und Kroatien gute Fortschritte verzeichnen. In einem Protokoll zwischen den
Innenministerien Montenegros, Albaniens und des Kosovos® wurde die Einrichtung eines
Gemeinsamen Zentrums fiir polizeiliche Zusammenarbeit in Plav festgelegt, das durch einen
intensiveren Austausch von operativen Informationen und eine engere Koordinierung der
gemeinsamen Sicherheitsanstrengungen die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im
Bereich der Kriminalitdtsbekdmpfung voranbringen soll. Das Gemeinsame Zentrum fiir
polizeiliche Zusammenarbeit wurde am 30. Mai 2017 offiziell er6ffnet.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die FEuropdische Migrationsagenda stiitzt sich auf vier Saulen. Eine davon ist die
Grenzverwaltung: Ziel ist eine bessere Verwaltung der Aullengrenzen der EU, insbesondere
durch Solidaritdt gegeniiber den Mitgliedstaaten an den AuBlengrenzen, und eine effizientere
Abfertigung an den Grenziibergidngen. Eine verstirkte Kontrolle der Grenzen Montenegros
wird sich nicht nur positiv auf diese Grenzen selbst, sondern auch positiv auf die
AuBlengrenzen der EU auswirken. Eine weitere Starkung der Sicherheit an den Auflengrenzen
steht zudem im Einklang mit der Europédischen Sicherheitsagenda.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fiir diesen Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates bilden Artikel 77
Absatz 2 Buchstaben b und d sowie Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ AEUV in Verbindung
mit Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a AEUV.

Der Abschluss von Statusvereinbarungen durch die Europdische Union ist ausdriicklich in
Artikel 54 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/1624 festgelegt, der vorschreibt, dass, wenn
es vorgesehen ist, dass europdische Grenz- und Kiistenwacheteams in einem Drittland zum
Einsatz zu Aktionen kommen, bei denen die Teammitglieder exekutive Befugnisse haben,
oder wenn andere Aktionen in Drittlindern dies erfordern, zwischen der EU und dem
betreffenden Drittstaat eine Statusvereinbarung geschlossen wird.

* Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution
1244/1999 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhéngigkeitserkldrung des Kosovos.
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Nach Artikel 3 Absatz2 AEUV hat die Union die ausschlieBliche Zustindigkeit fiir den
Abschluss internationaler Ubereinkiinfte, wenn der Abschluss einer solchen Ubereinkunft in
einem Gesetzgebungsakt der Union vorgesehen ist. Artikel 54 Absatz 4 der Verordnung
(EU) 2016/1624 sieht den Abschluss einer Statusvereinbarung zwischen der Europidischen
Union und dem betreffenden Drittstaat vor. Folglich fillt die beigefiigte Vereinbarung mit
Montenegro in die ausschlieBliche Zustidndigkeit der Europédischen Union.

Nach Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a Ziffer v AEUV bedarf es fiir den Abschluss dieser
Vereinbarung der Zustimmung des Europdischen Parlaments.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)
Entfallt.
. VerhiltnismiBigkeit

Da organisierte kriminelle Netze ihre Routen und Methoden fiir die Schleusung irregulirer
Migranten rasch anpassen, sind Malnahmen der Europdischen Union erforderlich, um die
Kontrollen an den Grenzen Montenegros zu verbessern. Eine giiltige Statusvereinbarung ist
erforderlich, um die zustindigen Behorden Montenegros und die EU-Mitgliedstaaten — unter
der Koordination der Européischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache — in die Lage zu
versetzen, schnell auf solche Entwicklungen zu reagieren. Die Statusvereinbarung ermdglicht
die Entsendung europiischer Grenz- und Kiistenwacheteams durch die Europédische Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache nach Montenegro im Falle eines plotzlichen Zustroms von
Migranten.

o Wahl des Instruments

Der Vorschlag steht im Einklang mit Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a AEUV, dem zufolge
Beschliisse iiber internationale Ubereinkiinfte nach Zustimmung des Europiischen Parlaments
vom Rat erlassen werden. Es gibt kein anderes Rechtsinstrument, mit dem die Ziele des
Vorschlags erreicht werden konnten.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.

. Konsultation der Interessentriger

Entfallt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Entfallt.

. Folgenabschitzung

Es bedurfte keiner Folgenabschitzung fiir die Verhandlungen iiber die Statusvereinbarung.
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. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Da dies eine neue Vereinbarung ist, konnten keine Bewertung oder Eignungspriifungen
bestehender Instrumente durchgefiihrt werden.

o Grundrechte

Die Statusvereinbarung enthilt Bestimmungen, die sicherstellen, dass die Grundrechte der
von den Aktionen der Teammitglieder unter der Leitung der Europédischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache betroffenen Personen geschiitzt werden.

Die Bestimmungen iiber die Grundrechte werden im Abschnitt 5 ,,Weitere Angaben niher
erliutert.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Statusvereinbarung hat als solche keine finanziellen Auswirkungen. Vielmehr wird die
Entsendung von europdischen Grenz- und Kiistenwacheteams auf der Grundlage eines
Einsatzplans und die entsprechende Finanzhilfevereinbarung Kosten zulasten des Haushalts
der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache verursachen. Kiinftige Aktionen
im Rahmen der Statusvereinbarung werden mit den Eigenmitteln der Europdischen Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache finanziert werden.

Im Finanzbogen im Anhang zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Europdische
Grenz- und Kiistenwache wurden die Aufwendungen der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache fiir die verstirkte Zusammenarbeit mit Drittstaaten (einschlieBlich
etwaiger gemeinsamer Aktionen mit Nachbarlindern) fiir den Zeitraum 2017-2020
durchschnittlich mit 6,090 Mio. EUR pro Jahr veranschlagt.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Die Kommission wird die ordnungsgemiBe Uberwachung der Umsetzung der
Statusvereinbarung gewihrleisten.

Montenegro und die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache werden jede
gemeinsame Aktion oder jeden Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken gemeinsam
bewerten.

Insbesondere werden die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache, Montenegro
und die an einer spezifischen Aktion teilnehmenden Mitgliedstaaten am Ende jeder Aktion
einen Bericht iiber die Anwendung der Bestimmungen der Vereinbarung, einschlielich der
Bestimmungen iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten, erstellen.

. Erlduternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfillt.
. Ausfiihrliche Erlduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Geltungsbereich der Vereinbarung

Im Rahmen dieser Vereinbarung ist die Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
in der Lage, zur Durchfiihrung von gemeinsamen Aktionen, Soforteinsdtzen zu
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Grenzsicherungszwecken oder Riickkehr-/Riickfithrungsaktionen europidische Grenz- und
Kiistenwacheteams mit Exekutivbefugnissen nach Montenegro zu entsenden.

Die Europiischen Grenz- und Kiistenwacheteams kdnnen im Hoheitsgebiet Montenegros nur
in die Gebiete an den AuBlengrenzen der EU entsandt werden und die Teammitglieder haben
in diesen Gebieten Montenegros exekutive Befugnisse, wie im Einsatzplan dargelegt.

Der volkerrechtliche Status und die Abgrenzung der jeweiligen Gebiete der Mitgliedstaaten
der Europdischen Union und Montenegros werden weder durch diese Vereinbarung noch
durch eine andere MaBinahme im Rahmen der Umsetzung der Vereinbarung durch die
Vertragsparteien oder in deren Namen, einschlieBlich der Festlegung der Einsatzplidne oder
der Teilnahme an grenziiberschreitenden Aktionen, beriihrt.

Einleitung einer Aktion

Die Einleitung einer Aktion kann von der Agentur vorgeschlagen werden. Die zustdndigen
Behorden Montenegros konnen die Agentur ersuchen, die Einleitung einer Aktion in Betracht
zu ziehen. Zur Durchfiihrung einer Aktion ist die Zustimmung der zustindigen Behorden
Montenegros und der Agentur erforderlich.

Einsatzplan

Vor jeder gemeinsamen Aktion oder jedem Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken muss
ein Einsatzplan zwischen der Agentur und Montenegro vereinbart werden. Dieser Einsatzplan
muss auch mit dem bzw. den an den Einsatzbereich angrenzenden Mitgliedstaat/en vereinbart
werden.

In dem Plan werden die organisatorischen und verfahrensbezogenen Aspekte der
gemeinsamen Aktion bzw. des Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken detailliert
aufgefiihrt; dazu gehoren eine Beschreibung und Einschétzung der Lage, der Zweck und die
Ziele des Einsatzes, die Einsatzstrategie, die Art der flir den Einsatz bendtigten technischen
Ausriistung, der Ablaufplan, Einzelheiten der Zusammenarbeit mit anderen Drittstaaten,
Agenturen und Einrichtungen der Union oder internationalen Organisationen, die
Vorkehrungen zur Wahrung der Grundrechte, etwa zum Schutz personenbezogener Daten, die
Koordinierungs-, Befehls-, Kontroll-, Kommunikations- und Berichterstattungsstrukturen,
Vorkehrungen organisatorischer und logistischer Art, die Evaluierung und die finanziellen
Aspekte der gemeinsamen Aktion bzw. des Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken. Die
Evaluierung der gemeinsamen Aktion bzw. des Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken
erfolgt gemeinsam durch Montenegro und die Agentur.

Aufgaben und Befugnisse der Teammitglieder

Die Teams sind generell zur Durchfilhrung der Aufgaben und Ausiibung der
Durchfiithrungsbefugnisse fiir Grenzkontroll- und Riickkehr-/Riickfithrungsaktionen befugt.
Sie beachten die Rechts- und Verwaltungsvorschriften Montenegros.

Die Teams werden im Hoheitsgebiet Montenegros ausschlieBlich nach den Anweisungen und
in Gegenwart von Grenzschutzbeamten oder sonstigen Fachkridften Montenegros titig.
Montenegro kann die Teammitglieder in Ausnahmefillen erméchtigen, in seinem Namen zu
handeln.

Die Teammitglieder tragen gegebenenfalls ihre eigene Uniform, einen gut sichtbaren
Identitatsausweis sowie eine blaue Armbinde mit den Emblemen der Européischen Union und
der Agentur. Des Weiteren tragen sie einen Sonderausweis bei sich, um von den nationalen
Behdrden Montenegros eindeutig identifiziert werden zu kdnnen.
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Die Teammitglieder diirfen gemdBl dem nationalen Recht ihres Herkunftsmitgliedstaats
zuldssige Dienstwaffen, Munition und Ausriistung mit sich fiihren. Die Agentur wird von den
Behorden Montenegros im Voraus iiber zuldssige Dienstwaffen, Munition und Ausriistung
und die Bedingungen fiir deren Verwendung informiert.

Die Teammitglieder diirfen im Einklang mit dem nationalen Recht Montenegros mit
Zustimmung ihres Herkunftsstaates und der Behorden Montenegros und in Anwesenheit von
Grenzschutzbeamten oder sonstigen Fachkriften Montenegros Gewalt anwenden und
insbesondere Dienstwaffen, Munition und Ausriistung einsetzen. Die Behorden Montenegros
konnen die Teammitglieder zum Einsatz von Gewalt auch in Abwesenheit der
Grenzschutzbeamten erméchtigen.

Montenegro kann die Teammitglieder ermidchtigen, seine nationalen Datenbanken
abzufragen, wenn dies flir die Erfiillung der im Einsatzplan festgelegten operativen Ziele
erforderlich ist. Die Behorden Montenegros teilen der Agentur vor Entsendung der
Teammitglieder —mit, welche nationalen Datenbanken gemédB3 den nationalen
Datenschutzvorschriften Montenegros abgefragt werden diirfen.

Aussetzung und Beendigung der Aktion

Sowohl die Agentur als auch die Behorden Montenegros konnen die Aktion aussetzen oder
beenden, wenn sie der Auffassung sind, dass die Bestimmungen der Vereinbarung oder des
Einsatzplans von der anderen Partei nicht eingehalten werden.

Vorrechte und Befreiungen der Teammitglieder

Die Teammitglieder geniefen uneingeschrinkten Schutz vor strafrechtlicher Verfolgung
durch die Gerichte Montenegros fiir alle in Ausiibung ihres Amtes (bzw. ,,dienstlich®)
vorgenommenen Handlungen, wohingegen ein solcher Schutz vor strafrechtlicher Verfolgung
bei auBerdienstlichen Tétigkeiten nicht besteht.

Im Einsatzplan sind die MafBnahmen, die nicht unter die Strafgerichtsbarkeit Montenegros
fallen, genau darzulegen.

Im Falle der angeblichen Begehung einer Straftat durch ein Teammitglied erkldrt der
Exekutivdirektor der Agentur vor der Einleitung des Gerichtsverfahrens den zustindigen
Justizbehdrden Montenegros gegeniiber, ob die betreffende Handlung in Ausiibung eines
Amtes vorgenommen wurde oder nicht. Der Exekutivdirektor der Agentur trifft seine
Entscheidung nach sorgfiltiger Priifung der Darstellungen durch die zustidndige Behorde des
Mitgliedstaats, die den Grenzschutzbeamten bzw. die Fachkraft entsandt hat, und die
zustidndigen Behorden Montenegros. Die Erkldrung des Exekutivdirektors der Agentur ist fiir
die zustdndigen Behdrden Montenegros bindend.

Die den Teammitgliedern gewéhrten Vorrechte und die Immunitit vor der
Strafgerichtsbarkeit Montenegros befreien sie nicht von der Gerichtsbarkeit des
Herkunftsmitgliedstaats.

Eine é&hnliche Regelung gilt fiir die zivil- und verwaltungsrechtliche Haftung der
Teammitglieder.

Die Immunitdt der Teammitglieder vor der Straf-, Zivil- und Verwaltungsgerichtsbarkeit
Montenegros kann durch den Mitgliedstaat, der den betreffenden Grenzschutzbeamten bzw.
die Fachkraft entsandt hat, aufgehoben werden. Eine solche Authebung muss stets
ausdriicklich erklért werden.
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Teammitglieder, die Zeugen sind, konnen verpflichtet werden, im Einklang mit den
Verfahrensvorschriften Montenegros Zeugenaussagen in Form einer Erklarung abzugeben.

Die Vereinbarung sieht einen Schadenersatzmechanismus vor, der auf Artikel 42 der
Verordnung (EU) 2016/1624 {iber die Europdische Grenz- und Kiistenwache beruht. Wurde
der Schaden durch ein im Amt befindliches Teammitglied verursacht, haftet Montenegro.
Wurde der Schaden durch ein im Amt befindliches Teammitglied eines teilnehmenden
Mitgliedstaats durch grobe Fahrldssigkeit, vorsitzlich oder auBerdienstlich verursacht, kann
Montenegro iiber den Exekutivdirektor der Agentur beantragen, dass der betreffende
teilnehmende Mitgliedstaat eine Entschddigung zahlt. Wurde der Schaden durch einen
Bediensteten der Agentur verursacht, kann Montenegro eine Entschddigung durch die
Agentur beantragen.

Gegen Teammitglieder diirfen nur dann VollstreckungsmaBBnahmen ergriffen werden, wenn
gegen sie ein Zivilverfahren eingeleitet wird, das nicht im Zusammenhang mit ihrem Amt
steht.

Das Eigentum von Teammitgliedern, das sie zur Wahrnehmung ihres Amtes benétigen, darf
nicht beschlagnahmt werden. In Zivilverfahren diirfen Teammitglieder keinen
Einschriankungen ihrer personlichen Freiheit oder anderen ZwangsmaBnahmen unterworfen
werden.

Die Teammitglieder unterliegen hinsichtlich ihrer fiir die Agentur geleisteten Dienste nicht
den in Montenegro geltenden Vorschriften im Bereich der sozialen Sicherheit. Auerdem sind
sie in Montenegro von jeder Form der Besteuerung der Gehélter und Beziige, die sie von der
Agentur oder den Herkunftsmitgliedstaaten erhalten, sowie der Einkiinfte, die sie auBBerhalb
von Montenegro beziehen, befreit.

Die Behorden Montenegros gestatten die Ein- und Ausfuhr von Gegenstinden fiir den
personlichen Gebrauch der Teammitglieder und befreien sie von allen Zdllen, Steuern und
dhnlichen Abgaben (mit Ausnahme der Kosten fiir Lagerung oder Transport oder dhnliche
Leistungen).

Das personliche Gepédck der Teammitglieder darf nur kontrolliert werden, wenn ein
begriindeter Verdacht besteht, dass es Gegenstinde enthélt, die nicht fiir den personlichen
Gebrauch bestimmt sind oder deren Ein- oder Ausfuhr nach dem Recht Montenegros
untersagt ist oder die Quarantinevorschriften unterliegen. In diesen Féllen darf die Kontrolle
nur in Gegenwart des oder der betreffenden Teammitglieds/er oder eines bevollméchtigten
Vertreters der Agentur stattfinden.

Dokumente, Schriftsachen und Eigentum der Teammitglieder sind unverletzlich, es sei denn,
es handelt sich um Vollstreckungsma3nahmen.

Sonderausweis

Die Agentur gibt in Zusammenarbeit mit Montenegro fiir die Teammitglieder einen
Sonderausweis aus, der als Identititsnachweis gegeniiber den Behorden Montenegros und als
Nachweis ihres Rechts, die Aufgaben und Befugnisse gemédl3 dieser Vereinbarung und dem
Einsatzplan wahrzunehmen, dient. Der Sonderausweis in Verbindung mit einem giiltigen
Reisedokument ermoglicht dem Teammitglied die Einreise nach Montenegro ohne Visum
oder vorherige Genehmigung.

Grundrechte

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse achten die Teammitglieder die
Grundrechte und Grundfreiheiten, darunter das Recht auf Zugang zu Asylverfahren, die
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Wiirde des Menschen, das Verbot von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung, das Recht auf Freiheit, den Grundsatz der Nichtzuriickweisung und das Verbot
von Kollektivausweisungen, die Rechte des Kindes und das Recht auf Achtung des Privat-
und Familienlebens, in vollem Umfang. Sie diirfen Personen nicht willkiirlich aus Griinden
des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters, der sexuellen Orientierung oder der Geschlechtsidentitét
diskriminieren. Alle Mallnahmen, die diese Grundrechte und Grundfreiheiten beriihren,
miissen in einem angemessenen Verhiltnis zu den verfolgten Zielen stehen und den
Wesensgehalt dieser Grundrechte und Grundfreiheiten achten.

Jede Vertragspartei muss iiber ein Beschwerdeverfahren fiir mutmaBliche Verletzungen der
Grundrechte durch sein Personal verfiigen. Die Agentur hat dieses Beschwerdeverfahren
gemil Artikel 72 der Verordnung (EU)2016/1624 iiber die Europidische Grenz- und
Kiistenwache eingefiihrt und erfiillt damit diese Verpflichtung. Der Biirgerbeauftragte
Montenegros kann sich mit derartigen Vorwiirfen befassen, es sei denn, die Behorden
Montenegros beschlieBen, einen speziellen Mechanismus fiir die im Rahmen dieser
Vereinbarung eingereichten Beschwerden zu schaffen.

Verarbeitung personenbezogener Daten

Sofern dies fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse erforderlich ist, verarbeiten
die Teammitglieder personenbezogene Daten im Einklang mit den Vorschriften der Agentur
und der Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Die Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Behorden Montenegros erfolgt nach dem Recht dieses Landes.

Die Agentur, die teilnehmenden Mitgliedstaaten und die Behorden Montenegros erstellen
nach Abschluss einer jeden Aktion einen gemeinsamen Bericht iiber die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Teammitglieder. Der Bericht wird dem
Grundrechtsbeauftragten und dem Datenschutzbeauftragten der Agentur libermittelt. Diese
erstatten wiederum dem Exekutivdirektor der Agentur Bericht.

Auslegung und Streitbeilegung

Alle Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung dieser Vereinbarung werden von den
zustindigen Behorden Montenegros und von Vertretern der Agentur, die den/die
Nachbarmitgliedstaat/en Montenegros konsultiert, gemeinsam gepriift.

Kommt eine vorherige Einigung nicht zustande, werden Streitigkeiten iiber die Auslegung
oder Anwendung dieser Vereinbarung ausschlieSlich im Wege von Verhandlungen zwischen
Montenegro und der Europdischen Kommission geregelt, die den/die Nachbarmitgliedstaat/en
Montenegros konsultiert.

Fiir die Durchfiihrung der Vereinbarung zustdndige Behorden

Fir Montenegro ist das Innenministerium fiir die Durchfiihrung dieser Vereinbarung
zustdandig. Fiir die Europdische Union ist die Europdische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache zustindig.

Gemeinsame Erkldrung

Beide Vertragsparteien stimmen darin {iberein, dass sich Maflnahmen zu enthalten, die eine
etwaige spadtere strafrechtliche Verfolgung der Teammitglieder durch die zustdndigen
Behorden des aufnehmenden Landes gefdhrden konnten, auch bedeutet, sich jeder Tatigkeit
zu enthalten, die die Riickfiihrung des betreffenden Teammitglieds vom Standort der Aktion
der Europédischen Grenz- und Kiistenwache in Montenegro in seinen Herkunftsmitgliedstaat
vereinfacht, solange die Erkldrung des Exekutivdirektors der Agentur aussteht.
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Montenegro iiber die Durchfiithrung von Aktionen durch die Europiische Agentur fiir

2019/0043 (NLE)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber den Abschluss der Statusvereinbarung zwischen der Europiischen Union und

die Grenz- und Kiistenwache in Montenegro

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d und Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ in Verbindung

mit Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zustimmung des Europiischen Parlaments?,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

4

Artikel 54 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/1624 des Europédischen Parlaments
und des Rates® schreibt vor, dass, wenn es vorgesehen ist, dass europiische Grenz-
und Kiistenwacheteams in einem Drittland zum Einsatz zu Aktionen kommen, bei
denen die Teammitglieder exekutive Befugnisse haben, oder wenn andere Aktionen in
Drittlandern dies erfordern, zwischen der Union und dem betreffenden Drittstaat eine
Statusvereinbarung geschlossen wird. Diese Vereinbarung sollte alle Aspekte

umfassen, die zur Durchfiihrung der Aktionen erforderlich sind.

Die Statusvereinbarung zwischen der Europdischen Union und Montenegro iiber die
Durchfiihrung von Aktionen durch die Europdische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache in Montenegro (im Folgenden ,,Vereinbarung*) wurde im Einklang mit
dem Beschluss 2018/XXX des Rates vom [...] vorbehaltlich ihres spédteren

Abschlusses am [...] durch [...] unterzeichnet.

Auf der Grundlage dieser Vereinbarung konnen europdische Grenz- und
Kiistenwacheteams in Ubereinstimmung mit dem Einsatzplan rasch in das
Hoheitsgebiet Montenegros entsandt werden und dort angesichts der derzeitigen
Verlagerung der Fliichtlingsstrome auf die Kiistenroute titig werden und zum Schutz
der AuBengrenzen und zur Bekdmpfung der Schleusung irreguldrer Migranten

beitragen.

Der vorliegende Beschluss stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands dar, an denen sich das Vereinigte Konigreich gemifl dem

ABL.C...vom.., S...

Verordnung (EU) 2016/1624 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 iiber
die Europdische Grenz- und Kiistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des
Européischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des
Européischen Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates und der

Entscheidung des Rates 2005/267/EG (ABI. L 251 vom 16.9.2016, S. 1).
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©)

(6)

(7)

Beschluss 2000/365/EG des Rates* nicht beteiligt; das Vereinigte Kénigreich beteiligt
sich daher nicht an der Annahme des vorliegenden Beschlusses und ist weder durch
ihn gebunden noch zu seiner Anwendung verpflichtet.

Der vorliegende Beschluss stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands dar, an denen sich Irland gemi3 dem Beschluss 2002/192/EG
des Rates® nicht beteiligt; Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme des
vorliegenden Beschlusses und ist weder durch ihn gebunden noch zu seiner
Anwendung verpflichtet.

Nach den Artikeln 1 und 2 des Protokolls Nr. 22 iiber die Position Didnemarks im
Anhang des Vertrags iiber die Europdische Union und des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europédischen Union beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme
des vorliegenden Beschlusses und ist weder durch ihn gebunden noch zu seiner
Anwendung verpflichtet.

Die Statusvereinbarung sollte daher im Namen der Europédischen Union genehmigt
werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Statusvereinbarung zwischen der Europdischen Union und Montenegro {iiber die
Durchfiithrung von Aktionen durch die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
in Montenegro (im Folgenden ,,Vereinbarung*) wird im Namen der Union genehmigt.

Der Wortlaut der Vereinbarung ist diesem Beschluss beigefiigt.

Artikel 2

Der Prasident des Rates bestellt die Person, die befugt ist, die in Artikel 12 Absatz 2 der
Vereinbarung vorgesehene Notifikation im Namen der Europdischen Union vorzunehmen, um
die Zustimmung der Europidischen Union auszudriicken, durch diese Vereinbarung gebunden
Zu sein.

Artikel 3

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident

Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs
GroBbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf es anzuwenden
(ABIL L 131 vom 1.6.2000, S. 43).

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).
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