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ANEXO

ACUERDO SOBRE EL ESTATUTO

entre la Union Europea y Montenegro en lo que respecta a las acciones llevadas a cabo

por la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas en Montenegro

LA UNION EUROPEA

y MONTENEGRO,

En lo sucesivo denominadas «las Partesy,

CONSIDERANDO que pueden surgir situaciones en las que la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas (en lo sucesivo, «la Agencia») coordine la cooperacion
operativa entre los Estados miembros de la Union Europea y Montenegro, incluido el

territorio de Montenegro.

CONSIDERANDO que deberia establecerse un marco juridico en forma de un acuerdo sobre
el estatuto para las situaciones en las que los miembros del equipo de la Agencia tengan

competencias ejecutivas en el territorio de Montenegro.

CONSIDERANDO que todas las acciones de la Agencia en el territorio de Montenegro deben

respetar plenamente los derechos fundamentales.

HAN DECIDIDO CELEBRAR EL PRESENTE ACUERDO:
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Articulo 1

Ambito de aplicacion del Acuerdo

1. El presente Acuerdo se aplicard a todos los aspectos necesarios para que la Agencia
lleve a cabo acciones que puedan tener lugar en el territorio de Montenegro y en las

que los miembros del equipo de la Agencia ejerzan poderes ejecutivos.

2. El presente Acuerdo solo se aplicara en el territorio de Montenegro o en partes del
mismo.
3. El estatuto y la delimitacién con arreglo al Derecho internacional de los respectivos

territorios de los Estados Miembros de la Union Europea y Montenegro no se ven
afectados en modo alguno por el presente Acuerdo ni por cualquier acto de ejecucion
por las Partes o en nombre de las mismas, incluido el establecimiento de planes

operativos o la participacion en operaciones transfronterizas.

Articulo 2
Definiciones
A efectos del presente Acuerdo:
(1) «accion»: una operacion conjunta, una intervencion rapida en las fronteras o una
operacion de retorno;
(2) «operacion conjunta»: una accion destinada a hacer frente a la inmigracion irregular

o la delincuencia transfronteriza, o a prestar una mayor asistencia técnica y operativa
en las fronteras de Montenegro contiguas a un Estado miembro, y llevada a cabo en
el territorio de Montenegro;

3) «intervencion rapida en las fronterasy»: una accion encaminada a hacer frente a una
situacion de dificultades especificas y desproporcionadas en las fronteras de
Montenegro, contiguas a un Estado miembro, y llevada a cabo en el territorio de
Montenegro por un periodo limitado;
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

«operacion de retorno»: una operacion coordinada por la Agencia con el apoyo
técnico y operativo de uno o mas Estados miembros en cuyo marco se lleva a cabo el
retorno desde uno o mas Estados miembros, tanto forzoso como voluntario, a
Montenegro;

«control fronterizo»: el control de las personas efectuado en las fronteras, como
respuesta exclusivamente a la intencion o acto de cruzar la frontera, con
independencia de otros motivos, y que consiste en efectuar inspecciones fronterizas
en los pasos fronterizos y en vigilar las fronteras entre los pasos fronterizos;

«miembro de un equipo»: miembro, ya sea del personal de la Agencia o de un equipo
de guardias de fronteras y demas personal pertinente de los Estados miembros
participantes, incluidos los guardias de fronteras y demds personal pertinente
asignado por los Estados miembros a la Agencia para su despliegue durante una
accion;

«Estado miembroy»: cualquiera de los Estados miembros de la Union Europea;

«Estado miembro de origen»: el Estado miembro del que es guardia de fronteras o
miembro de otro personal pertinente el miembro de un equipo;

«datos personales»: toda informacion relativa a una persona fisica identificada o
identificable; se considerara identificable a toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, en concreto mediante elementos
identificadores tales como un nombre, un numero de identificacién, datos de
localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos especificos,
caracteristicos de la identidad morfologica, fisiologica, genética, psiquica,
economica, cultural o social de dicha persona fisica;

«Estado miembro participante»: un Estado miembro que participa en la accion en
Montenegro proporcionando equipo técnico, guardias de fronteras y demas personal
pertinente desplegado como parte del equipo;

«Agencia»: la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, creada por el
Reglamento (UE) 2016/1624 sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas.

Articulo 3

Iniciar una accion

La Agencia puede proponer llevar a cabo una accion a las autoridades competentes de
Montenegro. Las autoridades competentes de Montenegro podran solicitar a la

Agencia que considere llevar a cabo una accion.

La realizacion de una accion requiere la aprobacion de las autoridades competentes de

Montenegro y de la Agencia.
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Articulo 4

Plan operativo

Para cada operacion conjunta o intervencion rapida en las fronteras, se acordara un plan
operativo que tenga el acuerdo del Estado o Estados miembros contiguos a la zona de
operaciones. El plan establecera detalladamente los aspectos organizativos y procedimentales
de la operacion conjunta o intervencién rapida en las fronteras, incluida una descripcion y una
evaluacion de la situacion, la finalidad y objetivos operativos, el concepto operativo, el tipo de
equipo técnico que se vaya a desplegar, el plan ejecutivo, la cooperacion con otros terceros
paises, otras agencias y Organos de la Unidén u organizaciones internacionales, las
disposiciones en el &mbito de los derechos fundamentales, incluidos la proteccion de datos
personales, la estructura de coordinacion, mando, control, comunicaciéon e informacion, el
régimen organizativo y la logistica, la evaluacion y los aspectos financieros de la operacion
conjunta o la intervencion rapida en las fronteras. Montenegro y la Agencia llevaran a cabo

conjuntamente la evaluacion de la operacion conjunta o intervencion rapida en las fronteras.

Articulo 5

Funciones y competencias de los miembros del equipo

1. Los miembros del equipo tendran autoridad para ejercer las funciones y competencias

necesarias para el control de las fronteras y las operaciones de retorno.
2. Los miembros del equipo deberan atenerse al ordenamiento juridico de Montenegro.

3. Los miembros del equipo solo desempenaran funciones y ejerceran competencias en el
territorio de Montenegro bajo las instrucciones y, como norma general, en presencia
de los guardias de fronteras o de otro personal pertinente de Montenegro. Cuando
proceda, Montenegro impartird instrucciones al equipo de conformidad con el plan
operativo. Montenegro podra autorizar excepcionalmente a miembros del equipo a que

actien en su nombre.

La Agencia, a través de su agente de coordinacion, podra comunicar su punto de vista
a Montenegro, acerca de las instrucciones dadas al equipo. En este caso, Montenegro

tendra en cuenta estas opiniones y las respetara en la medida de lo posible.

ES



ES

Si las instrucciones impartidas a los equipos no se ajustan al plan operativo, el agente
de coordinacion informara de inmediato al director ejecutivo de la Agencia. El director
ejecutivo podra tomar las medidas pertinentes, incluida la suspension o la terminacion

de la accion.

Los miembros del equipo vestiran su propio uniforme durante el ejercicio de sus
funciones y competencias. Los miembros del equipo deberdn ademads llevar una
identificacion personal visible y un brazalete azul con las insignias de la Union
Europea y de la Agencia en sus uniformes. Para la identificacion ante las autoridades
nacionales de Montenegro, los miembros del equipo llevaran en todo momento un

documento de acreditacion segln lo establecido en el articulo 8.

En el ejercicio de sus funciones y competencias, los miembros del equipo podran
llevar las armas reglamentarias, la municion y el equipo autorizados con arreglo a la
legislaciéon nacional del Estado miembro de origen. Montenegro informard a la
Agencia, con antelacion al despliegue de los miembros del equipo, de las armas

reglamentarias, la municién y el equipo autorizados y de las condiciones de uso.

En el ejercicio de sus funciones y competencias, los miembros del equipo estaran
autorizados a usar la fuerza, incluidas las armas reglamentarias, la municion y el
equipo, con la aprobacién del Estado miembro de origen y de Montenegro, en
presencia de los guardias de fronteras o demas personal pertinente de Montenegro y de
conformidad con la legislacion montenegrina. Montenegro podra autorizar a los
miembros del equipo a que utilicen la fuerza en caso de que no se disponga de

guardias de fronteras u otro tipo de personal pertinente de Montenegro.

Montenegro podra autorizar a los miembros del equipo a que consulten sus bases de
datos nacionales en caso necesario para el cumplimiento de objetivos operativos
especificados en el plan operativo y para las operaciones de retorno. Los miembros del
equipo Unicamente consultardn los datos que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones y competencias. Montenegro informara a la Agencia, con antelacion al
despliegue de los miembros del equipo, de las bases de datos nacionales que puedan
ser consultadas. Esta consulta se llevara a cabo de conformidad con la legislacion de

proteccion de datos de Montenegro.
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Articulo 6

Suspension y terminacion de la accion

El director ejecutivo de la Agencia podra suspender o terminar la accion, tras haber
informado de ello por escrito a Montenegro, en el supuesto de que las disposiciones
del presente Acuerdo o del plan operativo no sean respetadas por Montenegro. El

director ejecutivo comunicard a Montenegro los motivos que justifican tal decision.

Montenegro podra suspender o terminar la accion, tras haber informado por escrito de
ello a la Agencia, en el supuesto de que las disposiciones del presente Acuerdo o del
plan operativo no sean respetadas por la Agencia o por los Estados miembros
participantes. Montenegro comunicara a la Agencia los motivos que justifican tal

decision.

En particular, Montenegro o el director ejecutivo de la Agencia podran suspender o
terminar la accion en caso de vulneracion de los derechos fundamentales o violacion

del principio de no devolucion o de normas de proteccion de datos.

La terminacion de la accidon no afectara a los derechos y obligaciones emanados de la
aplicacion del presente Acuerdo o del plan operativo con anterioridad a dicha

terminacion.

Articulo 7

Privilegios e inmunidades de los miembros del equipo

Los privilegios e inmunidades concedidos a los miembros del equipo de la Agencia
buscan garantizar el éxito en el ejercicio de sus funciones oficiales durante las
acciones llevadas a cabo de conformidad con el plan operativo en el territorio de

Montenegro.

Los documentos, la correspondencia y los bienes de los miembros del equipo seran
inviolables, salvo en el caso de las medidas de ejecucion permitidas a tenor del

apartado 7.

Los miembros del equipo gozaran de inmunidad ante la jurisdiccion penal de
Montenegro en relacion con los actos que realicen en el ejercicio de las funciones

oficiales durante las acciones llevadas a cabo de conformidad con el plan operativo.
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En caso de que se impute a un miembro del equipo la comision de un delito, se
informara inmediatamente de ello al director ejecutivo de la Agencia y a la autoridad
competente del Estado miembro de origen. Previamente al inicio del procedimiento
ante el organo jurisdiccional, el director ejecutivo de la Agencia, tras un minucioso
analisis de todas las declaraciones realizadas por la autoridad competente del Estado
miembro de origen y las autoridades competentes de Montenegro, certificard al 6rgano
jurisdiccional si el acto en cuestion fue realizado o no en el ejercicio de las funciones
oficiales durante las acciones llevadas a cabo de conformidad con el plan operativo. A
la espera de esa certificacion del director ejecutivo de la Agencia, esta y el Estado
miembro de origen se abstendran de adoptar cualquier medida que pueda poner en
peligro posibles acciones penales posteriores contra el miembro del equipo por las

autoridades competentes de Montenegro.

Si el acto se realizd en el ejercicio de las funciones oficiales, no se iniciara el
procedimiento. Si el acto no se realiz6 en el ejercicio de las funciones oficiales, se
podré iniciar el procedimiento. La certificacion del director ejecutivo de la Agencia
sera vinculante para las autoridades competentes de Montenegro. Los privilegios
concedidos a los miembros del equipo y la inmunidad ante la jurisdiccion penal de

Montenegro no los eximiran de la jurisdiccion del Estado miembro de origen.

La inmunidad de los miembros del equipo ante las jurisdicciones penal, civil y
contencioso-administrativa de Montenegro podré ser objeto de renuncia por parte del

Estado miembro de origen, segun el caso. La renuncia ha de ser siempre expresa.

Los miembros del equipo gozardn de inmunidad ante las jurisdicciones civil y
contencioso-administrativa de Montenegro en relacion con todos los actos que realicen
en el ejercicio de sus funciones oficiales durante las acciones llevadas a cabo de
conformidad con el plan operativo. Si se iniciara un procedimiento civil contra los
miembros del equipo ante cualquier 6rgano jurisdiccional montenegrino, el director
ejecutivo de la Agencia y la autoridad competente del Estado miembro de origen
deberan ser informados inmediatamente. Previamente al inicio del procedimiento ante
el 6rgano jurisdiccional, el director ejecutivo de la Agencia, tras un minucioso analisis
de todas las declaraciones realizadas por la autoridad competente del Estado miembro

de origen y las autoridades competentes de Montenegro, certificara al 6rgano
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jurisdiccional si el acto en cuestion fue realizado o no en el ejercicio de las funciones

oficiales durante las acciones llevadas a cabo de conformidad con el plan operativo.

Si el acto se realizd en el ejercicio de las funciones oficiales, no se iniciara el
procedimiento. Si el acto no se realizd en el ejercicio de las funciones oficiales, se
podré iniciar el procedimiento. La certificacion del director ejecutivo de la Agencia

sera vinculante para la jurisdiccion de Montenegro.

Los miembros del equipo que inicien una accion judicial no podran invocar la
inmunidad de jurisdiccion respecto de cualquier reconvencion directamente ligada a la

demanda principal.

Los miembros del equipo que hayan sido testigos de hechos que tengan relevancia
judicial podran ser obligados por las autoridades montenegrinas competentes, en el
pleno respeto de lo dispuesto en el articulo 7, apartados 3 y 4, a prestar declaracion a

efectos probatorios de conformidad con las normas procesales de Montenegro.

Montenegro sera responsable de los dafios causados por un miembro de un equipo en
el ejercicio de las funciones oficiales durante las acciones llevadas a cabo de

conformidad con el plan operativo.

En caso de dafios causados por dolo o negligencia graveo cuando el acto no se hubiera
realizado en el ejercicio de las funciones oficiales por un miembro del equipo de un
Estado miembro participante, Montenegro podra solicitar, a través del director

ejecutivo de la Agencia, que dicho Estado miembro abone una indemnizacion.

En caso de dafios causados por dolo o negligencia grave o cuando el acto se hubiera
realizado en el ejercicio de las funciones oficiales por un miembro del equipo que sea
miembro del personal de la Agencia, Montenegro podra solicitar que la Agencia abone

una indemnizacion.

En caso de dafios causados en Montenegro por causas de fuerza mayor, ni
Montenegro, ni el Estado miembro participante ni la Agencia serdn responsables en

absoluto de los mismos.

Los miembros del equipo no podran ser sometidos a ninguna medida de ejecucion,

salvo en caso de que se inicie contra ellos un procedimiento civil no relacionado con
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10.

11.

12.

sus funciones oficiales durante las acciones llevadas a cabo de conformidad con el

plan operativo.

Los bienes de los miembros del equipo, si el director ejecutivo de la Agencia acredita
que son necesarios para el cumplimiento de sus funciones oficiales, no podran ser
embargados para ejecutar una sentencia, resolucion u orden. Los miembros del equipo
objeto de un procedimiento civil no estardn sometidos a ninguna restriccion de su

libertad personal ni a otras medidas coercitivas.

La inmunidad de jurisdiccion de los miembros del equipo en Montenegro no les

eximira de la jurisdiccion de su respectivo Estado miembro de origen.

Los miembros del equipo estaran, en cuanto a los servicios prestados a la Agencia,

exentos de las disposiciones sobre seguridad social vigentes en Montenegro.

Los miembros del equipo estaran exentos de todo tipo de imposicion en Montenegro
sobre los salarios y emolumentos que reciban de la Agencia o del Estado miembro de

origen, asi como sobre cualquier ingreso percibido que no proceda de Montenegro.

Montenegro, con arreglo a las leyes y reglamentos que promulgue, permitira la entrada
de los objetos destinados al uso personal de los miembros del equipo en régimen de
exencion de toda clase de derechos de aduana, impuestos y gravdmenes conexos, salvo
los gastos de almacenaje, transporte y servicios andlogos. Montenegro permitird

igualmente la exportacion de dichos objetos.

El equipaje personal de los miembros del equipo solo podra inspeccionarse en caso de
que haya motivos fundados para considerar que contiene objetos no destinados al uso
personal de los miembros del equipo u objetos cuya importacion o exportacion esté
prohibida por la normativa de Montenegro o sometida a normas de cuarentena en
dicho pais. En este caso, la inspeccion del equipaje personal solo se podra efectuar en
presencia del miembro afectado del equipo o de un representante autorizado de la

Agencia.

Articulo 8

Documento de acreditacion
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La Agencia, en cooperacion con Montenegro, expedira un documento en la lengua de
Montenegro y en la lengua o lenguas oficiales de las instituciones de la Union Europea
a cada miembro del equipo a efectos de su identificacion ante las autoridades
nacionales de Montenegro y como prueba de su habilitacion para el ejercicio de las
funciones y competencias a que se refieren el articulo 5 del presente Acuerdo y el plan
operativo. El documento contendra los siguientes datos del miembro del equipo:
nombre y nacionalidad; rango o cargo; una fotografia digitalizada reciente; y las tareas

que esta autorizado para llevar a cabo durante el despliegue.

El documento de acreditacion, junto con un documento de viaje valido, conferira al
miembro del equipo el acceso a Montenegro sin necesidad de visado o autorizacion

previa.

El documento de acreditacion se devolverd a la Agencia al término de la accion.

Articulo 9

Derechos fundamentales

En el ejercicio de sus funciones y competencias, los miembros del equipo deberan
respetar plenamente los derechos y libertades fundamentales, en concreto en lo que se
refiere al acceso a procedimientos de asilo, a la dignidad humana y la prohibicion de la
tortura y los tratos inhumanos o degradantes, al derecho a la libertad, al principio de
no devolucidn y la prohibicion de las expulsiones colectivas, a los derechos del nifio y
al derecho al respeto de la vida privada y familiar. En el ejercicio de sus funciones y
competencias, no discriminardn a las personas por motivos de sexo, origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad, orientacion sexual o identidad de
género. Toda medida que afecte a los derechos y libertades fundamentales adoptada en
el ejercicio de sus funciones y competencias serd proporcional a los objetivos
perseguidos por dicha medida y respetara el contenido esencial de los derechos y

libertades fundamentales.

Cada una de las Partes dispondrd de un mecanismo de denuncia en caso de alegacion
de vulneracion de los derechos fundamentales cometida por sus agentes en el ejercicio
de sus funciones oficiales durante una operacion conjunta, una intervencion rapida en

las fronteras o una operacion de retorno realizada en virtud del presente Acuerdo.
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Articulo 10

Tratamiento de datos personales

El tratamiento de datos personales por los miembros del equipo solo se efectuara
cuando resulte necesario para el ejercicio de sus funciones y competencias a efectos de
la aplicacion del presente Acuerdo por Montenegro, la Agencia o los Estados

miembros participantes.

El tratamiento de datos personales por las autoridades de Montenegro quedara sujeto a

su legislacion nacional.

El tratamiento de datos personales que efectie la Agencia y el Estado o Estados
miembros participantes, incluso en el caso de transferencia de datos personales a
Montenegro, estara sujeto al Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los
organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos, a la Directiva
95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a
la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos, a la Decision Marco 2008/977/JAlL
del Consejo, de 27 de noviembre de 2008, relativa a la proteccion de datos personales
tratados en el marco de la cooperacion policial y judicial en materia penal, y a las
medidas adoptadas por la Agencia para la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 45/2001
a que se refiere el articulo 45, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1624.

En el caso de que el tratamiento de datos personales implique su transferencia, los
Estados miembros y la Agencia podran fijar, en el momento en que se transfieran
dichos datos a Montenegro, cualquier limitacion de acceso o uso, tanto general como
especifica, también en lo relativo a su transferencia, borrado o destruccion. En caso de
que la necesidad de dicha limitacion surja después de que se hayan transferido los

datos personales, informaran de ello a Montenegro.

Los datos personales recogidos a efectos administrativos durante la accion podran ser
tratados por Montenegro, la Agencia y los Estados miembros participantes conforme a

la legislacion aplicable en materia de proteccion de datos.
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Al final de cada accion, la Agencia, los Estados miembros participantes y Montenegro
elaboraran un informe comun sobre la aplicacion de los apartados 1 a 5 del presente
articulo. Dicho informe se remitird al responsable en materia de derechos
fundamentales y al responsable de la proteccion de datos de la Agencia, quienes

informaran al director ejecutivo de la Agencia.

Articulo 11

Litigios e interpretacion

Todas las cuestiones que surjan en relacién con la aplicacion del presente Acuerdo
seran estudiadas conjuntamente por las autoridades competentes de Montenegro y por
representantes de la Agencia, que consultaran al Estado miembro o Estados miembros

vecinos de Montenegro.

De no llegarse a un arreglo previo, los litigios relativos a la interpretacion o aplicacion
del presente Acuerdo se resolveran uUnicamente mediante negociacion entre
Montenegro y la Comision Europea, que consultard a cualquier Estado miembro

vecino de Montenegro.

Articulo 12

Entrada en vigor, duracion, suspension y resolucion del Acuerdo

El presente Acuerdo sera aprobado por las Partes de conformidad con sus respectivos

procedimientos juridicos internos.

El presente Acuerdo entrard en vigor el primer dia del segundo mes posterior a la
fecha en que las Partes se hayan notificado por via diplomatica la conclusion de los

procedimientos juridicos internos a los que se hace referencia en el apartado 1.
El presente Acuerdo tendrd una duracion ilimitada.

El Acuerdo se podra rescindir o suspender mediante acuerdo escrito celebrado entre
las Partes o unilateralmente por una de las Partes. En este ultimo caso, la Parte que

desee rescindir o suspender el Acuerdo debera notificarlo por escrito a la otra Parte por
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via diplomatica. La resolucion surtira efecto el primer dia del segundo mes siguiente al

de su notificacion.

4. Las notificaciones realizadas con arreglo al presente articulo se enviaran, en el caso de
Montenegro, al Ministerio del Interior de Montenegro y, en el caso de la Union

Europea, a la Secretaria General del Consejo de la Union Europea.
Hechoen ... el ...

en dos ejemplares en lengua montenegrina y en la lengua o lenguas oficiales de la Union

Europea, siendo cada uno de estos textos igualmente auténtico.

En caso de divergencia entre versiones lingiiisticas auténticas, prevalecerd la version en

lengua inglesa.

Firmas:

DECLARACION CONJUNTA RELATIVA A ISLANDIA, NORUEGA, SUIZA Y
LIECHTENSTEIN

Las Partes Contratantes toman nota de las estrechas relaciones que existen entre la Union
Europea y Noruega, Islandia, Suiza y Liechtenstein, en particular en virtud de los Acuerdos de
18 de mayo de 1999 y de 26 de octubre de 2004, relativos a la asociacion de esos paises a la

ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen.

Por consiguiente, es conveniente que las autoridades de Noruega, Islandia, Suiza y
Liechtenstein, por una parte, y Montenegro, por otra, celebren sin demora acuerdos bilaterales
sobre las acciones llevadas a cabo por la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y

Costas en Montenegro en términos similares a los del presente Acuerdo.

DECLARACION CONJUNTA

Ambas Partes convienen en que la abstencion de adoptar cualquier medida que pueda poner
en peligro posibles acciones penales contra un miembro del equipo por las autoridades
competentes del Estado de acogida incluye la abstencion de facilitar activamente el regreso

del miembro del equipo de que se trate desde el centro operativo de la Guardia Europea de
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Fronteras y Costas en Montenegro a su Estado miembro de origen, a la espera de la

certificacion del director ejecutivo de la Agencia.
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