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I. INLEDNING

Den 8 mars 2018 antog kommissionen ett tgirdspaket for att fordjupa kapitalmarknadsunionen,
tillsammans med meddelandet Fullbordande av kapitalmarknadsunionen — dags att paskynda
arbetet. Paketet omfattade foljande tva forslag som ska behandlas i enlighet med det ordinarie

lagstiftningsforfarandet:

. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om europeiska leverantorer av

griasrotsfinansieringstjinster for foretag.

. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2014/65/EU

om marknader for finansiella instrument.

Europaparlamentet antog sina stindpunkter vid forsta behandlingen vid plenarsammantriadet den

27 mars 2019.

Pé radets sida behandlade arbetsgruppen for finansiella tjdnster de tva forslagen vid ett antal méten
under olika ordforandeskap. Coreper gav den 26 juni 2019 i mandat att férhandla fram en

overenskommelse med parlamentet om dessa forslag.

En 6verenskommelse om kompromisstexter for forordningen och direktivet naddes med
Europaparlamentet den 18 december 2019, med forbehall for teknisk 6versyn och juristlingvisternas

granskning.
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Den 7 maj 2020 godkénde Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafrigor
kompromisstexterna efter slutférandet av den tekniska 6versynen. Utskottets ordforande
undertecknade direfter den 12 maj 2020 en skrivelse till radets ordférandeskap i vilken det angavs
att hon hade for avsikt att rekommendera parlamentet att godkédnna radets staindpunkter utan
ytterligare dndringar vid andra behandlingen om radet antog de tekniskt reviderade
kompromisstexterna (inklusive eventuella nddvéndiga juristlingvistiska dndringar) som sina
stdndpunkter vid forsta behandlingen. Foljden av detta skulle bli att de tva foreslagna rittsakterna

darefter skulle anses ha antagits i1 de lydelser som motsvarar radets standpunkter.

Den 20 maj 2020 nddde Coreper en politisk 6verenskommelse om de tekniskt reviderade

kompromisstexterna.

Med beaktande av ovanndmnda dverenskommelse och efter juristlingvisternas granskning antog

radet den 20 juli 2020 sin stdndpunkt vid forsta behandlingen i enlighet med det ordinarie

lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).

II. SYFTE

Grésrotsfinansiering dr en finansteknisk 16sning som ger sma och medelstora foretag och, i
synnerhet, nystartade foretag och expanderande foretag alternativ tillgang till finansiering i syfte att
framja innovativt entreprendrskap 1 unionen och dérmed stirka kapitalmarknadsunionen. Detta
bidrar 1 sin tur till ett mer diversifierat finansiellt system som dr mindre beroende av
bankfinansiering och som dérfor begrénsar system- och koncentrationsrisker. Andra fordelar med
att frimja innovativt entreprendrskap genom grasrotsfinansiering ér att fryst kapital frigors for
investeringar i nya och innovativa projekt, effektiv resursfordelning paskyndas och tillgdngarna

diversifieras.
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Syftet med forordningen och direktivet &r att dtgérda fragmenteringen av den rittsliga ram som &r
tillamplig pa grasrotsfinansieringstjanster i syfte att sékerstélla att den inre marknaden for sddana
tjénster fungerar val och samtidigt stiarka investerarskyddet och marknadens effektivitet samt bidra

till uppréttandet av kapitalmarknadsunionen.

III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

a) Forordningens karaktér och tillimpningsomréade

Radets standpunkt vid forsta behandlingen skapar ett enda harmoniserat system som kommer att
tillimpas pé alla leverantdrer av grisrotsfinansieringstjanster som omfattas av forordningens

tillimpningsomréade.

Forordningen ar inte tillimplig pa projektégare som dr konsumenter eller pa erbjudanden om
grasrotsfinansiering till ett belopp 6ver 5 000 000 EUR under en period pa 12 manader. Under en
period pa 24 ménader ska dessutom, om troskelvérdet for det sammanlagda beloppet for
offentliggdrande av prospekt i enlighet med forordning (EU) 2017/1129 i en medlemsstat dr under
5000 000 EUR, denna forordning i den medlemsstaten tillimpas endast pa erbjudanden om

grasrotsfinansiering med ett sammanlagt belopp som inte dverstiger det troskelvirdet.

I forordningen foreskrivs en dvergangsperiod fram till 24 ménader efter dess ikrafttrddande, under
vilken leverantdrer av griasrotsfinansieringstjanster (sdvida de inte under tiden beviljats en
auktorisation enligt denna forordning) fér fortsétta att, i enlighet med tillimplig nationell

lagstiftning, utféra grisrotsfinansieringstjanster som omfattas av forordningen.
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b) Organisatoriska och operativa krav

I forordningen ingar ett antal atgarder for att skydda investerare, inbegripet bestimmelser om
styrning, riskbedomning, due diligence-krav, omfattningen av det utrymme for skonsmaéssig
beddmning som leverantorer av grasrotsfinansieringstjédnster kan anvinda nir de erbjuder
individuell portfoljforvaltning av 1an, hantering av klagomal, intressekonflikter, utkontraktering,

forvaring av kunders tillgangar och betaltjdnster samt forsiktighetskrav.

¢) Auktorisation

Medlemsstaternas nationella behoriga myndigheter kommer att ansvara for att bevilja auktorisation
som leverantor av grisrotsfinansieringstjénster enligt forordningen. De behdriga myndigheter som
beviljar auktorisation kommer ocksa att utova tillsyn dver leverantdren av
grasrotsfinansieringstjinster och ska ha befogenhet att aterkalla auktorisationen under vissa angivna

villkor.

Esma (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten) ska fora ett register over
auktoriserade leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster och far ockséd begéra information i syfte

att sdkerstélla att auktorisationer beviljas pé ett konsekvent sitt.

d) Investerarskydd

Leverantorer av grisrotsfinansieringstjdnster ska lamna information till kunder som ér réttvisande,
tydlig och inte vilseledande. Forordningen innehaller bestimmelser om upplysning om
fallissemangskvot, kunskapskontroll och simulering av formagan att bara forluster, betanketid fore

ingdende av avtal, investeringsfaktablad, anslagstavlor och tillgdng till dokumentation.
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e) Marknadsforingskommunikation

Marknadsforingskommunikation ska vara tydligt identifierbar som sadan. Informationen i den ska
vara rattvisande, tydlig och inte vilseledande. De behdriga myndigheterna ska pa sina webbplatser
offentliggdra och halla uppdaterade de nationella lagar och andra forfattningar som ér tillampliga pé

marknadsforingskommunikation.

f) De behoriga myndigheterna och Esma

I forordningen faststélls vilka utrednings- och tillsynsbefogenheter som behoriga myndigheter
atminstone bor ha. Det stélls krav pa att de maste samarbeta med varandra och med Esma.

Forordningen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt och skydd av personuppgifter.

¢) Administrativa sanktioner och andra administrativa atgirder

I forordningen faststills administrativa sanktioner och atgérder, vilka som ett minimum ska gélla 1
samband med Overtrddelser av forordningen. Den innehéller ockséd bestimmelser om rétt att

overklaga, offentliggorande av beslut och rapportering till Esma om &lagda sanktioner.

h) Oversyn

Enligt forordningen ska kommissionen inom 36 manader efter férordningens ikrafttriddande lagga
fram en rapport for Europaparlamentet och rddet. Kommissionen kommer att utarbeta rapporten
efter samrad med Esma och EBA (Europeiska bankmyndigheten). Rapporten ska innehélla en

bedomning av 26 aspekter av forordningen.
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1) Visselbldsning

Genom forordningen éndras direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om
overtrddelser av unionsrétten si att forordningen laggs till 1 forteckningen 1 direktivets bilaga 6ver

de unionsrittsakter som utgor direktivets materiella tillimpningsomréde.

IV. SLUTSATS

Rédets stdndpunkter vid forsta behandlingen (avseende forordningen och direktivet) aterspeglar den

kompromiss som nétts 1 férhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet.

Rédet anser att stindpunkterna vid forsta behandlingen utgor ett vl avvigt paket som, nér det vil
antagits, kommer att uppfylla malet att frimja en vél fungerande inre marknad for
grasrotsfinansieringstjinster, forbattra investerarskyddet och marknadens effektivitet samt bidra till

inrdttandet av kapitalmarknadsunionen.
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