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I. UVOD

Komisia prijala 8. marca 2018 balik opatreni na prehibenie unie kapitalovych trhov, ako
aj oznamenie s nazvom ,,Dokoncenie unie kapitdlovych trhov do roku 2019 — nastal ¢as postupovat’

rychlejsie®. Balik zahfnal tieto dva navrhy predlozené podl'a riadneho legislativneho postupu:

e navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o eurdpskych poskytovatel'och sluzieb
hromadného financovania pre podnikanie a
e néavrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2014/65/EU

o trhoch s finan¢nymi néstrojmi.

Eurépsky parlament prijal pozicie v prvom ¢itani na plendrnej schodzi 27. marca 2019.

Pokial’ ide o Radu, pracovnd skupina pre financné sluzby presktimala tieto dva navrhy

na niekol’kych zasadnutiach pocas viacerych predsednictiev. Vybor stalych predstavitel'ov udelil
26. juna 2019 mandat na rokovanie o dohode s Parlamentom o tychto navrhoch.

Dohoda o kompromisnom zneni nariadenia a smernice sa dosiahla s Europskym parlamentom

18. decembra 2019, s vyhradou technickej revizie a preskiimania pravnikmi lingvistami.
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Vybor Eurdpskeho parlamentu pre hospodarske a menové veci schvalil kompromisné znenia

7. maja 2020 po ukonceni technickej revizie. Predsedkyna tohto vyboru nasledne 12. maja 2020
podpisala list adresovany predsednictvu Rady, v ktorom sa uvadza, Ze ak Rada prijme technicky
revidované kompromisné znenia (vratane vsetkych potrebnych zmien zo strany pravnikov
lingvistov) ako svoje pozicie v prvom ¢itani, odporuci plénu Parlamentu, aby Parlament v druhom
¢itani schvalil pozicie Rady bez d’alSich zmien. To by znamenalo, Ze oba navrhované akty

by sa potom povazovali za prijaté v zneni, ktoré zodpoveda poziciam Rady.

Vybor stalych predstavitel'ov dosiahol 20. maja 2020 politicki dohodu o technicky revidovanych

kompromisnych zneniach.

Rada so zretel'om na uvedent dohodu a po revizii pravnikmi lingvistami prijala poziciu v prvom

¢itani 20. jula 2020 v sulade s riadnym legislativnym postupom ustanovenym v ¢lanku 294 Zmluvy

o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU).

II. CIED

Hromadné financovanie je rieSenie s vyuzitim finan¢nych technologii, ktoré malym a strednym
podnikom a najma startupom a scaleupom poskytuje alternativny pristup k financovaniu s cielom
podporovat’ inovativne podnikanie v Unii, ¢im sa posiliiuje tnia kapitalovych trhov. To zase
prispieva k diverzifikovanejSiemu finanénému systému, ktory je menej zavisly od bankového
financovania, ¢im sa obmedzuji systémové rizika a rizika koncentracie. Dal§imi prinosmi podpory
inovativneho podnikania prostrednictvom hromadného financovania s uvol'nenie zmrazené¢ho
kapitalu na investicie do novych a inovativnych projektov, zrychlenie efektivneho pridel'ovania

zdrojov a diverzifikacia aktiv.
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Ciel'om nariadenia a smernice je riesit’ roztrieStenost’ pravneho ramca uplatnite'ného na sluzby
hromadného financovania s cielom zabezpecit' riadne fungovanie vnutorného trhu s takymito
sluzbami a zaroven zvysit ochranu investorov, ako aj efektivnost’ trhu a prispiet’ k vytvoreniu unie

kapitalovych trhov.

III. ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CITANI

a) Povaha a rozsah p6sobnosti nariadenia

Pozicia Rady v prvom citani vytvara jednotny harmonizovany rezim, ktory sa bude uplatiiovat’
na vsetkych poskytovatel'ov sluzieb hromadného financovania, ktori patria do rozsahu posobnosti

nariadenia.

Nariadenie sa nevzt'ahuje na vlastnikov projektov, ktori st spotrebitel'mi, ani na ponuky
hromadného financovania s protihodnotou viac ako 5 000 000 EUR za obdobie 12 mesiacov.
Okrem toho sa na obdobie 24 mesiacov v pripade, Ze v ¢lenskom State je limit celkovej
protihodnoty na uverejnenie prospektu podl’a nariadenia (EU) 2017/1129 nizi ako 5 000 000 EUR,
uplatiiuje toto nariadenie v uvedenom clenskom $tate len na ponuky hromadného financovania

s celkovou protihodnotou do vysky uvedeného limitu.

V nariadeni sa ustanovuje prechodné obdobie 24 mesiacov po nadobudnuti jeho u€innosti, pocas
ktorého mozu poskytovatelia sluzieb hromadného financovania (pokial’ im medzitym nie je udelené
povolenie podla tohto nariadenia a do datumu takéhoto udelenia) pokracovat’ v stlade

s uplatnitel'nym vnutroStatnym pravom vo vykonéavani sluzieb hromadného financovania, ktoré

su zahrnuté do rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia.
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b) Organizaéné a prevadzkové poziadavky

Nariadenie obsahuje niekol’ko opatreni na ochranu investorov vratane ustanoveni o riadeni,
posudzovani rizika, poziadavkach na nalezita starostlivost’, rozsahu diskrecnej pravomoci, ktora
mozu poskytovatelia sluzieb hromadného financovania uplatiiovat’ pri ponuke riadenia
individualneho portfélia uverov, o vybavovani staznosti, konfliktoch zaujmov, outsourcingu,

sluzbach tschovy aktiv klientov a platobnych sluzbach, ako aj o prudencialnych zarukéach.

¢) Povolenie

Prislusné vnutrostatne organy clenskych statov budi zodpovedné za udelenie povolenia poskytovat’
sluzby ako poskytovatel’ sluzieb hromadného financovania na zéklade nariadenia. Prislusné orgéany,
ktor¢ udelia povolenie, budu tiez vykonavat’ dohl'ad nad poskytovatelom sluzieb hromadného

financovania a budu mat’ prdvomoc odnat’ povolenie za urcitych stanovenych podmienok.
ESMA (Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy) ma viest’ register poskytovatel'ov sluzieb
hromadného financovania, ktorym bolo udelené povolenie, a moze tiez pozadovat’ informécie

s cielom zabezpecit, aby sa povolenia udel'ovali konzistentnym sposobom.

d) Ochrana investorov

Poskytovatelia sluzieb hromadného financovania poskytuju klientom informécie, ktoré su pravdivé,
jasné a nezavadzajuce. Nariadenie obsahuje opatrenia tykajlice sa zverejiilovania miery zlyhania,
vstupného testu znalosti a simuldcie schopnosti znasat’ stratu, predzmluvnej lehoty na premyslenie,
dokumentu s kI'icovymi informéaciami pre investorov, elektronickej vyvesky a pristupu

k zaznamom.
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e) Marketingova komunikécia

Marketingovéa komunikacia ako taka musi byt jasne identifikovatelna. Informacie, ktoré obsahuje,
musia byt pravdivé, jasné a nezavadzajuce. Prislusné organy uverejnia a aktualizuju na svojich
webovych sidlach vnutrostatne zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia, ktoré sa vzt'ahuji

na marketingovu komunikéciu.

f) Prislusné organy a organ ESMA

V nariadeni sa stanovuji minimalne vySetrovacie pravomoci a pravomoci dohl'adu, ktoré by mali
mat’ prislusné organy. V nariadeni sa od nich vyzaduje, aby spolupracovali medzi sebou

a s organom ESMA. Obsahuje opatrenia tykajuce sa profesijného tajomstva a ochrany udajov.

2) Spravne sankcie a iné spravne opatrenia

V nariadeni sa stanovuji minimalne spravne sankcie a opatrenia tykajice sa jeho porusenia.
Obsahuje aj ustanovenia tykajuce sa prava na odvolanie, zverejiiovania rozhodnuti a podavania

sprav organu ESMA o uloZenych sankciach.

h) Preskiimanie

V nariadeni sa vyzaduje, aby Komisia predlozila Europskemu parlamentu a Rade spravu
do 36 mesiacov od nadobudnutia u¢innosti nariadenia. Komisia bude pri priprave spravy
konzultovat’ s organmi ESMA a EBA (Eurdpsky organ pre bankovnictvo). V sprave sa posudi

26 aspektov nariadenia.
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1) Oznamovanie nekalych praktik

Nariadenim sa meni smernica (EU) 2019/1937 o ochrane os6b, ktoré nahlasuju porusenia prava
Unie, doplnenim tohto nariadenia do prilohy v uvedenej smernici, v ktorej sa stanovuje zoznam

aktov Unie, ktoré predstavuji rozsah vecnej pdsobnosti uvedenej smernice.

IV. ZAVER

Pozicie Rady v prvom Citani k nariadeniu a smernici odrazaji kompromis dosiahnuty pocas

rokovani medzi Radou a Eurdpskym parlamentom.

Rada je presvedcend, Ze jej pozicie v prvom ¢itani predstavuju vyvazeny balik, ktory po prijati splni
ciel’ podporovat’ riadne fungovanie vnatorného trhu v oblasti sluzieb hromadného financovania,

posilni ochranu investorov, ako aj efektivnost’ trhu a prispeje k vytvoreniu unie kapitdlovych trhov.
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