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I. INTRODUCERE

La 8 martie 2018, Comisia a adoptat un pachet de masuri menite sa aprofundeze uniunea pietelor de
capital, impreuna cu comunicarea intitulata ,,Finalizarea uniunii pietelor de capital panad in 2019 —
este timpul sa acceleram ritmul”. Acest pachet a inclus urmatoarele doud propuneri in cadrul

procedurii legislative ordinare:

e propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind furnizorii
europeni de servicii de finantare participativa (ECSP) pentru intreprinderi si
e propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a

Directivei 2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare.

Parlamentul European a adoptat pozitiile sale in prima lecturd in cadrul sedintei sale plenare din 27
martie 2019.

Din partea Consiliului, Grupul de lucru pentru servicii financiare a examinat cele doua propuneri in
cadrul mai multor reuniuni desfasurate pe parcursul mai multor presedintii. La 26 iunie 2019,
Comitetul Reprezentantilor Permanenti a emis un mandat pentru a negocia un acord cu Parlamentul
cu privire la aceste propuneri.

La 18 decembrie 2019, s-a ajuns la un acord cu Parlamentul European cu privire la textele de
compromis privind regulamentul si directiva, sub rezerva revizuirii tehnice si a revizuirii de catre

expertii juristi-lingvisti.
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La 7 mai 2020 si in urma finalizarii revizuirii tehnice, Comisia pentru afaceri economice si
monetare a Parlamentului European a aprobat textele de compromis. La 12 mai 2020, presedinta
comisiei respective a semnat o scrisoare cdtre presedintia Consiliului In care precizeaza ca, in cazul
in care Consiliul ar adopta textele de compromis revizuite din punct de vedere tehnic (inclusiv orice
modificari juridico-lingvistice necesare) drept pozitiile sale in prima lecturd, ar recomanda plenului
Parlamentului ca acesta, in cea de a doua sa lecturd, sa aprobe pozitia Consiliului, fard modificari
suplimentare. Efectul acestei situatii ar fi cd cele doud acte propuse se vor considera adoptate in
formularea care corespunde pozitiilor Consiliului.

La 20 mai 2020, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a ajuns la un acord politic cu privire la

textele de compromis revizuite din punct de vedere tehnic.

Tinand seama de acordul sus-mentionat si in urma revizuirii textului de catre expertii juristi-

lingvisti, Consiliul a adoptat pozitia sa in prima lecturd la 20 iulie 2020, in conformitate cu

procedura legislativa ordinara prevazuta la articolul 294 din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene (TFUE).

II. OBIECTIV

Finantarea participativa este o solutie de tehnologie financiara care ofera intreprinderilor mici si
mijlocii, mai ales Intreprinderilor nou-infiintate si celor aflate in faza de extindere, un acces
alternativ la finantare pentru a stimula antreprenoriatul inovator in Uniune, consolidand astfel
uniunea pietelor de capital. Acest lucru contribuie, la randul sau, la un sistem financiar mai
diversificat si mai putin dependent de finantarea oferita de banci, limitand asadar riscurile sistemice
si riscurile de concentrare. Alte beneficii ale promovarii antreprenoriatului inovator prin intermediul
finantarii participative sunt deblocarea capitalului inghetat pentru investitii In proiecte noi si

inovatoare, accelerarea alocarii eficiente a resurselor si diversificarea activelor.
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Obiectivul regulamentului si al directivei este de a aborda fragmentarea cadrului juridic aplicabil
serviciilor de finantare participativa pentru a asigura buna functionare a pietei interne in ceea ce
priveste aceste servicii, consolidand in acelasi timp protectia investitorilor, precum si eficienta

pietei, si contribuind la crearea uniunii pietelor de capital.

III. ANALIZA POZITIEI CONSILIULUI IN PRIMA LECTURA

(a) Natura si domeniul de aplicare ale regulamentului

Pozitia Consiliului in prima lectura creeaza un regim unic armonizat care se va aplica tuturor
furnizorilor de servicii de finantare participativa care se incadreaza in domeniul de aplicare al

regulamentului.

Regulamentul nu se aplica titularilor de proiecte care sunt consumatori sau ofertelor de finantare
participativi cu o contravaloare de peste 5 000 000 EUR pe o perioadi de 12 luni. In plus, pentru o
perioada de 24 de luni si in cazul in care, Intr-un stat membru, pragul valorii totale pentru

publicarea unui prospect in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1129 este mai mic de
5000 000 EUR, prezentul regulament se aplica in statul membru respectiv doar ofertelor de

finantare participativa a caror valoare totala atinge valoarea pragului respectiv.

Regulamentul prevede o perioada de tranzitie de pana la 24 de luni de la intrarea sa in vigoare, in

cursul careia furnizorii de servicii de finantare participativa pot continua (cu exceptia cazului in care

li se acordd intre timp o autorizatie in temeiul prezentului regulament si doar pana in respectivul

moment), Tn conformitate cu dreptul intern aplicabil, sa desfasoare servicii de finantare participativa

care sunt incluse in domeniul de aplicare al regulamentului.
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(b) Cerinte organizationale si operationale

Regulamentul include o serie de masuri de protejare a investitorilor, inclusiv dispozitii privind
guvernanta, evaluarea riscurilor, cerintele privind obligatia de diligentd, masura in care furnizorii de
servicii de finantare participativa isi pot exercita puterea discretionara atunci cand ofera
administrare de portofolii individuale de imprumuturi, gestionarea plangerilor, conflictele de
interese, externalizarea, serviciile de pastrare in sigurantd a activelor clientilor si serviciile de plata,

precum si garantiile prudentiale.

(¢) Autorizarea

Autoritatile nationale competente ale statelor membre vor fi responsabile de acordarea autorizatiei
de furnizor de servicii de finantare participativa in temeiul regulamentului. Autoritatile competente
care acorda autorizatia vor supraveghea, de asemenea, furnizorul de servicii de finantare

participativa si au competenta de a retrage autorizatia in anumite conditii specificate.
ESMA (Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete) tine un registru al furnizorilor de
servicii de finantare participativa autorizati si, de asemenea, poate solicita informatii pentru a se

asigura ca autorizatiile sunt acordate In mod consecvent.

(d) Protectia investitorilor

Furnizorii de servicii de finantare participativa furnizeaza clientilor informatii corecte, clare si care
nu induc n eroare. Regulamentul contine masuri privind informarea cu privire la ratele de
nerambursare, testul cunostintelor la intrarea pe piata si simularea capacitatii de a suporta pierderi,
perioada de reflectie precontractuald, o fisd cu informatii esentiale privind investitia, panouri de

afisaj si acces la inregistrari.
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(e) Comunicarile publicitare

Comunicarile publicitare ar trebui sa fie clar identificabile ca atare. Informatiile pe care le contin
trebuie sa fie corecte, clare si neinselatoare. E nevoie ca autoritatile competente sd publice si sa
actualizeze pe site-urile lor actele cu putere de lege si actele administrative nationale care sunt

aplicabile comunicdrilor publicitare.

(f) Autoritatile competente si ESMA

Regulamentul stabileste competentele minime de investigare si de supraveghere pe care autoritatile
competente ar trebui sd le aiba. De asemenea, le impune acestora si coopereze intre ele si cu

ESMA. Totodata, regulamentul contine masuri cu privire la secretul profesional si protectia datelor.

() Sanctiuni administrative si alte masuri administrative

Regulamentul stabileste sanctiuni si masuri administrative minime in ceea ce priveste incdlcarea
regulamentului. De asemenea, acesta contine dispozitii privind dreptul de a exercita o cale de atac,

publicarea deciziilor si raportarea catre ESMA a sanctiunilor impuse.

(h) Revizuirea

Regulamentul impune Comisiei sa prezinte un raport Parlamentului European si Consiliului in
termen de 36 de luni de la intrarea in vigoare a regulamentului. Inainte de elaborarea raportului siu,
Comisia se va fi consultat cu ESMA si ABE (Autoritatea Bancara Europeand). Raportul evalueaza

26 de aspecte ale regulamentului.
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(1) Avertizarea in interes public

Regulamentul modifica Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza
incalcari ale dreptului Uniunii, prin adaugarea prezentului regulament la anexa la directiva
respectiva, care stabileste lista actelor Uniunii care constituie domeniul de aplicare material al

directivei respective.

IV. CONCLUZIE

Pozitiile in prima lecturd ale Consiliului cu privire la regulament si la directiva reflecta

compromisul la care s-a ajuns 1n cadrul negocierilor dintre Consiliu si Parlamentul European.

Consiliul considera ca pozitiile sale in prima lectura constituie un pachet echilibrat care, odata
adoptat, va indeplini obiectivul de promovare a bunei functiondri a pietei interne in ceea ce priveste
serviciile de finantare participativa, de imbunatatire a protectiei investitorilor, precum si a eficientei

pietei, si de contributie la instituirea uniunii pietelor de capital.
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