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UZASADNIENIE RADY

Dotyczy: Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie europejskich dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego
dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE)
2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937

— Uzasadnienie Rady
— Przyjete przez Rade 20 lipca 2020 r.
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I. WPROWADZENIE

8 marca 2018 r. Komisja przyjeta pakiet srodkoéw stuzacych poglebieniu unii rynkoéw kapitatowych,
wraz z towarzyszacym mu komunikatem ,,Dokonczenie budowy unii rynkéw kapitatowych do roku
2019 — czas przyspieszy¢ realizacje”. W sktad wspomnianego pakietu wchodzity dwa nastgpujace

wnioski w ramach zwyklej procedury ustawodawczej:

e wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
europejskich dostawcoéw ustug finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzieé
gospodarczych, oraz

e whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe

2014/65/UE w sprawie rynkow instrumentdéw finansowych.

Parlament Europejski przyjat swoje stanowiska w pierwszym czytaniu na sesji plenarnej 27 marca 2019 1.
Jezeli chodzi o Radg, Grupa Robocza ds. Ustug Finansowych przeanalizowala oba wnioski na kilku
posiedzeniach podczas roznych prezydencji. 26 czerwca 2019 r. Komitet Statych Przedstawicieli
wydat mandat do negocjacji porozumienia z Parlamentem w sprawie tych wnioskow.

18 grudnia 2019 r. osiggnigto z Parlamentem Europejskim porozumienie w sprawie tekstow
kompromisowych rozporzadzenia i1 dyrektywy, z zastrzezeniem przegladu o charakterze

technicznym i weryfikacji prawno-jezykowe;.
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7 maja 2020 r. i w nastepstwie ukonczenia przegladu o charakterze technicznym Komisja
Gospodarcza i Monetarna Parlamentu Europejskiego zatwierdzita teksty kompromisowe. 12 maja 2020 r.
przewodniczaca tej komisji podpisata pismo do prezydencji Rady, w ktorym stwierdzita, ze jezeli
Rada przyjmie zmienione technicznie teksty kompromisowe (w tym wszelkie niezb¢dne zmiany
prawno-jezykowe) jako swoje stanowiska w pierwszym czytaniu, zaleci ona na sesji plenarnej
Parlamentu, by ten w drugim czytaniu zatwierdzit stanowisko Rady bez dalszych poprawek.
Skutkiem powyzszego bytoby uznanie dwodch proponowanych aktow za przyjete w brzmieniu, ktére
odpowiada stanowiskom Rady.

20 maja 2020 r. Komitet Statych Przedstawicieli wypracowal porozumienie polityczne co do

technicznie zmienionych tekstéw kompromisowych.

Uwzgledniajagc powyzsze porozumienie i w nastgpstwie weryfikacji prawno-jezykowej, 20 lipca 2020 .

Rada przyjeta stanowisko w pierwszym czytaniu, zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza

okreslong w art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

II. CEL

Finansowanie spoteczno$ciowe jest rozwigzaniem z dziedziny technologii finansowe;j, ktore
zapewnia malym 1 $rednim przedsigbiorstwom, w szczegolnosci przedsiebiorstwom typu start-up

1 przedsiebiorstwom scale-up, alternatywny dostgp do finansowania, aby promowac¢ innowacyjng
przedsigbiorczo$¢ w Unii, a tym samym wzmacnia¢ uni¢ rynkow kapitatowych. To z kolei
przyczynia si¢ do wigkszego zrdznicowania systemu finansowego, ktory w mniejszym stopniu
uzalezniony jest od finansowania przez banki, ograniczajac tym samym ryzyka systemowe i ryzyka
koncentracji. Innymi korzy$ciami ptyngcymi z promowania innowacyjnej przedsiebiorczosci za
pomoca finansowania spotecznosciowego sa: uwolnienie zamrozonego kapitalu na inwestycje

w nowe 1 innowacyjne projekty, przyspieszenie efektywnej alokacji zasobow 1 dywersyfikacja

aktywow.
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Celem rozporzadzenia i dyrektywy jest rozwigzanie problemu fragmentaryczno$ci ram prawnych
majacych zastosowanie do ustug finansowania spotecznosciowego w celu zapewnienia nalezytego
funkcjonowania rynku wewnetrznego takich ustug, przy jednoczesnym zwigkszeniu ochrony

inwestorow 1 efektywnosci rynku oraz przyczynieniu si¢ do utworzenia unii rynkow kapitatowych.

III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

a) Charakter 1 zakres stosowania rozporzadzenia

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu tworzy jednolity zharmonizowany system, ktory bedzie
miat zastosowanie do wszystkich dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego objetych

zakresem stosowania rozporzadzenia.

Rozporzadzenie nie ma zastosowania do wtascicieli projektow, ktdrzy sg konsumentami, ani do
ofert finansowania spotecznos$ciowego o wartosci przekraczajacej 5 000 000 EUR w okresie

12 miesigcy. Ponadto przez okres 24 miesi¢cy i w przypadku gdy w danym panstwie cztonkowskim
prog tacznej wartosci, powyzej ktorego nalezy publikowac prospekt zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2017/1129, wynosi ponizej 5 000 000 EUR, niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie w tym
panstwie czlonkowskim jedynie do tych ofert finansowania spotecznosciowego, ktorych taczna

warto$¢ nie przekracza tego progu.

Rozporzadzenie przewiduje okres przejsciowy do momentu uplyniecia 24 miesiecy po jego wejsciu
w zycie, w ktorym to okresie dostawcy ustug finansowania spotecznosciowego moga (o ile i dopoki
nie otrzymaja w mi¢dzyczasie zezwolenia na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia)

w dalszym ciggu — zgodnie z majacym zastosowanie prawem krajowym — §wiadczy¢ ustugi

finansowania spoteczno$ciowego objete zakresem stosowania rozporzadzenia.
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b) Wymogi organizacyjne i operacyjne

Rozporzadzenie zawiera szereg srodkdw majacych chroni¢ inwestorow, w tym przepisy dotyczace
zarzadzania, oceny ryzyka, wymogow nalezytej starannosci, zakresu swobody uznania, z jakiej
moga korzysta¢ dostawcy ustug finansowania spotecznosciowego podczas oferowania
indywidualnego zarzadzania portfelem pozyczek; rozpatrywania skarg; konfliktow interesow;
outsourcingu; ustlug przechowywania aktywow klientéw i ustug ptatniczych; oraz ostroznosciowych

srodkow ochrony.

¢) Zezwolenie

Wilasciwe organy krajowe panstw cztonkowskich beda odpowiedzialne za udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnos$ci w charakterze dostawcy ustug finansowania spoteczno$ciowego na

podstawie rozporzadzenia. Wlasciwe organy, ktore udzielaja zezwolenia, bedg réwniez nadzorowac
dostawce ustug finansowania spotecznosciowego i beda miaty uprawnienia do cofnigcia zezwolenia

w pewnych okreslonych warunkach.
ESMA (Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych) ma prowadzi¢ rejestr
dostawcow uslug finansowania spoteczno$ciowego posiadajacych zezwolenie oraz moze réwniez

zwracac si¢ o informacje w celu zapewnienia spojnego udzielania zezwolen.

d) Ochrona inwestorow

Dostawcy ustug finansowania spoteczno$ciowego przekazuja klientom rzetelne, jasne

1 niewprowadzajace w blad informacje. Rozporzadzenie zawiera srodki dotyczace ujawniania
informacji na temat wspotczynnika niewykonania zobowigzan; wstepnego testu wiedzy; oraz
symulacji zdolnosci do poniesienia straty; okresu namystu przed zawarciem umowy; arkusza

kluczowych informacji inwestycyjnych; tablic ogloszen i dostgpu do dokumentacji.
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¢) Komunikaty marketingowe

Komunikaty marketingowe powinny by¢ jednoznacznie identyfikowalne jako takie. Informacje,
jakie one zawieraja, majg byc¢ rzetelne, jasne i niewprowadzajgce w biad. Wiasciwe organy maja
publikowac 1 aktualizowa¢ na swoich stronach internetowych krajowe przepisy ustawowe,

wykonawcze 1 administracyjne majace zastosowanie do komunikatow marketingowych.

f) Wlasciwe organy i ESMA

Rozporzadzenie okresla minimalne uprawnienia nadzorcze i uprawnienia w zakresie prowadzenia
postgpowan wyjasniajacych, jakimi powinny dysponowa¢ wiasciwe organy. Naklada ono na nie
wymog wspotpracy miedzy sobg oraz z ESMA. Zawiera §rodki dotyczace tajemnicy zawodowej

1 ochrony danych.

¢) Kary administracyjne i inne $rodki administracyjne

Rozporzadzenie okre§la minimalne kary i §rodki administracyjne w odniesieniu do naruszenia
rozporzadzenia. Zawiera roOwniez przepisy dotyczace prawa do odwotania, publikacji decyzji oraz

zglaszania ESMA nalozonych kar.

h) Przeglad

Rozporzadzenie naktada na Komisj¢ wymog przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdania w terminie 36 miesi¢cy od daty wejScia rozporzadzenia w Zycie. Przygotowujac
sprawozdanie, Komisja prowadzi konsultacje z ESMA 1 EUNB (Europejskim Urzedem Nadzoru

Bankowego). W sprawozdaniu tym ocenia si¢ 26 aspektoOw rozporzadzenia.
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1) Sygnalizowanie nieprawidlowo$ci

Rozporzadzenie zmienia dyrektywe (UE) 2019/1937 w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych
naruszenia prawa Unii poprzez dodanie niniejszego rozporzadzenia do zatacznika w tej dyrektywie,
ktory zawiera wykaz unijnych aktow prawnych sktadajacych si¢ na przedmiotowy zakres

zastosowania tej dyrektywy.

IV. PODSUMOWANIE

Stanowiska Rady w pierwszym czytaniu dotyczgce przedmiotowych rozporzadzenia i dyrektywy
odzwierciedlajg kompromis wypracowany w toku negocjacji mi¢dzy Rada a Parlamentem

Europejskim.

Rada jest zdania, ze jej stanowiska w pierwszym czytaniu stanowig wywazony pakiet, ktory po
przyjeciu bedzie realizowacé cel polegajacy na promowaniu wlasciwego funkcjonowania rynku
wewngetrznego ustug finansowania spotecznosciowego, zwickszaniu ochrony inwestorow oraz

efektywnosci rynku, a takze na przyczynianiu si¢ do utworzenia unii rynkéw kapitalowych.
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