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NEUVOSTON PERUSTELUT

Asia: Neuvoston ensimmaisessa kasittelyssa vahvistama kanta EUROOPAN

PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN antamiseksi yrityksille
suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista seka
asetuksen (EU) 2017/1129 ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta

— Neuvoston perustelut

— Hyvaksytty neuvostossa 20. heinakuuta 2020
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I JOHDANTO

Komissio hyvéksyi 8. maaliskuuta 2018 padomamarkkinaunionin syventdmiseen tdhtddavan
toimenpidepaketin seké tiedonannon "Toimien vauhdittaminen pddomamarkkinaunionin
toteuttamiseksi vuoteen 2019 mennessa". Paketti sisdlsi seuraavat kaksi tavallisessa

lainséatamisjirjestyksessd hyviksyttavad sdddosehdotusta:

e Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yrityksille suunnatun
joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista; ja
¢ FEhdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusvilineiden markkinoista

annetun direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta.

Euroopan parlamentti vahvisti ensimmaéisen kisittelyn kantansa tdysistunnossaan 27. maaliskuuta
2019.

Neuvoston finanssipalvelutyoryhma tarkasteli nditd kahta ehdotusta useissa kokouksissa eri
puheenjohtajakausilla. Pysyvien edustajien komitea antoi 26. kesidkuuta 2019 valtuutuksen

neuvotella parlamentin kanssa niistd ehdotuksista.

Asetuksen ja direktiivin kompromissiteksteistd paéstiin yhteisymmairrykseen Euroopan parlamentin

kanssa 18. joulukuuta 2019. Yhteisymmarrys edellytti teknista tarkistusta ja lingvistijuristien

viimeistelya.
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Teknisen tarkistuksen valmistuttua Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunta
hyvéksyi kompromissitekstit 7. toukokuuta 2020. Valiokunnan puheenjohtaja allekirjoitti

12. toukokuuta 2020 neuvoston puheenjohtajavaltiolle osoitetun kirjeen, jossa todetaan, ettd jos
neuvosto hyviksyy teknisesti tarkistetut kompromissitekstit (mukaan lukien tarvittavat
lingvistijuristien tekemit muutokset) ensimmaéisen késittelyn kantoinaan, hén suosittelee
parlamentin tdysistunnolle, ettd parlamentti hyvéksyisi toisessa késittelyssédén neuvoston kannat
ilman tarkistuksia. Tastd seuraisi, ettd molemmat ehdotetut sdddokset katsottaisiin annetuiksi
neuvoston kantoja vastaavassa sanamuodossa.

Pysyvien edustajien komitea paisi 20. toukokuuta 2020 poliittiseen yhteisymmarrykseen teknisesti

tarkistetuista kompromissiteksteista.

Edelld mainittu yhteisymmaérrys huomioon ottaen ja lingvistijuristien viimeisteltya tekstit neuvosto

vahvisti 20. heindkuuta 2020 ensimmaéisen kisittelyn kantansa Euroopan unionin toiminnasta

tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan mukaista tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen.

I TAVOITE

Joukkorahoitus on rahoitusteknologinen ratkaisu, joka tarjoaa pienille ja keskisuurille yrityksille,
erityisesti startup-yrityksille ja toimintaansa laajentaville yrityksille, vaihtoehtoisen rahoitusldhteen
innovatiivisen yritystoiminnan edistimiseksi unionissa, ja vahvistaa ndin padomamarkkinaunionia.
Tédmai puolestaan edistdd monipuolisempaa rahoitusjdrjestelméai, joka on vihemman riippuvainen
pankkirahoituksesta, ja viahentdé néin jérjestelmé- ja keskittymaériskejd. Innovatiivisen
yritystoiminnan edistdmisestd joukkorahoituksen avulla aiheutuvia muita hyotyjd ovat jaddytetyn
pddoman vapautuminen uusiin ja innovatiivisiin hankkeisiin tehtdvid investointeja varten, resurssien

tehokkaan kohdentamisen nopeutuminen sekd varojen monipuolistuminen.
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Asetuksen ja direktiivin tavoitteena on puuttua joukkorahoituspalveluihin sovellettavan
oikeudellisen kehyksen hajanaisuuteen, jotta varmistettaisiin ndiden palveluiden sisimarkkinoiden
asianmukainen toiminta ja parannettaisiin samalla sijoittajansuojaa ja markkinoiden tehokkuutta ja

edistettiisiin pddomamarkkinaunionin perustamista.

III NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYSOINTI

a) Asetuksen luonne ja soveltamisala

Neuvoston ensimmaisen kisittelyn kannassa luodaan yksi yhdenmukaistettu jarjestelma, jota

sovelletaan kaikkiin asetuksen soveltamisalaan kuuluviin joukkorahoituspalvelun tarjoajiin.

Asetusta ei sovelleta hankkeiden toteuttajiin, jotka ovat kuluttajia, eikd joukkorahoitustarjouksiin,
joiden vastikkeet ovat yli 5 000 000 euroa 12 kuukauden ajalta. Lisiksi jos jdsenvaltiossa asetuksen
(EU) 2017/1129 mukaisesti julkaistavan esitteen yhteenlaskettujen vastikkeiden raja-arvo on alle
5000 000 euroa, titd asetusta sovelletaan 24 kuukauden ajan kyseisessi jdsenvaltiossa ainoastaan
sellaisiin joukkorahoitustarjouksiin, joiden yhteenlaskettujen vastikkeiden mééra on enintdén

kyseisen raja-arvon suuruinen.

Asetuksessa sdddetddn sen voimaantuloa seuraavasta 24 kuukauden pituisesta siirtymékaudesta,
jonka aikana joukkorahoituspalvelun tarjoajat voivat (paitsi jos ja kunnes niille télld vélin
myOnnetddn tdmén asetuksen mukainen toimilupa) jatkaa sovellettavan kansallisen lainsdéddédnnon

mukaisesti asetuksen soveltamisalaan kuuluvien joukkorahoituspalvelujen tarjoamista.

N
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b) Toiminnan jérjestimisti ja itse toimintaa koskevat vaatimukset

Asetus sisdltdad useita toimenpiteitd sijoittajien suojelemiseksi. Niitd ovat muun muassa sdadnnokset,
jotka koskevat hallintoa, riskinarviointia, asianmukaista huolellisuutta koskevia vaatimuksia, sen
harkintavallan laajuutta, jota joukkorahoituspalvelun tarjoajat voivat kiyttia tarjotessaan yksilollistd
lainasalkunhoitoa, valitusten késittelyd, eturistiriitoja, ulkoistamista, asiakkaiden varojen

sdilytyspalveluja ja maksupalveluja sekd vakavaraisuustakeita.

¢) Toimilupa

Jasenvaltioiden kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat vastuussa asetuksen mukaisen
joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimiluvan myontdmisestd. Toimiluvan myontévit toimivaltaiset
viranomaiset my0ds valvovat joukkorahoituspalvelun tarjoajaa, ja niilld on oltava valtuudet peruuttaa

toimilupa tietyin edellytyksin.
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (EAMYV) on ylldpidettava rekisterid toimiluvan
saaneista joukkorahoituspalvelun tarjoajista, ja se voi my0s pyytda tietoja varmistaakseen, ettd

toimiluvat myonnetéén johdonmukaisesti.

d) Sijoittajansuoja

Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on annettava asiakkaille tasapuolisia ja selkeitd tietoja, jotka eivit
saa johtaa harhaan. Asetus sisiltdd toimenpiteiti, jotka koskevat maksukyvyttomyysasteen
julkistamista, sijoittamistietimysté kartoittavaa testid ja tappionsietokyvyn simulointia, sopimusta
edeltdvad harkinta-aikaa, sijoitusta koskevaa avaintietoasiakirjaa, ilmoitustauluja ja asiakirjojen

saantia.
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e) Markkinointiviestinti

Markkinointiviestinnin olisi oltava selvisti tunnistettavissa sellaiseksi. Markkinointiviestintdan
sisdltyvien tietojen on oltava tasapuolisia ja selkeité eivitkd ne saa johtaa harhaan. Toimivaltaisten
viranomaisten on julkaistava ja pidettdvé ajan tasalla verkkosivustoillaan markkinointiviestintdan

sovellettavat kansalliset lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset.

f) Toimivaltaiset viranomaiset ja arvopaperimarkkinaviranomainen

Asetuksessa sdddetdin tutkintaan ja valvontaan liittyvistd vihimmaisvaltuuksista, jotka
toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava. Siind vaaditaan viranomaisia tekemién yhteistyota
keskenddn ja arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa. Se siséltdé salassapitovelvollisuuteen ja

tietosuojaan liittyvid toimenpiteita.

o) Hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet

Asetuksessa sdddetddn asetuksen rikkomiseen liittyvistd hallinnollisista vihimmaéisseuraamuksista
ja -toimenpiteistd. Se sisdltdd myos sddnnoksid muutoksenhakuoikeudesta, pdétdsten

julkaisemisesta ja médrityistd seuraamuksista ilmoittamisesta arvopaperimarkkinaviranomaiselle.

h) Uudelleentarkastelu

Asetuksessa edellytetién, ettd komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
36 kuukauden kuluessa asetuksen voimaantulopdivistd. Kertomustaan valmistellakseen komission
on kuultava arvopaperimarkkinaviranomaista ja Euroopan pankkiviranomaista. Kertomuksessa on

arvioitava 26:ta asetuksen niakokohtaa.
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1) Viirinkéytosten paljastaminen

Asetuksella muutetaan unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettua
direktiivid (EU) 2019/1937 lisddmalla asetus kyseisen direktiivin liitteeseen, jossa luetellaan

unionin sdddokset, jotka kuuluvat kyseisen direktiivin aineelliseen soveltamisalaan.

IV PAATELMA

Asetusta ja direktiivid koskevissa neuvoston ensimmadisen kédsittelyn kannoissa on otettu huomioon

neuvoston ja Euroopan parlamentin vilisissid neuvotteluissa saavutettu kompromissi.

Neuvosto katsoo, ettd sen ensimmadisen kisittelyn kannat muodostavat tasapainoisen paketin, joka
hyviksymisensi jilkeen tiyttdd tavoitteen edistdd joukkorahoituspalvelujen sisimarkkinoiden
asianmukaista toimintaa, parantaa sijoittajansuojaa ja markkinoiden tehokkuutta seki edistia

pddomamarkkinaunionin perustamista.
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