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I.  SISSEJUHATUS

Komisjon vottis 8. martsil 2018 vastu kapitaliturgude liidu siivendamise meetmete paketi ja avaldas
iihtlasi teatise ,,Kapitaliturgude liidu elluviimine 2019. aastaks — kiiremini tulemusteni‘. Selles

paketis oli kaks seadusandliku tavamenetluse ettepanekut:

e  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiirus ettevotjatele Euroopa

ithisrahastusteenuste osutajate kohta® ja

e  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi

2014/65/EL finantsinstrumentide turgude kohta®.

Euroopa Parlament vottis oma esimese lugemise seisukoha vastu 27. mértsi 2019. aasta tiiskogu
istungil.

Noukogus analiilisis nimetatud kahte ettepanekut finantsteenuste toorithm mitmel koosolekul, mis
toimusid erinevate eesistumiste ajal. Alaliste esindajate komitee andis 26. juunil 2019 volitused
labirddkimiste pidamiseks Euroopa Parlamendiga, et saavutada nende ettepanekute suhtes
kokkulepe.

Euroopa Parlamendiga saavutati kokkulepe médruse ja direktiivi kompromisstekstide suhtes

18. detsembril 2019, mille jirel tuli need tehniliselt ldbi vaadata ja diguskeeleliselt viimistleda.
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Pérast tehnilise labivaatamise 16puleviimist kiitis Euroopa Parlamendi majandus- ja
rahanduskomisjon kompromissteksti 7. mail 2020 heaks. 12. mail 2020 allkirjastas kdnealuse
parlamendikomisjoni esimees kirja ndoukogu eesistujariigile, milles kinnitas, et kui ndukogu votab
tehniliselt 1abivaadatud (sealhulgas vajadusel diguskeeleliselt viimistletud) kompromisstekstid vastu
oma esimese lugemise seisukohtadena, soovitab ta parlamendi tdiskogul kiita ndukogu seisukohad
teisel lugemisel muutmata kujul heaks. Selle tulemusena voetakse kaks kavandatud digusakti vastu
sonastuses, mis on kooskdlas ndukogu seisukohtadega.

Alaliste esindajate komitee joudis 20. mail 2020 tehniliselt 1dbivaadatud kompromisstekstide suhtes

poliitilisele kokkuleppele.

Eespool nimetatud kokkulepet arvesse vottes ja parast teksti diguskeelelist viimistlemist vottis

ndukogu 20. juulil 2020 vastu oma esimese lugemise seisukoha vastavalt Euroopa Liidu toimimise

lepingu artiklis 294 sitestatud seadusandlikule tavamenetlusele.

II. EESMARK

Uhisrahastus on finantstehnoloogiline lahendus, mis pakub viikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele ning eelkdige idufirmadele ja kasvufirmadele alternatiivset juurdepiédsu rahastamisele,
et edendada liidus uuenduslikku ettevotlust ning tugevdada seelébi kapitaliturgude liitu. See
omakorda muudab finantssiisteemi mitmekesisemaks ja pankade kaudu rahastamisest vahem
soltuvaks ning vdhendab seega siisteemseid ja kontsentratsiooniriske. Muud tihisrahastuse kaudu
uuendusliku ettevotluse edendamise eelised on kiilmutatud kapitali vabastamine investeeringuteks
uutesse ja uuenduslikesse projektidesse, vahendite tohusa eraldamise kiirendamine ja varade

mitmekesistamine.
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Maiiruse ja direktiivi eesmérk on vihendada iihisrahastusteenuste suhtes kohaldatava
oigusraamistiku killustatust, et tagada selliste teenuste siseturu nduetekohane toimimine,

parandades samas investorite kaitset ja turu tdhusust ning toetades kapitaliturgude liidu loomist.

III. NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

a) Miédruse laad ja kohaldamisala

Noukogu esimese lugemise seisukohaga luuakse iihtne kord, mida kohaldatakse kdigi maaruse

kohaldamisalasse kuuluvate iihisrahastusteenuse osutajate suhtes.

Mairust ei kohaldata projektiomanike suhtes, kes on tarbijad, ega {ihisrahastuspakkumiste suhtes,
mille miiligihind on suurem kui 5 000 000 eurot 12-kuulise perioodi jooksul. Lisaks kui
litkkmesriigis on mééruse (EL) 2017/1129 kohase prospekti avaldamise kombineeritud miitigihinna
piirméér alla 5 000 000 euro, kohaldatakse kéesolevat madrust selles litkmesriigis kahekiimne nelja
kuu jooksul tiksnes tlihisrahastuspakkumiste suhtes, mille miitigihind kokku ei iileta nimetatud

piirmaéra.

Maéruses ndhakse ette tileminekuperiood kuni 24 kuud pirast mééruse joustumist, mille jooksul
ithisrahastusteenuse osutajad voivad (vélja arvatud juhul kui ja kuni neile on vahepeal antud
kdesoleva méadruse alusel tegevusluba) kooskolas kohaldatava siseriikliku digusega jatkata

kiesoleva méadruse kohaldamisalasse kuuluvate tihisrahastusteenuste osutamist.
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b) Korralduslikud ja tegevusnduded

Mairus sisaldab mitmeid meetmeid, et kaitsta investoreid, sealhulgas sétteid juhtimise,
riskihindamise, hoolsuskohustusega seotud nouete ja kaalutlusdiguse kohta, mida
ithisrahastusteenuse osutajad voivad kasutada individuaalse laenuportfelli valitsemise pakkumisel;
samuti kaebuste késitlemise, huvide konfliktide, tegevuse edasiandmise, kliendi vara hoidmise ja

makseteenuste osutamise ning usaldatavusnduete kohaste kaitsemeetmete kohta.

¢) Loa andmine

Liikmesriikide riiklikud padevad asutused vastutavad iihisrahastusteenuse osutajale tegevusloa
andmise eest kdesoleva midruse kohaselt. Tegevusluba andvad padevad asutused teostavad
jarelevalvet ka lihisrahastusteenuse osutaja iile ning neil on digus tegevusluba teatavatel

kindlaksméératud tingimustel kehtetuks tunnistada.
Euroopa Véirtpaberiturujarelevalve (ESMA) peab registrit tegevusloa saanud iihisrahastusteenuse
osutajate kohta ja voib taotleda ka teavet eesmérgiga tagada jirjepidevus tegevuslubade

véljastamisel.

d) Investorite kaitse

Uhisrahastusteenuse osutajad annavad klientidele teavet, mis on tdene, iiheselt mdistetav ega ole
eksitav. Kdesolev méairus sisaldab meetmeid makseviivituse madra avalikustamise, teadmiste testi
ja kahju kandmise vOime simuleerimise, lepingueelse jarelemdtlemisaja, investeerimist késitleva

pohiteabedokumendi, teadetetahvli ja andmetele juurdepéésu kohta.

6800/1/20 REV 1 ADD 1 tv/MT/mkk 5
GIP.2 ET



€) Turundusteated

Turundusteated peaksid sellistena olema selgesti tuvastatavad. Neis sisalduv teave peab olema
toene, iiheselt moistetav ega tohi olla eksitav. Pddevad asutused peavad oma veebisaidil avaldama
turundusteadete suhtes kohaldatavad siseriiklikud digus- ja haldusnormid ning seda teavet

ajakohastama.

f) Padevad asutused ja ESMA

Madruses sitestatakse padevate asutuste minimaalsed uurimis- ja jarelevalvevolitused. Selle
kohaselt peavad nad tegema koostodd omavahel ja ESMAga. See sisaldab meetmeid ametisaladuse

hoidmise ja andmekaitse kohta.

o) Halduskaristused ja muud haldusmeetmed

Maiiruses sitestatakse minimaalsed halduskaristused ja -meetmed seoses madruse rikkumisega.
Samuti sisaldab méirus sétteid kaebuse esitamise diguse, otsuste avaldamise ja madratud

karistustest ESMA-le teatamise kohta.

h) Libivaatamine

Maiiruses noutakse, et komisjon esitaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande 36 kuu jooksul
alates mééruse joustumisest. Komisjon peab aruande koostamisel konsulteerima ESMA ja EBAga

(Euroopa Pangandusjdrelevalve). Aruandes hinnatakse médaruse 26 aspekti.
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1) Rikkumisest teatamine

Maiirusega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse
kohta, lisades kdesoleva méadruse konealuse direktiivi lisasse, kus on esitatud loetelu liidu

oigusaktidest, mis kujutavad endast konealuse direktiivi sisulist kohaldamisala.

IV. JARELDUSED

Noukogu esimese lugemise seisukohad maéruse ja direktiivi kohta kajastavad ndukogu ja Euroopa

Parlamendi vahel ldbirdékimistel saavutatud kompromissi.

Noukogu usub, et tema esimese lugemise seisukohad moodustavad tasakaalustatud paketi, mis
parast vastuvotmist tdidab siseturu nduekohase toimimise edendamise eesmaérki
ithisrahastusteenuste, investorite kaitse parandamise ja turu tdhususe suurendamise valdkonnas ning

toetab kapitaliturgude liidu loomist.
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