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TERVEZET — A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja elsé olvasatban az eurdpai kdz6sségi finanszirozasi
Uzleti szolgaltatokrol, valamint az (EU) 2017/1129 rendelet és az (EU)
2019/1937 iranyelv médositasardl sz6l6 EUROPAI PARLAMENTI ES
TANACSI| RENDELET elfogadasa céljabol

— Tervezet — A Tanacs indokolasa
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I. BEVEZETES

A Bizottsag 2018. marcius 8-an elfogadta a tékepiaci unio elmélyitését célzé intézkedéscsomagot €s
,»A tokepiaci unié megvaldsitasa 2019-ig — itt az 1d6 a végrehajtas felgyorsitasara” cimi
kozleményt. Az intézkedéscsomag a kovetkezd két — rendes jogalkotasi eljaras keretében

elfogadando6 — javaslatot tartalmazta:

e Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete az eurdpai kozosségi finanszirozasi
iizleti szolgaltatokrol; és
e Javaslat — Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanécs iranyelve a pénziigyi eszk6zok piacairdl szold

2014/65/EU iranyelv modositasarol.

Az Eurdpai Parlament a 2019. marcius 27-1 plenaris iilésén elfogadta az elsd olvasatban kialakitott
allaspontjait.

A Tanécs részérdl a pénziigyi szolgaltatasi munkacsoport tobb elndkség alatt, tobb {ilésén vizsgalta
a két javaslatot. Az Allandé Képviselék Bizottsaga 2019. junius 26-an targyalasi megbizast adott ki
az e javaslatokra vonatkoz6é megallapodas céljabol a Parlamenttel valo targyalas céljabol.

A rendelet és az iranyelv kompromisszumos szovegére vonatkozoan 2019. december 18-4n — a
technikai, illetve a jogasz-nyelvészi ellendrzés fliggvényében — megallapodas jott 1étre az Eurdpai

Parlamenttel.
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Az Eurdpai Parlament Gazdasagi ¢s Monetaris Bizottsaga 2020. majus 7-én, a technikai ellenérzést
kdvetden, jovahagyta a kompromisszumos szovegeket. Az emlitett bizottsag elndke ezutan 2020.
majus 12-¢én alairta a Tandcs elndkségének cimzett levelet, amelyben megerdsitette, hogy ha a
Tanacs sajat elsd olvasatbeli allaspontjaiként elfogadja a technikai ellendrzés eredményeként
1étrejott kompromisszumos szovegeket (az esetleg sziikséges jogasz-nyelvészi valtoztatasokkal
egyiitt), akkor ajanlani fogja a Parlament plendris iilésének, hogy a Parlament masodik olvasatban
tovabbi modositas nélkiil hagyja jova a tanacsi allaspontokat. Ez azt jelentené, hogy a két javasolt
jogalkotasi aktust a Tandcs allaspontjanak megfelel6 szovegezéssel elfogadottnak kell tekinteni.
Az Allandé Képviselék Bizottsaga 2020. majus 20-an politikai megallapodast ért el a technikai

ellendrzés eredményeként 1étrejott kompromisszumos szovegekre vonatkozoan.

A fenti megallapodasra valo tekintettel, a jogasz-nyelvész szakértdk altali ellendrzést kdvetden a
Tanécs — az Europai Unidé miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 294. cikkében meghatarozott

rendes jogalkotasi eljarasnak megfeleléen — 2020. julius 20-an elfogadta elsd olvasatbeli

allaspontjat.

II. CEL

A kozdsségi finanszirozas olyan pénziigyi technoldgiai megoldas, amely alternativ finanszirozasi
lehetdséget nyujt a kis- és kozépvallalkozasok — kiilondsen az indul6 innovativ vallalkozasok és a
novekvo innovativ vallalkozasok — szdmara annak érdekében, hogy eldmozditsa az innovativ
véllalkozasok 1étrejottét az Unidban, ezaltal erdsitve a tokepiaci uniot. Mindez hozzajarul egy, a
banki finanszirozastol kevésbé fliggd, diverzifikaltabb pénziigyi rendszer kialakulasahoz,
kovetkezésképp csokkenti a rendszerszintli €s a koncentracios kockdzatokat. Az innovativ
véllalkozoi tevékenység kozosségi finanszirozas révén torténd eldmozditasdnak tovabbi elényei
koz¢ tartozik a befagyasztott toke felszabaditasa 0j és innovativ projektekbe torténd beruhazas

céljara, a forrasok hatékony elosztasanak felgyorsitasa és az eszk6zok diverzifikalasa.
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A rendelet és az irdnyelv célja a kdzosségi finanszirozasi szolgéltatdsokra alkalmazando jogi keret
szétaprozottsaganak kezelése az ezen szolgaltatasok belsé piaca megfelelé miikodésének biztositasa
¢s egyidejiileg a befektetok védelmének és a piaci hatékonysagnak a fokozasa, valamint a tokepiaci

uni6 létrehozasdhoz valo hozzajarulas érdekében.

III. A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

a) A rendelet jellege és hatdlya

A Tanécs els6 olvasatban elfogadott allaspontja egységes, harmonizalt rendszert hoz 1étre, amely a

rendelet hatdlya alé tartozé valamennyi kozdsségi finanszirozasi szolgaltatora alkalmazando lesz.

A rendelet nem alkalmazando az olyan projektgazdédkra, akik/amelyek fogyasztok, illetve a 12
hénapos id6szakra vonatkozoan tobb mint 5 000 000 EUR ellenértékti kdzosségi finanszirozasi
ajanlatokra. Tovabba, amennyiben egy tagallamban a tajékoztato kozzétételének feltételeként az
(EU) 2017/1129 rendelet szerint meghatarozott kiiszobérték nem éri el az 5 000 000 EUR-t, ezt a
rendeletet huszonnégy honapon 4t csak az emlitett kiiszobértéket meg nem halado teljes ellenértékii

kozosségi finanszirozasi ajanlatokra kell alkalmazni.

A rendelet a hatalybalépésétdl szamitott legfeljebb huszonnégy honapos atmeneti iddszakot ir eld,
amely id6szak alatt a k6zosségi finanszirozasi szolgaltatok (kivéve, ha idékozben e rendelet szerint
engedélyt kapnak, és ebben az esetben az abban meghatdrozott iddpontig) tovabbra is az
alkalmazando6 nemzeti joggal 6sszhangban nyujthatnak a rendelet hatalya alé tartoz6 k6zosségi

finanszirozasi szolgaltatasokat.
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b) Szervezeti és miitkodési kovetelmények

A rendelet tobb, a befektetok védelmét célzo intézkedést tartalmaz, tobbek kozott a kovetkezokre
vonatkoz6 rendelkezéseket: iranyitas, kockazatértékelés, atvilagitassal kapcsolatos kovetelmények,
az egyéni hitelportfolio-kezelést kinalo kozosségi finanszirozasi szolgaltatok altal gyakorolhatd
mérlegelési jogkor nagysaga, panaszkezelés, dsszeférhetetlenség, kiszervezés, az tigyfelek
eszkozeire vonatkozdan kinalt letéti megdrzési szolgaltatadsok, pénzforgalmi szolgaltatasok,

valamint prudencialis biztositékok.

c) Engedély

A koz0sségi finanszirozasi szolgaltatoként vald, a rendelet alapjan torténd engedélyezés a
tagallamok nemzeti illetékes hatdsagainak feladata lesz. Az engedélyeket kiado illetékes hatdosagok
fogjak tovabba feliigyelni a kozosségi finanszirozasi szolgaltatokat, és bizonyos meghatarozott

feltételek esetén hataskorrel fognak rendelkezni az engedély visszavondasara.
Az ESMA-nak (Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosag) nyilvantartast kell vezetnie az engedélyezett
kozosségi finanszirozasi szolgaltatokrol, emellett pedig informaciokat is kérhet annak biztositasa

céljabol, hogy az engedélyeket kovetkezetesen adjak meg.

d) A befektetok védelme

A kozosségi finanszirozasi szolgaltatoknak tisztességes, egyértelmii és nem félrevezetd
informéciokat kell nyajtaniuk az tigyfelek szamara. A rendelet rendelkezéseket tartalmaz a
nemteljesitési rata kdzzétételére, a belépeéskori ismeretfelmérésre €s a veszteségviselési képesség
tesztelésére, a szerzddéskotést megel6zo gondolkodasi iddre, a kiemelt befektetési informacidkat

tartalmaz¢ adatlapra, a hirdet6tablakra és az adatokhoz valé hozzéaférésre vonatkozodan.
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e) Marketingkdzlemények

A marketingkdzlemények marketingjellegének vildgosan felismerhetdnek kell lennie. E
kozleményeknek tisztességes, egyértelmii és nem félrevezetd informaciodkat kell tartalmazniuk. Az
illetékes hatosagoknak a honlapjukon kozzé kell tenniiik és naprakészen kell tartaniuk a
marketingkdzleményekre alkalmazandé nemzeti torvényi, rendeleti és kdzigazgatési

rendelkezéseket.

f) Az illetékes hatdésagok és az ESMA

A rendelet meghatarozza azokat a vizsgalati és feliigyeleti minimumhataskoroket, amelyekkel az
illetékes hatosagoknak rendelkezniiik kell. A rendelet el6irja tovabba, hogy az illetékes
hatosagoknak egyiitt kell miikodniiik egymassal és az ESMA-val. Ezenkiviil a szakmai titoktartasra

és az adatvédelemre vonatkozo6 rendelkezéseket is tartalmaz.

o) Kozigazgatisi szankcidk és egyéb kozigazgatasi intézkedések

A rendelet el6irja a megsértése esetén alkalmazando minimalis kdzigazgatasi szankciokat és
intézkedéseket. Rendelkezéseket tartalmaz tovabba a jogorvoslathoz valo jogra, a hatdrozatok

kozzétételére, valamint a kiszabott szankciok ESMA-nak valé bejelentésére vonatkozdan.

h) Feliilvizsgalat

A rendelet eldirja, hogy a Bizottsdgnak a rendelet hatalybalépésétdl szamitott 36 honapon beliil
jelentést kell benytjtania az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére. A jelentés elkészitése soran
konzultalnia kell az ESMA-val és az EBH-val (Europai Bankhat6sag). A Bizottsagnak a jelentésben
a rendelet 26 aspektusat kell értékelnie.
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1) Visszaélés bejelentése

A rendelet modositja az uniods jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolo (EU)
2019/1937 iranyelvet annyiban, hogy az annak mellékletében foglalt, az irdnyelv targyi hatalyanak

a részét képezo unios jogi aktusokat felsorold jegyzéket kiegésziti a rendelettel.

IV. OSSZEGZES

A Tanacsnak a rendeletre, illetve az iranyelvre vonatkozo, els6 olvasatban kialakitott allaspontja

tiikkr6zi a Tanacs €s az Europai Parlament kozotti targyalasok soran elért kompromisszumot.

A Tanécs ugy véli, hogy az els6 olvasatban kialakitott allaspontjai olyan, kiegyensulyozott
csomagot alkotnak, amelynek elfogadésa esetén teljesiil a kozosségi finanszirozasi szolgaltatasok
belsd piaca megfelel6 miikddésének elémozditasara, a befektetdk védelmének és a piaci
hatékonysagnak a fokozasara, valamint a t6kepiaci unid létrehozasahoz valé hozzéjarulasra

vonatkozo6 célkitiizés.
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