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I. UVOD

Komisija je 8. ozujka 2018. donijela paket mjera za produbljivanje unije trzista kapitala te
komunikaciju ,,Dovrsetak unije trzista kapitala do 2019. — vrijeme je za brze ostvarivanje rezultata”.

Tim su paketom obuhvacéena sljedeéa dva prijedloga u redovnom zakonodavnom postupku:

e Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o europskim pruzateljima usluga skupnog
financiranja za poduzeda i
e Prijedlog direktive Europskog parlamenta 1 Vije¢a o izmjeni Direktive 2014/65/EU o trzistu

financijskih instrumenata.

Europski parlament donio je svoja stajaliSta u prvom ¢itanju na plenarnoj sjednici 27. ozujka 2019.
Sa strane Vije¢a Radna skupina za financijske usluge razmatrala je ta dva prijedloga na nizu
sastanaka u okviru predsjedanja vise drZava ¢lanica. Odbor stalnih predstavnika dao je 26. lipnja
2019. mandat kako bi se u pregovorima postigao dogovor s Parlamentom u vezi s tim prijedlozima.
Dogovor s Europskim parlamentom o kompromisnim tekstovima uredbe i direktive postignut je 18.

prosinca 2019., podlozno tehnickoj reviziji 1 pravno-jezi¢noj redakturi.
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Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku Europskog parlamenta odobrio je kompromisne tekstove
7. svibnja 2020. nakon dovrSetka tehnicke revizije. Predsjednica tog odbora 12. svibnja 2020.
predsjednistvu Vijeca podnijela je pismo u kojem je navela da ¢e na plenarnoj sjednici Parlamenta
preporuciti da Parlament u drugom citanju odobri stajaliSta Vijec¢a bez daljnjih amandmana, ako
Vijece kao svoja stajaliSta u prvom citanju donese tehnicki revidirane kompromisne tekstove
(ukljucujuéi sve potrebne pravno-jezi¢ne izmjene). Kao rezultat toga smatralo bi se da su ta dva
predlozena akta donesena u formulaciji koja odgovara stajaliStima Vijeca.

Odbor stalnih predstavnika 20. svibnja 2020. postigao je politicki dogovor o tehnicki revidiranim

kompromisnim tekstovima.

Uzimaju¢i u obzir navedeni dogovor te nakon pravno-jezi¢ne redakture, Vijece je 20. srpnja 2020.

donijelo svoje stajaliSte u prvom citanju u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom utvrdenim

u ¢lanku 294. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

II. CILJ

Skupno financiranje rjeSenje je iz podrucja financijske tehnologije kojim se malim i srednjim
poduzeéima, a osobito novoosnovanim poduzeéima (start-ups) i rastu¢im poduzecima (scale-ups),
osigurava alternativni pristup financiranju kako bi se potaklo inovativno poduzetnistvo u Uniji i
time ojacala unija trziSta kapitala. To s druge strane doprinosi stvaranju diverzificiranijeg
financijskog sustava koji je manje ovisan o bankovnom financiranju, ¢ime se ograni¢avaju
sistemski rizici 1 koncentracijski rizici. Druge prednosti promicanja inovativnog poduzetniStva
skupnim financiranjem jesu oslobadanje zamrznutog kapitala za ulaganja u nove 1 inovativne

projekte, ubrzanje ucinkovite raspodjele resursa i diversifikacija imovine.
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Cilj je uredbe i direktive rjeSavanje rascjepkanosti pravnog okvira primjenjivog na usluge skupnog
financiranja s ciljem osiguravanja pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista tih usluga uz
poboljsanje zastite ulagatelja 1 u¢inkovitosti trzista te pruzanje doprinosa uspostavi unije trzista

kapitala.

III. ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

(a) Narav i podrucje primjene uredbe

StajaliStem Vijeca u prvom cCitanju stvara se jedinstveni uskladeni rezim koji ¢e se primjenjivati na

sve pruzatelje usluga skupnog financiranja koji su obuhvaéeni podruc¢jem primjene uredbe.

Uredba se ne primjenjuje na vlasnike projekata koji su potrosaci, ni na ponude za skupno
financiranje u vrijednosti viSoj od 5 000 000 EUR tijekom razdoblja od 12 mjeseci. Usto, ako je u
pojedinoj drzavi ¢lanici prag ukupne vrijednosti za objavu prospekta u skladu s Uredbom (EU)
2017/1129 nizi od 5 000 000 EUR, ova se Uredba u toj drzavi ¢lanici tijekom razdoblja od 24
mjeseca primjenjuje samo na ponude za skupno financiranje ¢ija ukupna vrijednost nije viSa od

iznosa tog praga.

Uredbom se predvida prijelazno razdoblje do 24 mjeseca nakon njezina stupanja na snagu tijekom
kojeg pruzatelji usluga skupnog financiranja mogu (osim ako im se u meduvremenu izda odobrenje
za rad u skladu s ovom Uredbom odnosno dok im se ono ne izda) u skladu s primjenjivim
nacionalnim pravom nastaviti s pruZanjem usluga skupnog financiranja koje su obuhvacene

podru¢jem primjene uredbe.
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(b) Organizacijski 1 operativni zahtjevi

Uredba obuhvaca niz mjera za zastitu ulagatelja, medu ostalim odredbe o upravljanju, procjeni
rizika, zahtjevima u vezi s duznom paznjom, opsegu diskrecijskog prava kojim se pruzatelji usluga
skupnog financiranja mogu koristiti kada pruzaju usluge upravljanja portfeljem zajmova na
pojedinacnoj osnovi, rjeSavanja prituzbi i sukoba interesa, eksternalizacije, pohrani imovine

klijenata i platne usluge te bonitetnu zastitu.

(c) Odobrenje za rad

Nacionalna nadlezna tijela drzava ¢lanica bit ¢e zaduzena za izdavanje odobrenja za rad
pruzateljima usluga skupnog financiranja u skladu s uredbom. Nadlezna tijela koja izdaju odobrenja
za rad takoder ¢e nadzirati pruZatelje usluga skupnog financiranja te su ovlastena oduzeti odobrenje

za rad pod odredenim uvjetima.
ESMA (Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala) vodit ¢e registar pruzatelja
usluga skupnog financiranja koji imaju odobrenje za rad i moze zatraziti informacije kako bi se

osiguralo da se odobrenja za rad izdaju na dosljedan nacin.

(d) Zastita ulagatelja

Pruzatelji usluga skupnog financiranja klijentima pruzaju postene, jasne i neobmanjujucée
informacije. Uredba sadrzava mjere u vezi s objavom stope neispunjavanja obveza, ulaznom
provjerom znanja i simulacijom sposobnosti podnoSenja gubitaka, predugovornim razdobljem
razmatranja, broSurom s klju¢nim informacijama o ulaganju, oglasnim plocama i pristupom

evidenciji.
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(e) Promidzbeni sadrzaji

Promidzbeni sadrzaji trebali bi biti jasno prepoznatljivi kao takvi. Informacije koje sadrze trebaju
biti poStene, jasne 1 neobmanjujuce. Nadlezna tijela na svojim internetskim stranicama trebaju
objavljivati 1 azurirati nacionalne zakone i druge propise koji se primjenjuju na promidzbene

sadrzaje.

(f) NadleZna tijela i ESMA

Uredbom se utvrduju minimalne istrazne i nadzorne ovlasti koje bi nadlezna tijela trebala imati.
Uredbom se od njih zahtijeva da suraduju medusobno i s ESMA-om. Sadrzi mjere o ¢uvanju

poslovne tajne i zastiti podataka.

(2) Administrativne sankcije i druge administrativne mjere

Uredbom se utvrduju minimalne administrativne sankcije i mjere u vezi s krSenjem uredbe.
Sadrzava i odredbe o pravu zalbe, objavljivanju odluka i izvjes¢ivanju ESMA-e o izreCenim

sankcijama.

(h) Ispitivanje

Uredbom se od Komisije zahtijeva da podnese izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u u roku od
36 mjeseci od stupanja uredbe na snagu. Komisija ¢e se pri pripremi svojeg izvjesc¢a prethodno
savjetovati s ESMA-om 1 EBA-om (Europskim nadzornim tijelom za bankarstvo). U izvjeS¢u se

procjenjuje 26 aspekata uredbe.
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(i) Zvizdanje
Uredbom se izmjenjuje Direktiva (EU) 2019/1937 o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava
Unije na nacin da se ova Uredba dodaje u Prilog navedenoj direktivi, u kojem se navodi popis akata

Unije koji ¢ine materijalno podrucje primjene te direktive.

IV. ZAKLJUCAK

U stajaliStima Vijeca u prvom citanju za uredbu i direktivu odrazava se kompromis postignut u

pregovorima izmedu Vijeca i Europskog parlamenta.

Vijeée smatra da njegova stajalista u prvom ¢itanju predstavljaju uravnotezen paket kojim ce se,
nakon donoSenja, ispuniti ciljevi promicanja pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista usluga
skupnog financiranja, poboljSanja zaStite ulagatelja i uinkovitosti trzista te doprinosa uspostavi

unije trzista kapitala.
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